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Linea de tiempo: Crédito publico por $250 mil millones suscrito

por el exalcalde Dionisio Vélez - sector salud
Cartagena de Indias D.T. y C., 29 de septiembre del 2019

» En enero de 2014 el alcalde Dionisio Vélez convoca al Concejo a sesiones extraordinarias para estudiar
proyecto de acuerdo de crédito pablico por $250 mil millones.

» El Concejo de Cartagena aprob6 el 14 de marzo de 2014, el proyecto de acuerdo 081 que autorizé al alcalde
Dionisio Vélez a celebrar crédito pablico por $250 mil millones. Hubo 18 votos a favor y 1 en contra del concejal
David Munera.

» 16 de julio de 2014: la Alcaldia, a través del Dadis, comenzo el proceso de contratacion
LP-DADIS-001-2014 con el objeto “Revision y ajuste de los diseios prototipo, realizacion de los estudios de

ingenieria y la construccién y/o adecuacion y/o ampliacion y/o remodelacion y dotacion de las Instituciones de
Salud del Distrito de Cartagena” por un valor de $94.090.451.673, sin contar adiciones.

El proceso sefalado se realiz6 basado en unos disefios “prototipo” los cuales debian ser revisados y
ajustados por el contratista. Ademas, el contrato se dividié en cuatro grupos, lo que implicaba que las
empresas podian presentarse en uno o varios de estos para ser adjudicatarios de uno o mas contratos.

» 21 de octubre de 2014: se adjudicé la interventoria por $6.158.654.900 en proceso de concurso de méritos
MPC-DADIS-001-2014 al contratista Consorcio Interventoria Hospitales Cartagena, conformado por:

- Jasen Consultores, con domicilio en Bogota
- Consultoria y Construcciones Concor S.A.S., con domicilio en Barranquilla
- Disenos Interventorias y Servicios S.A.S., con domicilio en Bogota

Las obras de centros de salud fueron divididas en cuatro grupos de trabajo, dos empresas los ganaron por
un valor total de $93.954.912.663, cada una ejecutaba dos grupos.

» 16 de septiembre de 2014: se adjudicaron los procesos y el 26 de septiembre se suscriben los contratos,
asi:

Grupos |y lI: contratista Consorcio Salud Heroica

N° centros de salud: 8 UPAs (grupo 1) y 17 UPAs (grupo Il)

Valor: $29.893.305.679.

Consorcio conformado por: Milena Marrugo Bermudes, con domicilio en Bogota
L.A. SG y Compania LTDA., con domicilio en Medellin
Kamada S.A.S., con domicilio en Barranquilla
CONVIAS S.A.S., con domicilio en Barranquilla
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Grupos lll y IV: contratista Compaiiia de Ingenieria Negocios y Servicios, COINSES S.A., domicilio en
Barranquilla

N° centros de salud: 10 CAPs (grupo ) y 4 Hospitales (grupo IV)

Valor: $64.061.606.984

Se entreg6 un anticipo del 40% a los contratistas, es decir: $37.581.965.065

La Alcaldia celebré este contrato bajo la modalidad de llave en mano, donde el contratista tenia la
obligacion de actualizar unos disefios prototipos existentes y de ejecutar la obra, con lo inicialmente
estipulado y con los cambios resultados de los disefios adelantados, por lo que la Alcaldia asumia el
aumento del valor necesario para ejecutar la obra resultado de los disefios, dejando exento al contratista
de cualquier responsabilidad.

» 30 de septiembre de 2014: el exalcalde Vélez anuncia que en 15 dias habiles empiezan los primeros
frentes de trabajo para obras de salud, infraestructura y educacion.

» Febrero 23 de 2015: Funcicar anuncio en rueda de prensa, los riesgos de la nueva figura de contratacion
por Agrupamiento de Obras que limitaba el nimero de proponentes y generaba riesgos en el cumplimiento de
contratistas y posibles sobre costos de obras.

» A principios de 2015 se entregaron los disefos actualizados a la Alcaldia y se evidencid que los costos de
intervencion superaban a los establecidos por la Alcaldia en la licitacion publica.

» EI 18 de julio de 2015, los contratistas (Salud Heroica — COINSES S.A.) y la Interventoria acordaron pasar de
39 obras contratadas a 25, tras revision de los disenos y costos.

Grupos Iy Il Grupos llly IV

LIBANO 27 de abrilde 2015 27 de abril de 2015
PONTEZUELA S| 16 de mayode 2015 16 de mayode2015
ARROYO DE PIEDRA SI 24 de marzode 2015 24 de marzode2015
FATIMA si 30 de noviembre de 2015 30 de noviembre de 2015 18 de mayode 2015 18 de mayode 2015
CARIO DELORO S| 29 de juliode 2015 29 de juliode 2015 [canapOTE sl 23 defebrero de 2015 23 de febrero de 2015

SOCORRO sI 28 de agostode 2015 28 de agostode 2015 ﬁmm si 22 de abrilde 2015 22 de abrilde 2015
UPA POZON sl 4 de marzode 2015 4 de marzode 2015 51 23 de abrilde2015 23 de abrilde 2015
UPA ARROYO GRANDE -] 26 de marzode 2015 26 de marzode 2015 lm.soumnnm Sl 21 de octubre de 2015 21 de octubre de 2015
CAP BOCACHICA B 10 de agostode 2015 10 de agostode 2015
LOS CERROS S| 7 de septiembre de 2015 7 de septiembre de 2015 TIERRABOMBA sl 12 de agostode 2015 12 de agostode 2015
DANIEL LEMAITRE Sl 14 de juliode 2015 14 de juliode 2015 BOQUILLA 51 NO NO
PUNTA ARENA Sl 2 de octubrede 2015 2 de octubrede 2015 ESPERANZA 51 NO NO
ARROYO DE LAS CANOAS sl 204 de2015 204 de2015

exnkde i NUEVO BOSQUE si NO NO

PUNTA CANOA SI 9dejuliode2015 9 de juliode 2015
PUERTO REY sl 10 de juliode 2015 10 dejuliode 2015 AT &l N G

Fuente: Intervencion Directora del DADIS, debate de control politico Concejo de Cartagena, 30 de abril de 2018.
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» Julio de 2015: se establecio que se necesitaban mds de $13 mil millones adicionales para terminar las 15
obras priorizadas con Salud Heroica (grupos | y Il), y mds de $49 mil millones adicionales para terminar las 10
obras priorizadas con COINSES (grupos lll 'y IV).

Fuente: Intervencidn interventora de las obras, Claudia Orjuela, debate de control politico Concejo de Cartagena, 30 de abril de 2018.

» 12 de diciembre de 2015: en portada de El Universal se publican resultados del informe sobre obras del
crédito publico, elaborado por Funcicar. Se advierte que las obras no tienen 100% de avance.

» 14 de diciembre de 2015: Funcicar alerto de retrasos en la entrega de las obras contratadas con el crédito
pablico. Concejales se pronunciaron y anuncian que pediran explicaciones a la administracion.

» 21 de diciembre de 2015: se suspenden los contratos DADIS-001-2014 y DADIS-002-2014.
Fuente: Intervencion Directora del DADIS, debate de control politico Concejo de Cartagena, 30 de abril de 2018.

» 24 de diciembre de 2015: el entonces alcalde Dionisio Vélez, en entrevista con El Universal, dice que esta
satisfecho con las obras hechas con el crédito publico y manifiesta que algunas obras seguirdn en
ejecucion.

» En enero de 2016 los recursos estaban en caja pero no fueron incluidos en el presupuesto del Distrito.
(Segun lo manifestado por la directora del DADIS en sesion del 30 de abril de 2018).

» 17 de enero de 2016: en columna de opinion de El Universal, Jaime Bonet cuestiona que las administraciones
no reporten la calidad de las obras ejecutadas con recursos del crédito publico.

» 26 de febrero de 2016: Funcicar presenta segundo informe de seguimiento a las obras del crédito publico
por 250 MM, con registro fotografico y reportes de avances de obras que denotarian presuntas irregularidades.

» 1 de marzo de 2016: Funcicar presento informe de seguimiento a obras del crédito publico ante debate
de control politico del Concejo. El Universal publica debate.

> 9 de agosto de 2016: se quitaron las facultades al director del DADIS sobre estos contratos y se asignaron
al secretario de infraestructura mediante el decreto No 1179 de 2016. (Segun lo manifestado por la directora
del DADIS en sesion del 30 de abril de 2018).

» 27 de abril de 2017: se asignaron nuevamente las facultades al DADIS sobre los contratos del crédito
publico mediante decreto 0640 de 2017. (Segln lo manifestado por la directora del DADIS en sesion del 30 de
abril de 2018).

» 5 de mayo de 2017: se reinician obras priorizadas que habian sido suspendidas el 30 de diciembre de 2016.
(Segun lo manifestado por la directora del DADIS en sesion del 30 de abril de 2018).
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» 27 de diciembre de 2017: se suspenden por tercera vez los contratos y se inicia tramite de incorporacion
presupuestal para terminar obras priorizadas. (Segun lo manifestado por la directora del DADIS en sesion del 30

de abril de 2018).

» 30 de mayo de 2018: se aprueba proyecto de incorporacion presupuestal por $22 mil millones para la
culminacion de los centros de salud. Pese a aprobacidn, los recursos no se ejecutaron:

CONTRATO DE OBRA No. DADIS-002-2014

CAP BAYUNCA $347.488.776,80
CAP BARU $4.706.745.254,75
HOSPITAL CANAPOTE $12.702.582.825
HOSPITAL POZON $10.215.464.568,65
CAP NELSON MANDELA $8.625.373.740,61
SUB TOTAL $36.597.655.166,16
ANTICIPO AMORTIZADO $ 14.369.062.066,46
VALOR POR INCORPORAR - DESCONTANDO ANTICIPO $21.958.593.104,20
AMORTIZADO

VALOR TOTAL A INCORPORAR DE LOS CONTRATOS DE OBRA No. $22.098.228.637,00
DADIS 001-2014 Y DADIS -002-2014

» En sesion del Concejo, el 3 de abril de 2019, el Dadis advierte que no tiene avales del MinSalud ni
titulacion de los predios para culminar obras inconclusas priorizadas.

» En sesion del 23 de abril de 2019, el Concejo estudia proyecto que incorpora recursos para terminar
centros de salud priorizados y advierte que posiblemente los recursos no puedan ejecutarse en la vigencia
actual.

» Nuevamente el 8 de mayo de 2019 se aprueba proyecto de acuerdo que incorpora $21.958.593.104 para
terminar centros de salud inconclusos.
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» De acuerdo a un informe de gestion presentado por el DADIS el 12 de junio de 2019 en el Concejo, el estado
actual de las obras era el siguiente:
INSTITUCIONDE = PORCENTAJEDE | TIEMPO DE

SALUD EJECUCION EJECUCION
BAYLUNCA 95% 1 mes
CANAPOTE 55% & meses
BARU 36% 4 meses
HOSPITALPOZON 59% 4 meses
NELSON

6% 8 meses
MANDELA
TIERRA BOMBA 0% 8 meses
BOQUILLA 0% 8 meses
ESPERANZA 0% 8 meses
NUEVO BOSQUE 0% 8 meses
CAMNDELARIA 0% 8 meses

INSTITUCION DE PORCENTAIJE DE

e TIEMPO DE

SALUD EJECUCION EIECUCON
LIBAND 100% 0
PONTEZUELA 100% 0
ARROYO DE PIEDRA 100% 0
FATIMA 100% o
CARNO DELORO 100% 0
SOCORRO 100% 0
CAP POZON 954 1,5 mes
ARROYD GRANDE 81% 1,5 mes
PUERTO REY 73% 3 meses
ARROYO DE LAS 3,5 meses
CANOAS bO%

PLIMNTA CANOA 55% 4 meses
DAMIEL LEMAITRE 44% G- B meses
BOCACHICA 6% 6 mieses
LOS CERROS I0% 6 meses
PUNTA AREMNA 22% 6 meses

» 3 de septiembre de 2019: Alcaldia Distrital presenta proyecto de acuerdo para reorganizar los pagos a la
deuda del crédito publico. La iniciativa contempla extender el plazo de pago por dos anos, por lo que la deuda
se terminaria de pagar en 2024.

» En audiencia publica del 3 de septiembre de 2019, la administracion distrital informé que el saldo total de la
deuda es de $82 mil millones, y advirti6 que el DADIS ha sido embargado y esto ha afectado los recursos
Corrientes de Libre Destinacion. El Secretario de Hacienda, William Valderrama, no informé si con la ampliacion
del plazo de pago, aumentarian las tasas de intereses o se mantendrian fijas.

@ Manga, Calle del Bouquet, Cra. 21 #25-92, Universidad Tecnolégica de Bolivar —
& PBX: (5) 6928177, Mdvil: 312 6600 492

& Comunicaciones@funcicar.org



