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Doctor
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ena de Indias, D.T. y C., 20 de septiembre del 2017

Londofo Zurek

Alcalde (e) del Distrito de Cartagena
Ciudad

Respetado sefior alcalde,

Atenta

mente nos permitimos compartir los resultados del informe del afio 2016, a la

Transparencia en la contratacion estatal, de la administracion de Manuel Vicente

Duque

Vasquez. En este documento se encuentra el consolidado de toda la

contratacion reportada en el sistema electronico de contratacion publica (SECOP),

realiza

da por la Alcaldia Distrital y Entes Descentralizados (IDER, IPCC, EPA,

Corvivienda, Edurbe, Transcaribe, Distriseguridad).

A continuacién, destacamos los siguientes datos:

En el 2016, la Alcaldia de Cartagena publicé en el SECOP 9.206 procesos
de contratacion, de los cuales se adjudicaron/celebraron 6.015 contratos, es
decir el 65% de procesos publicados, por un monto de $283.025.209.342.
El 95% de los procesos de contratacion celebrados corresponden a la
modalidad de contratacién directa (5.734), lo cual esta por encima de la
media nacional que segun la corporacion Transparencia por Colombia es de
85.6%. Dentro de esta modalidad el 99% es prestacién de servicios-OPS. de
los cuales 5.513 corresponde a personas naturales y 177 a personas
juridicas. Del universo de la contratacion de la alcaldia, que incluye todas las
modalidades, el 97% corresponde a prestacion de servicios.

El 34% de los procesos no fueron celebrados ni adjudicados, lo que resta
eficiencia en los procesos contractuales adelantados por la administracién,
que apenas fue del 66%, pues adelantar procesos que no terminen en la
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celebracion y ejecucion de un contrato, significa un desgaste administrativo
innecesario, y una inversion de recursos que no terminan cumpliendo
ninguna finalidad de la entidad estatal.

Segun informacion suministrada por la alcaldia de Cartagena mediante
derecho de peticion, esta celebrd 8.545 contratos por prestacion de servicios
por un valor de $62.583.221.780, y en SECOP aparecen 5.513 contratos, es
decir solo 65% de los contratos de OPS fueron publicados.

Segun la Direccidén Administrativa de Talento Humano, la alcaldia de
Cartagena tenia 777 personas de planta (2016).

En total se celebraron 15 licitaciones publicas por valor $89.081.122.145,
donde en promedio se presentaron 2 proponentes con un minimo de1y
maximo de 5, en el aflo 2010 en promedio se presentaban en promedio
16 proponentes con un maximo de 36. De las licitaciones del 2016 tan
solo 5 tienen interventoria.

Por otro lado, se vuelve a presentar la figura de agrupamiento de obra, como
en la administracion Vélez Trujillo, que consiste en dividir una misma
licitacion en varios grupos de obra. Se evidencio esta practica en las

licitaciones celebradas por las alcaldias locales (Histoérica y del Caribe Norte
e Industrial y de la Bahia).

De la misma manera, resaltamos cinco casos especiales ya que analizamos a los
contratistas que tienen cuantias importantes, personas naturales y juridicas que
aparecen en varios procesos de contratacion, los cuales son:

La misma empresa contrata en dos modalidades: Seleccion Abreviada y
Licitacion Publica.

La empresa Soluciones y Construcciones de Ingeniera-SOCING S.A.S
celebro 4 contratos con el distrito, los cuales fueron dos licitaciones publicas
y dos selecciones abreviadas, en total contratd $4.686.514.679
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Un mismo contratista contrata en dos modalidades: Licitacién Publica y
Seleccién Abreviada.

El contratista Francisco Taborda Pestana integrante del Consorcio Sefiales
Heroica se gan6 una licitacion plblica para contratar obras de sefalizacién
de la estructura vial del area urbana del Distrito de Cartagena, posteriormente
este mismo contratista celebré dos contratos de obras, por modalidad de
seleccion abreviada, en ambos procesos de contratacion fue el Unico
proponente, en tota contraté $4.083.714.128

Persona natural contraté varias veces, en diferentes modalidades, la mayoria
siendo el unico proponente.

Jose Fernando Ospino Barrios, cuya actividad econémica es expendio de
comidas preparadas, catering para eventos y actividades de otros servicios
de comidas, celebr6 en total 18 contratos para el suministro de alimentos y
logistica en donde el 67% fue el unico proponente, por valor
de $2.828.089.505, los cuales utilizaron diferentes modalidades que son: 13

minima cuantia, 3 seleccion abreviada, 1 contratacion directa y 1 licitacion
publica.

El mismo integrante en diferentes Uniones Temporales celebra 3 contratos
siendo el unico proponente.

El contratista Alirio Osma Rojas conforma tres diferentes Uniones
Temporales con una participacién del 50%, celebré 3 contratos por
modalidad de subasta y seleccién abreviada, por un valor total
de $5.670.858.025. El objeto contractual fue suministro de alimentos, y en
los tres procesos fue el Ginico proponente.

Programa de Alimentacién Escolar-PAE

El contrato PAE que se celebré en agosto de 2016, por modalidad de
licitacion publica, se la gané el consorcio Preescolar 2016, conformado por la
Cooperativa de Suministros de Alimentos de Colombia y la Fundacién
impacto social, ambas organizaciones tienen objetos sociales disimiles y
multiples. Este contrato fue por $15.831.468.135y tuvo una adicion
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de $7.886.489.492 suscrita el 29 de diciembre de 2016, para un total de
$ 23.717.957.627.

En esta licitacion se presentaron dos proponentes que fueron el Consorcio
Preescolar 2016 y la Unién Temporal Capitalifios Cartagena.

Al mismo tiempo, el representante suplente de la Junta Directiva de la
cooperativa de suministro de alimentos de Colombia, Rafael Pajaro Fortich,
fue contratado por un mes en la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad
como un brigadista.

Las recomendaciones que realizamos desde el observatorio a la Transparencia en
la Contratacion Estatal a la alcaldia distrital de Cartagena, son las siguientes:

-Publicar todos los actos administrativos en la pagina web de la Alcaldia, donde se
contemple el seguimiento del Plan de Desarrollo.

-Publicar en los tiempos establecidos por el Decreto 1082 de 2015 (3 dias habiles)

todos los procesos de contratacién publica del Distrito en el SECOP, con sus
respectivos anexos.

- Mejorar la calidad de la informacion publicada en SECOP, en especial los anexos
y datos de los contratistas, asi como los informes de interventoria de los contratos
en los términos establecidos en el Decreto Nacional 103 de 2015.

-Fortalecer la realizacion de las audiencias publicas en los procesos de contratacion
por cada unidad ejecutora.

-Aumentar el porcentaje de procesos de contratacién realizados bajo las

modalidades de convocatoria publica y disminuir los procesos de la contratacion
directa.

-Retomar el proceso de reorganizacion administrativa del Distrito que busca
disminuir el nUmero de personas vinculadas a través de contratos de prestacion de
servicios. El plan anticorrupcion definié una accion para fortalecer y modernizar la
administracion  distrital,  sin embargo, se reporta un0%de avance.
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-Retomar en lo pertinente el Decreto 0911 de 2010, para la Democratizacion de Ia
Contratacion Estatal.

-Fomentar mayor participacion de proponentes en las licitaciones publicas y en otras
modalidades de contratacion.

-Empezar a publicar los procesos de contratacion en SECOP Il y solicitar
acompafiamiento del equipo de despliegue de Colombia Compra Eficiente. La
importancia de implementar esta nueva plataforma es que todos procesos de
contratacion se realizan en linea, ademas de llevar un registro de todos los cambios

de los contratos en tiempo real, y los proveedores pueden realizar ofertas de manera
facil y agil.

-Usar los acuerdos de marco de precios que se encuentran disponibles en la tienda
virtual del Estado Colombiano en Colombia Compra Eficiente dado que esto suma

eficiencia y muchas veces economia, a la hora de contratar servicios y compra de
bienes.

Esperamos que esta informacién sea de utilidad para fortalecer los procesos de
transparencia y acceso a la informacién, nos ponemos a su disposicion. Nuestro
proximo informe sera pronto del primer semestre del 2017.

Adjunto encontrara un CD con el informe completo y detallado.

Atentamente,

VIR
‘ J\_,‘bg! A AN
CAROLl’NA CALDERON GUILLOT
Directora Ejecutiva
FUNCICAR
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