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El Observatorio al Concejo:

Una apuesta a la transformacién de la cultura politica

Como organizacién civica, Funcicar, sustenta su trabajo en la cadena de valor:
“Mejores ciudadanos, mejor gobierno, mejor ciudad” y como abanderados de las
causas democraticas somos conscientes de los retos a los cuales nos enfrentamos al
querer consolidar el sistema democratico, es asi como a través de la formacion en
competencias ciudadanas, la motivacién hacia practicas de transparencia sobre la
informacidn publica, el ejercicio de control social frente a la gestidn publica y el forta-
lecimiento de sus instituciones, logramos impulsar como sociedad civil la transfor-
macion de la cultura politica de |a ciudad.

En este sentido, tenemos el gusto de entregarle a la ciudadania los resultados del ejercicio de control
ciudadano ejercido por el Observatorio al Concejo durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del
Concejo Distrital en el afio 2009, de esta manera estamos cumpliendo con nuestra labor de visibilizar lo que alli
acontece diariamente con el fin de mantener informada a la ciudadania para activar su participacion y motivar
la opinion frente a los asuntos publicos, de tal manera que se incida en los procesos de mejoramiento de
gestion y responsabilidad publica de los concejales, los partidos politicos y la Corporacién.

El Observatorio al Concejo se constituye en nuestra apuesta a la manera de pensar y hacer en la
politica, de la ciudadania depende hacer uso de este importante activo.

Carolina Calderdn Guillot
Directora Ejecutiva
Funcicar

Desde el Observatorio, para la ciudadania

El Ohservatorio al Concejo viene haciendo un esfuerzo por presentar a la ciudada-
nia una radiografia lo mds completa posible sobre el desempefio del Concejo de Carta-
gena de Indias. Valiéndonos de herramientas cuantitativas hacemos evidente la gestion
legislativa, administrativa y de compromiso de los concejales asi como del mismo
Concejo.

En esta oportunidad mostramos no sélo los resultados de los indicadores que
historicamente el Observatorio le ha medido a la Corporacion: Asistencia, permanencia,
participacion y actividad normativa, sino gue también, para este segundo periodo de
sesiones ordinarias del 2009 que comprende los meses de Junio y Julio, aplicamos otros
nuevos indicadores que incluyen la relacion legislativa Administracion-Concejo y viceversa, asi como un anélisis
mas profundo sobre el control politico.

A pesar de estas innovaciones y conscientes de que esto no es suficiente para evidenciar el desempefio
del Concejo y sus integrantes, queremos dar un paso mas alla y a partir de los indicadores anteriormente men-
cionados, empezar a trabajar en la construccién colectiva de un documento para medir la calidad del debate,
elaborado por las discusiones en debates publicos en donde participarén no solo los concejales, sino actores
politicos de la ciudad vy |a sociedad civil en general para que sea implementada desde el 2010.
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Planteamos asi mismo realizar nuevas mediciones para el tercer periodo de sesiones (Octubre - Noviem-
bre) de este afio, con el fin de ejecutar un andlisis mas completo acerca de la incidencia de la bancada en la
construccion del debate de cada concejal y la relacidn del tipo de debate, pues estamos convencidos de que
aunque la actuacion en bancada durante el segundo periodo no fue la esperada, el Concejo adelantara esfuer-
zos para gue |la Corporacion se ajuste a esta ley de partidos. lgualmente impulsaremos la investigacion en temas
politicos con alianzas estratégicas que adelanten iniciativas referentes a este tema, donde el acompafiamiento
politico y metodoldgico de nuestro Comité de Expertos - académicos e investigadores de la ciudad- juega un

papel fundamental.

Esperamos que la informacion aqui publicada sea de gran utilidad para el lector, aportéandole elementos
de valor para la construccion de una opinidn basada en datos objetivos y verificables.

Maria Claudia Penas Arana
Politdloga
Coordinadora Observatorio al Concejo

Columnista Invitado

¢Cambio o intercambio de camiseta?

El problema fundamental del “trans-
fuguismo” -como del resto de lios de los
partidos politicos en Colombia- es haber-
los constitucionalizado. Lo que hasta la
Constitucion del 86 era simple juego
politico (adhesion, consultas, bancadas
etc.), con la del 91 se convirtié en regla
, constitucional o legal y en botin de
mayorias parlamentarias que ajustan la
ley a sus necesidades. Como la dltima
reforma politica que contradiciendo la
anterior permitié el cambio de partido para captar elegidos de los
contradictores o de las otras filas del mismo bloque.

El resultado del transfuguismo fue simple: consolidar en el
uribismo a la U y al conservatismo como los dos pilares de la
coalicion y sacar de ella socios incomodos, con lo cual al gobierno
se le facilitan las cosas teniendo que negociar tnicamente con dos.
Simultaneamente, las reglas electorales que favorecen a las
grandes formaciones se robustecen con solo dos partidos fuertes y
desaparecen los partidos regionales.

Las proporciones del uribismo vy el
antiuribismo permanecieron practica-
mente iguales después de la prueba,
tanto a nivel nacional como regional o
local pero por razones distintas: en depar-
tamentos y municipios juegan mas los
intereses electorales de estas circunscrip-
ciones que en el nivel nacional donde se
decide la presidencial. Con excepcion de
algiin municipio las proporciones entre
gobierno y oposicion quedaron como
antes, entonces: ¢ Para qué tanto desgaste
constitucional? éPor qué no sacan a los
partidos de la Constitucién y los dejan
libres para trasladarse, juntarse, consul-
tarse o acabarse?

Javier Sanin Fonnegra

Decano Facultad de Ciencias Sociales y
Humanas

Universidad Tecnoldgica de Bolivar




OhSERET O R0}
dl COGEEE]

OBSERVATORIO AL CONCEJO DISTRITAL

¢Qué es?

Es un proyecto operado por la Fundacién Civica Pro Cartagena Funcicar y financiado por la National
Endowment for Democracy -NED, cuyo objetivo principal es realizar seguimiento a la gestion del Concejo de
Cartagena, para poner a disposicion de |a ciudadania informacion objetiva y oportuna, que contribuya a la
formacion de opinion publica y le permita ejercer control ciudadano a esta Entidad.

¢Qué hacemos y como funcionamos?

El Observatorio asiste a todas
y cada una de las sesiones programa-
das por el Concejo Distrital, ya sean
ordinarias o extraordinarias. Conta-
mos con una bateria de indicadores
cuantitativos que nos permiten medir
el desempefio de los concejales,
bancadas y del concejo en su
conjunto. Por medio de formatos que
son llenados 2 lo largo de los debates,
se recoge lo referente a asistencia,
permanencia y participacion de los
concejales; la informacidn sobre
actividad normativa es solicitada a la
Secretaria General del Concejo, asi
como las actas y drdenes del dia de las
sesiones, que son usadas posterior-
mente para construir otros analisis.

En términos de comunicacion
elaboramos una Bitdcora por medio
de la cual se realiza un registro
constante de lo debatido en cada una
de las sesiones ordinarias y extraordi-
narias, manteniendo a la ciudadania
informada sobre las decisiones vy
acciones ejercidas por el Concejo
frente a temas de ciudad. Para revisar
todas las bitacoras ingresa a
www.funcicar.org/observatorio

Asi mismo el Observatorio ha
presentado, desde junio de este afio,
todos los viernes en el noticiero del
canal local “Canal Cartagena”, infor-
mes sobre el desempefio de los conce-
jales durante cada semana. Esto ha
logrado un aumento significativo en la
participacion de algunos concejales,
que anteriormente participaban poco.

iNovedades!

I Nuevas propuestas de medicion

Con el propésito de evidenciar la labor de los conce-
jales en términos individuales y de bancadas, asi
como de mostrar |a gestion administrativa del
Concejo en su conjunto, el Observatorio al Concejo ha
disefiado una bateria de indicadores para medir el
desempefio de la Corporacion y de sus integrantes.
Algunos de los indicadores que fueron utilizados
durante este periodo de sesiones, seran expuestos
posteriormente; pero otros, que se aplicaran a partir
del tercer periodo de sesiones ordinarias que
comprende los meses de Octubre y Noviembre, seran
expuestos a continuacion:

m Anadlisis de medios y relaciones de poder: s
este andlisis le corresponde la interpretacion de la
forma como los concejales legitiman o validan su
discurso dentro de los debates, ya sea apelando al
grupo social al que hacen referencia durante el
mismo, a los conocimientos técnicos usados, al poder
que le otorga el pertenecer a la bancada de la que es
miembro, o por la autoridad que le corresponde al ser
concejal,

¥ Importancia o relevancia de la bancada en la
construccion del debate y la relacion con la
modalidad del mismo: se determinara el compor-
tamiento del peso de la participacion por concejal y
por bancada con respecto a los tipos o clases formales
de debate (control politico, debate de proyectos de
acuerdo, revision y aprobacion de actas, documentos
radicados en Secretaria, proposiciones).
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iSeremos pioneros en la construccion de

una rubrica de calidad del debate!

Siendo consientes de que los indicadores
cuantitativos propuestos y hasta ahora implementa-
dos no son suficientes para evidenciar el desempefo
de los concejales —aunque claramente dan indicios de
su compromiso— el Observatorio al Concejo guiara la
elaboracion de un documento que evalde la calidad
del debate de cada concejal y de las bancadas en su
conjunto.

Este documento serd construido con los
aportes hechos por los integrantes del Comité de
Expertos del Observatorio, las bancadas presentes en
el Concejo, organizaciones politicas y la sociedad civil
en general, mediante la deliberacion en espacios de
discusion publica.

Esto quiere decir que el documento final de
la rabrica serd el resultado de multiples discusiones y
transformaciones elaboradas en conjunto, lo cual
legitimara este ejercicio. La rubrica de calidad del
debate sera una guia de trabajo tanto para los conce-
jales como para el Observatorio, que sera entregada a
la Corporacion antes de iniciar las sesiones ordinarias
posteriores a la finalizacion de |a construccion de Ia
misma, para ayudar a los concejales a pensar sobre
los criterios en los cuales su trabajo sera valorado.

"I Investigaciones con alianzas estratégicas

El Observatorio realizard investigaciones de
temas politicos sobre el Concejo de Cartagena en su
mayoria con universidades que tengan alglin proyecto
de este tipo ya adelantado.

Actualmente trabajamos con la Universidad
de Cartagena, la cual incursiona en las redes politicas
que se tejen desde los barrios de la ciudad, hasta
llegar a instancias de gobierno como la Asamblea
Departamental, y por supuesto, el Concejo Distrital.
Con esta investigacion esperamos establecer el perfil
politico completo de los concejales y sus relaciones
directas e indirectas con la comunidad.

Asi mismo trabajaremos con la Universidad
Tecnologica de Bolivar, en alianza con la Universidad
de Rostock (Alemania) para evidenciar las relaciones
clientelares que se tejen en torno a los cargos publi-
cos de eleccion popular en la ciudad.

Nuestro Comité de Expertos

Contamos con un Comité de Expertos que
nos asesora en temas politicos y metodologicos; sus
integrantes son academicos de universidades de |a
ciudad. Dentro de sus funciones se encuentran la
legitimacion de la implementacion del instrumento
(indicadores), asi como el acompafiamiento al
Observatorio en el desarrollo de su plan de activi-

dades.

" Por la Universidad de Cartagena: Javier Herndndez,
Filosofo, Docente, lefe de Investigaciones de la
Facultad de Ciencias Sociales y Educacidn, Méster en
Estudios de Historia Politica Local.

" Por la Universidad Tecnoldgica de Bolivar: Maris-
tella Madero, Abogada, Docente, Coordinadora
Nodo Desarrollo y Cultura, Master en Estudios Politi-
cos; Ana Maria Gonzdlez, Politdloga, Directora del
Programa de Ciencia Politica y Relaciones Interna-
cionales y Master en Educacion; David Londofio,
Economista, Director del Programa de Economia,
PhD en Teoria Econdmica e Instituciones.

Hinvestigadores independientes: Raul Paniagua,
Sociologo, Master en Desarrollo Social.

Una rubrica:
M Es un documento; una guia de trabajo.
M En este caso, construido colectivamente.

W Consiste en un listado de criterios espe-
cificos que permite valorar los argumen-
tos que usan los concejales en los difer-
entes tipos de debates, dando como
resultado, la medicién de la calidad del
debate. Las rdbricas son implementa-
das, entre otras instituciones, en las
Chicago Public School, bajo el programa
Recognizing Excellence in Academic
Leadership (R.E.A.L.).
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¢Qué le medimos al Concejo Distrital?

Asistencia: este indicador hace referencia a la presencia del concejal
dentro del recinto de debate en cualguier momento de la sesidn, sin importar
cudnto tiempo se mantenga en la misma.

Permanencia: se refiere a la cantidad de minutos que dura el concejal
dentro del recinto de debate.

Peso de la participacion™: es medida de acuerdo con la cantidad de
intervenciones de los concejales durante los debates, con respecto al total de
participaciones de todos los concejales en su conjunto. Se le otorga un (1) punto a
las mociones solicitadas por el concejal, ya sean de orden, de procedimiento o de
suficiente ilustracion; dos (2) puntos a las interpelaciones y a las adiciones a una
proposicion; tres (3) puntos a las proposiciones y cuatro (4) puntos a las interven-
ciones. Se registrara como participacion:

a) Las intervenciones, que son las que expresan el punto de vista, inquietud o
posicion del concejal respecto al tema de debate que se esta discutiendo en la
sesion,

b) Referencia a mociones, interpelaciones y proposiciones.

Cabe aclarar que esta medida no debe ser entendida como indicador de la
calidad, pertinencia o impacto del debate, sino come un referente de la
contribucidn gue distintas formas de interlocucion hacen al debate en su totalidad.
En ese sentido la medida se ajusta al aporte que cada concejal haga al nimero total
de intervenciones por sesion con algunas diferencias en el peso seglin la modalidad
retorica y discursiva de la misma.

Actividad Normativa: se refiere a los proyectos de acuerdo y acuerdos
presentados tanto por la Corporacion como por la Administracion: los temas mas
frecuentes, el nimero total de proyectos de acuerdo presentados, los que se convi-
erten en acuerdos distritales y la represalia entre Administracion y Concejo que se
evidencia en la aprobacion u objecion de los proyectos de acuerdo, cuya pregunta
de investigacion basica es: éSi la Administracidn objeta un proyecto de acuerdo
construido desde el Concejo, ocurre lo mismo desde el Concejo hacia la Adminis-
tracion?

Grifica 1

Comportamiento historico de la cantidad
de minutos promedio por sesion

Afo 2005 Ao 2007 Afo 1009

Fuente: Funcicar, Observatorio al Concejo Sesiones promedio por perioda: 52

' Este indicador se mide segin el promedio esperado de acuerdo al ndmero total de concejales,
en el caso de Cartagena 19 = 5.2%, esto quiere decir que el andlisis debe hacerse de acuerdo con
los concejales que estan por encima o por debajo de este porcentaje. Se hizo la respectiva
determinacion de los rangos correspondientes a los concejales y en el caso de las bancadas, por
nimero de concejales que la integran, a fin de calificar con mayor justicia los aportes de bancada
teniendo en cuenta su constitucion. Ver Tabla 4, pagina 15.

Glosario

Plenaria: reunion en la gue
cuando participan todos los
miembros de un grupo, en
este caso, cuando todos los
concejales estan presentes.
Qudrum: numero requerido
de asistentes a una sesion de
cualquier cuerpo de deliber-
acién o parlamentario para
que sea posible adoptar una
decision valida.

Control Politico: instrumento
democrético que habilita a las
corporaciones publicas para
asumir un papel activo en el
buen desarrollo de los progra-
mas de gobierno. El Concejo
puede citar a los secretarios
de Despacho vy funcionarios
que trabajen con el sector
publico, para que acudan a las
sesiones dispuestas para ello,
en las cuales deberan dar
respuesta a un cuestionario
previamente aprobado por la
Corporacion.
Interpelaciones:  cualquier
concejal puede pedir interpel-
acion a otro concejal o citado
al debate, para hacerie aclara-
ciones o interrogantes sobre
lo que éste estda hablando,
siempre y cuando tenga el
consentimiento de la
Presidencia y de |a persona a
|2 que se va a interpelar.
Proposiciones: las proposi-
ciones deben ser presentadas
por escrito ante la Secretaria
General de la Corporacion,
debidamente firmadas paor el
o los ponentes, preferible-
mente antes de iniciar la
sesion correspondiente. Las
proposiciones  orales  se
presentaran durante |a sesion
en el punto correspondiente
del orden del dia.




Control politico: muestra a las Secretarias distritales y demas depen-
dencias administrativas que tienen mayor nimero de citaciones e invitaciones
a control por parte de los concejales, asi como también la iniciativa de cada
bancada durante el periodo de sesiones ordinarias junio-julio para hacerle
seguimiento de este tipo a los distintos entes del ejecutivo.

Gestidn del Concejo hacia la Administracién: se refiere a las denun-
cias y también a las acciones afirmativas (proposiciones, iniciativas, proyectos
de acuerdo, resoluciones) en pro del desarrollo fisico, institucional y fiscal que
proponga el Concejo hacia la Administracion.

El Concejo en el segundo periodo de sesiones
ordinarias 2009

Durante este periodo el Concejo Distrital mostré una muy buena
asistencia®, 96% que equivale en promedio a gue todos los concejales se
presentaran a 49 de las 51 sesiones de este segundo periodo de sesiones
ordinarias. Sin embargo, su permanencia disminuyd notoriamente debido al
aumento significativo de los minutos que fueron sesionados, en total 7229
minutos (142 minutos por sesién en promedio), que indica un incremento del
53% respecto a los minutos en 2005 y del 88% con los de 2007° en total,
demostrando una permanencia aceptable con 73%, equivalentes a 5291
minutos.

Se pudo establecer en consecuencia, la correlacion alta y negativa
que existe entre las variables minutos sesionados y permanencia, lo que
evidencia que a mayor tiempo de duracién de |as sesiones, disminuye consid-
erablemente la permanencia en sesidn de los concejales.

De acuerdo al comportamiento historico que ha mostrado el Concejo
Distrital, con respecto a las variables minutos sesionados y permanencia, en
los afios 2005, 2007 y 2009, el Observatorio al Concejo ha estimado® |la
cantidad de minutos propicia a sesionar para que sea mas probable que los
concejales mantengan una permanencia de al menos un 81% del tiempo que
duren las sesiones. Asi se obtuvo que la cantidad de minutos que permiten
una permanencia optima de los concejales deba ser no mas de 4853 minutos
por periodo de sesiones, con 52 sesiones en promedio, que correspondan a 93
minutos por sesion, es decir 1 hora 33 minutos. Sesionar mucho mas tiempo
que éste, aumentaria el ausentismo de los concejales, lo cual implica dificulta-
des en la capacidad decisoria de la Corporacion durante los debates por falta
de qudrum. lgualmente la baja de permanencia de los concejales durante las
sesiones favorece a la percepcion negativa de los mismos frente a la ciudada-
nia, que trae como consecuencia |lamados de atencién constantes por parte
de la sociedad civil, especialmente en sesiones informales o en audiencias
publicas.

Sobre la Actividad Normativa del Concejo y la Represalia por restricciones
legislativas y administrativas Concejo vs Administracion...

En lo gue va corrido del 2008, se han presentado 23 proyectos de
acuerdo, de los cuales 17 han sido de iniciativa del Concejo y 6 de la Adminis-

2Ver anexos, graficas b, tabla #1 , pagina 15
* Ver grafica 1
* Ver anexo, grafica a, tabla 1

Recuerda que:

Cuando wveas la palabra
“Corporacion” nos estamos
refiriendo al Concejo Distri-
tal.




tracion. En este sentido se resaltan las bancadas Por una Sola Cartagena y Conser-
vadora como las mas propositivas para la generacion de proyectos de acuerdo,
seguida de una también buena participacion del partido de la U. En contraste
fueron las bancadas Apertura Liberal y Colombia democrética, aquellas gue menar
iniciativa tuvieron, evidenciando nula actividad normativa®.

Grifica 2
Proporcionde proyectos de acuerdo por bancadas 2009
Admiristracion Distrital
Bancada Polo 11% Personeria Distriat
Bemocritico %
™
Bancadade la U
9%
Bancada

Commrgendic
Ciudadons 0
W% -

Bancada Por Una Sola
Cartagena
nw

Kancada Concervadora
UK

f Bancada Cambio Radicad
Ity

Sancadalibersl
"W

Fuente: Funcicar, Observaterio al Concejo Total provectos de acuerdo: 23

De los 23 proyectos, se hicieron 14 sanciones, 9 correspondientes al
Concejo Distrital (5 en aprobacion y 4 en objecion) y 5 a la Administracién (todas
aprobadas). Por parte del Concejo Distrital la bancada de la U fue la que mayor
éxito tuvo en la sancion de sus iniciativas y de alli que fuera la que mas acuerdos
logrd establecer con 2.

Grafica 3

Sancion de proyectos de acuerdos a la
Administracion 2009

Fuente: Funcicar, Dhservatodical Concejo Tetalsanciones a provectas de acuerde 5

Las bancadas que también lograron sanciones positivas y gue, por ende,
lograron establecer acuerdos distritales son Cambio Radical, Partido Liberal,
Convergencia Ciudadana, Partido Conservador y Apertura Liberal®.

* Véase grafica 2
5 Véase graficas 4y 5

Recuerda que:

La permanencia son los
minutos totales que dura un
concejal durante las
sesiones, mientras que la
asistencia hace referencia a
la presencia del concejal
dentro del recinto de debate
en cualquier momento de la
sesion, sin importar cuantos
minutos se mantengan en la
misma.
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Cabe decir, ademas, que aunque en 2008 |z tasa de objeciones al
Concejo por parte de la Administracion fue muy inferior a la presentada en este
periodo, no hubo represalias del Concejo contra la Administracion.

Esto se evidencia por la total aprobacion de los proyectos de acuerdo
que fueron iniciativa de la Administracion Distrital, denotando 0 objeciones
por parte de la Corporacion, muy a pesar de las constantes restricciones por las
qgue atravesaron los proyectos del Concejo al llegar a la Alcaldia.

Grificad

Sancion de proyectos de acuerdos al Concejo
2009

Apratades
56%

Fusnta: Funcicar, Obwersatanis al Concajo

Grifica 5

Proporcionde acuerdos establecidos segdn

bancada y corporacién 2009
Bascada

Barcads de lall Wﬂ;rﬂm

Bancada
__— Camolo Radical
5 %

— Bancads Liberal
%

Bancida
AperiuraLiberal
£
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En cuanto a los temas de los proyectos de acuerdo, cabe destacar que
el mas frecuente fue el de finanzas publicas que aparecid en 4 ocasiones; le
siguen espacio publico y movilidad urbana, seguridad y convivencia ciudadana,
salud y saneamiento basico, en 3 proyectos de acuerdo cada uno. En contraste
se evidencid que no hubo actividad normativa en lo referente a servicios pabli-
cos, recreacion y deporte, desarrollo, planeacion, e infraestructura, a pesar de
que estos fueron temas que se trataron en debates e incluso controles politi-
cos.

El tema mas frecuente para los acuerdos fue el de finanzas publicas
con 4 sanciones positivas, seguido de reformas legislativas con 2, y salud y
saneamiento basico, activos del Distrito, comunidad o sector social especifico,
vy cultura, con 1 acuerdo cada uno.

Glosario

Sancion: acto formal medi-
ante el cual el jefe de Estado,
en este caso el Alcalde, da su
conformidad a un proyecto
de ley o estatuto; en el caso
del Alcalde, a un proyecto de
ley. La sancion puede ser
positiva o negativa. En el
Ultimo caso, se archiva el
proyecto de acuerdo.
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¢Y sobre el Control politico qué?

Este periodo estuvo muy movido en cuanto a controles politicos se
refiere. De acuerdo con los drdenes del dia, se debian realizar veintidds
debates de control politico. Sin embargo, se llevaron a cabo veinte ya que
dos fueron cancelados: el primero, correspondiente al debate sobre la
transversal 54 y via Baru, se cancelo en sesidn debido a la falta de docu-
mentacion técnica que hizo carecer a los concejales de elementos de juicio
para hacer un debate eficiente y el segundo, correspondiente a la citacion
al Secretario de Hacienda, Roberto Useche para que rindiera cuentas sobre
el informe fiscal de 2008. Este dltimo fue cancelado por la Corporacion ya
gue el Secretario no se presento, sino gue envio un delegado.

Para el periodo en cuestion se programaron 34 debates, por lo
tanto, los 14 que no se realizaron deberan ser ejecutados en el tercer
periodo de sesiones ordinarias.

Entre los temas que faltaron por debatir se encuentran la Via a
Baru, Transversal 54, Estado de la ESE, Manejo de la salud mental en el
Distrito, SISBEN, Revitalizacion del Centro Histérico y Plan especial de
manejo y proteccion del Patrimonio Histdrico, Recuperacion del espacio
publico en el barrio Manga, Criterios del informe del DNP concerniente al
desempefio fiscal del Distrito, Macroproyecto Aeropuerto, Contrataciones
de la Secretaria de Participacion, Plan Distrital de Competitividad, Central
de abastos, Bazurto y Reglamentacion de playas.

La no realizacion de estos debates se debio a varias circunstancias:
en pri- mera instancia a la falta de asistencia de los funcionarios citados
para tal fin; en segundo lugar a la falta de informacién que debian suminis-
trar los funcionarios a los concejales; en tercer lugar, a causa de los
aplazamientos recurrentes por parte de los funcionarios —aludiendo por
ejemplo a prérrogas por gran volumen de datos solicitados o a compro-
misos ineludibles- y en ultimas por la extensa duracion de algunos debates
que debian prolongarse a otras sesiones y que no podian concluir debido a
que la agenda del Concejo ya estaba establecida y ajustada.

Debido a lo anterior la proporcidn de asistencia de los funcionarios

de la Administracion puede calificarse como regular’ ya que solamente se
presentaron al 59% de los debates programados.
Ademas mucha de la informacién solicitada para efectos de la planeacién
de los debates, llegd poco antes de iniciar las sesiones destinadas a
controles politicos, dificultandose asi, el andlisis y estudio por parte de los
concejales de dicha informacion.

Esto sugiere, por un lado, que gran parte del esfuerzo de la Corpo-
racién por ejercer control politico se ve reducido a causa de la inasistencia
de algunos funcionarios de la Administracion y por otro, que se agudizan
los descontentos entre el Concejo y la Administracién observandose que
esta Gltima, asi como ocurrid con las sanciones de proyectos de acuerdo®,
limitd el margen de accion de |a Corporacion debido a |a falta de respuestas
oportunas por parte de algunos funcionarios distritales a las citaciones a
control politico.

7 Esta valoracion se realiza tomando como base |z tabla de asistencia de concejales y bancadas.

(Ver anexos, tabla 1),
8 Véase grafica 4.

SABIAS QUE...

Un proyecto de acuerdo tiene

varias etapas.

1. Se radica en la Secretaria
General del Concejo.

2. 5e publica el texto en los Anales
del Concejo.

3. El Presidente del Concejo lo
envia a la Comisién perma-
nente gue debe estudiarlo en
primer debate y simultanea-
mente designa los ponentes
del proyecto.

4. Los ponentes elaboran un
informe ponencia del
proyecto

5. Una vez haya sido aprobado en
Comision permanente, se
envia a la Secretaria General
del Concejo y se publica en los
Anales del Concejo para su
estudio en segundo debate.

6. La plenaria lo estudia en
segundo debate minimo tres
dias después de salir de la
Comision permanente.

7. Dentro de los 8 dias siguientes
a la aprobacion en plenaria, el
proyecto es suscrito por el
Presidente del Concejo y el
Secretario General, Dentro de
los tres dias siguientes lo
envian al Alcalde para que lo
sancione.

Si el Alcalde no hace objeciones al
proyecto, lo sanciona y este
deberd ser publicado en los
Anales del Concejo y en el Regis-
tro Distrital para efectos de que
sea promulgado y se convierta en
Acuerdo de la ciudad.
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Entre las dependencias y Secretarias que obstaculizaron de alguna manera
la ejecucion de debates de control politico programados se encuentran: la Secre-
taria General del Distrito, la Secretaria de Hacienda, el DADIS, la Secretaria de
Participacion, la Secretaria de Infraestructura, la Gerencia de Espacio Publico, la
Oficina de Talento Humano, asi como algunos representantes de contratos e inter-
ventoras de obras y proyectos del Distrito.

En la grafica 6, se muestra la frecuencia de citaciones a cada una de las
dependencias gue asistieron a las sesiones de control politico en el periodo
ordinario de junio-julio. Aqui se nota por ejemplo que las secretarias de Hacienda
y de Infraestructura fueron las que mas llamados a sesion tuvieron. Existen, de
hecho, mas dependencias distritales de las aqui expuestas, pero como no se ejecu-
taron sus citaciones, o no se propusieron, fueron excluidas de la grafica.

Grafica 6

Citacionesa control politico segiin dependencia de la Administracion
(junio-julio)

Fuente: Funcicar, Dbs2rvatonoalConce|o Total otaciones en ordendeldia: 22

é¢Cémo quedd el Concejo Distrital luego del trans-
fuguismo?

Algunas bancadas resultaron beneficiadas por el transfuguismo palitico
como fue el caso de de |a bancada Cambio Radical que inicid el afio con 3 conce-
jales y ahora posee 6 provenientes de los partidos Conservador, Convergencia
Ciudadana, Liberal y de la U. Por otra lado estédn las bancadas que perdieron miem-
bros como la conservadora gue perdio un concejal, guedando actualmente con 3;
y la bancada de la U que perdio un integrante, resultando con 2 concejales. Las
bancadas que se mantienen son Por una Sola Cartagena, Colombia Democratica,
Polo Democratico Alternativo y el Partido Liberal que se mantiene con 2 conce-
jales, pero con un cambio de integrante proveniente de Cambio Radical. Final-
mente encontramos la bancada Apertura Liberal, que salio perdiendo luego del
transfuguismo, ya que sus dos integrantes pasaron al partido Convergencia Ciuda-
dana, desapareciendo asi de la Corporacion.

Glosario

Mociones de procedimiento:
cuando se considere que en el
curso de la sesion no se estan
observando algunos proced-
imientos establecidos, cual-
quier concejal podra solicitar
una mocion de proced-
imiento, con el fin de que la
sesion se ajuste estrictamente
al reglamento de la corpo-
racion.

Mociones de orden: se
invocan cuando existe disper-
sion en el tema correspondi-
ente al orden del dia y
cualquier concejal podra
solicitarla, con el fin que las
intervenciones se centren en
el tema acordado.

Mociones de suficiente ilus-
tracidn: cuando un concejal
considere que el tema del
orden del dia ha sido debatido
ampliamente, podra solicitar
mocion de suficiente ilus-
tracion, con el fin de que se
suspendan las intervenciones
sobre el mismo y se entre a
votar de inmediato. Lla
Presidencia sometera de una
vez a votacion, la suficiente
ilustracion.

Mociones de censura: Permi-
ten al parlamento, en este
caso al Concejo Distrital,
exigir la responsabilidad poli-
tica del poder -ejecutivo,
pudiendo a ftraves de la
mocidn de censura forzar su
sustitucion.
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El Concejo Distrital, respecto al rendimiento presentado en afios y
periodos pasados de sesion, ha mejorado considerablemente. Asi su activi-
dad normativa, de control politico (deberes constitucionales de esta Corpo-
racién), al igual que el tiempo de trabajo en sesiones y en comisiones conjun-
tas, denotan una mayor y mas significativa actividad.

Considerando el conjunto de atributos que aqui se mide a cada concejal y

bancada, como también algunos aspectos institucionales y de trasparencia

en la evaluacidn de corporaciones publicas, se ha podido estimar un califi-

cacidn sobre 5 a fin de tener un referente cuantitativo de comparaciéon con

otras medidas evaluadoras al Concejo Distrital. De esta forma los criterios

que se tuvieron en cuenta fueron:

* Rendimiento de concejales y bancadas frente a sus deberes constitucio-
nales.

¢ Difusion de la informacion.

* Control interno.

* Trabajo y relacion comunitaria.

* Rendicion de cuentas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se obtuvo que el desempefio de la
Corporacion en este periodo de sesiones ordinarias fuera de 3.3, calificacion
que refleja el esfuerzo del Concejo por mejorar.

Esta calificacion contrasta con los resultados de la grafica 7, corre-
spondiente a la Encuesta de percepcidon ciudadana de Cartagena ¢Como
Vamos?, que desde el 2005, entre los meses de junio y julio, implementa un
maodulo sobre el Concejo Distrital. Los resultados gue se muestran en esta
encuesta respecto a |la percepcion de la ciudadania acerca del desempefio de
la Corporacién, es de 2.6, Este puntaje describe, entre otras cosas, que el
50% de los encuestados ven |a gestion de los concejales como mala, mientras
que solo un 26% la reconoce como buena. El resto de |la muestra la percibe
como muy mala o regular.

Grifica 7

¢Usted cédmo califica, en términos generales, la gestion del Concejo de Cartagena?
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Fuerte: Cartagena Como Vamos? Encuesta de percepcion cudadana 2009

Esto significa que si bien el Concejo Distrital ha mejorado consider-
ablemente en la mayoria de sus aspectos institucionales y de gestion, como
se mostro anteriormente (ver apartado del Concejo en el segundo periodo
de sesiones ordinarias de 2009), aun presenta dificultades en la comuni-
cacidn de los logros alcanzados y en el posicionamiento positivo en el imagi-
nario de la ciudadania, pues su esfuerzo no es percibido de la manera en que
se supondria gracias a sus mejoras. En la grafica 7 se observa como en el

Glosario

Sesidn: Es el espacio y tiempo
en el que se desarrollan los
temas a tratar en el Concejo.
En la ley 136 de 1994 en su
articulo 50 se encuentran
definidos los periodos ordina-
rios que rigen para todos los
Concejos del pais: el primero
comienza en marzo- hasta el
30 abril, el segundo en junio
hasta el 31 de julioy el tercero
comienza en octubre hasta el
30 de noviembre. Cada perio-
do se puede prorrogar por
diez dias mas, a traves de una
proposicion aprobada por la
plenaria.

lgualmente los alcaldes po-
drén convocar a los concejos a
sesiones extraordinarias en
oportunidades diferentes, pa-
ra que se ocupen exclusiva-
mente de los asuntos que se
sometan a su consideracion.




2009 vuelve a presentarse un retroceso en materia de favorabilidad con
respecto a los avances presentados en 2007 y 2008.

Grifica8
élaimagen que usted tiene del Concejo de Cartagena es favorable o desfavorable?
Afic 2009
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Fuente: Cartagena Como Vamos?

La necesidad de un esfuerzo educativo y de difusion mas contun-
dente hacia la comunidad sobre la labor y accionar del Concejo, serian
entonces algunos de los aspectos prioritarios a tratar por la Corporacion.

En este sentido se vuelven pertinentes y necesarios ejercicios de
acercamiento a la Corporacion por parte de la ciudadania, que aporten a la
visibilizacion y cambio a un imaginario mas acorde a la realidad del Concejo.
Es por esto que parte fundamental del ejercicio del Observatorio al Concejo
es mostrar la labor de la Corporacidn. Asi se favorece no solo al Concejo, sino
que se responde a las demandas de la misma sociedad civil.

Lz ciudadania aprueba que se ejerza vigilancia al Concejo Distrital ya
que, desde 2008 hasta la fecha, ha evidenciado su aprobacidn a las iniciativas
de la sociedad civil que vigilan la labor del Concejo, tal como se expresa en la
siguiente grafica.

Gréfica 9
iQué tan de acuerdo esta con que |2 Ciudadaniavigilela labor del Concejo de Cartagena?
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Fuente: Cartagena Como Vamos? Encuestade percepoion civdadana 2009

Glosario

Anal: Son una forma concisa
de escrito historico que
registra los hechos cronologi-
camente, afio por afio.

Curul: Asiento o silla que
ocupa cada uno de los electos
en un cuerpo colegiado, tal
como un parlamento o un
concejo.

Bancada: Miembros de las
Corporaciones Publicas elegi-
dos por un mismo partido,
movimiento social o grupo
significativo de ciudadanos.
Actividad normativa: Se
refiere a la proposicion de
proyectos de acuerdo realiza-
das por las bancadas.
Proyecto de acuerdo: Son las
propuestas de normas que
estudia el Concejo sobre
materias que tienen que ver
con asuntos de la ciudad, que
buscan convertirse en Acuer-
dos Distritales. Pueden pre-
sentar proyectos de acuerdo
el Alcalde, el Personero, el
Contralor Distrital, las Juntas
Administradoras Locales JAL,
los ciudadanos y las organiza-
ciones sociales.

Acuerdo: Proyecto de Acuer-
do sancionado positivamente.




¢éY de las Bancadas qué?

Para la medicion del desempefio tanto de bancadas como de concejales, se utilizaron rangos porcentuales deter-
minados luego de comparar con mediciones de otros Observatorios del pais y los aportes realizados por el Comité
de Expertos. Todas las apreciaciones cualitativas que se verdn en cada una de las bancadas y concejales, se basan
en la informacién cuantitativa que se expone en las siguientes tablas:

DESEMPENO GENERAL DE LOS CONCEJALES
El color de cada semaforo (verde, amarillo, rojo) responde a

los siguientes criterios de intervalos de calificacion.

5-3.1 3-2.5 24-0

CRITERIOS PARA EL PUNTAJE DE CONCEJALES
El puntaje de los concejales estd basado en la siguiente
distribucién porcentual de indicadores:

(A) Asistencia: 20%
(P) Permanencia: 30%
(Pa) Participacion: 50%

Una vez obtenido el puntaje del concejal se promedia con
el puntaje que obtuvo la bancada en general, con lo cual se
adiciona su actividad normativa y de control politico.

Categorias de interpretacicn de la

asistencia por concejal y bancada

100% — 68% Muy buena
67%—34% Aceptable
33%- 0% Baja
Tabla 1

Categorias de Interpretacion de la

iniciativa de proyectos de acuerdo de

las bancadas
30%—20% Muy buena
19%—-10% Regular
9%—0% Baja

Tabla 2

Categorias de interpretacion de la

permanencia por concejal y bancada

100%- 81% Optima
CRITE RIF)S PARA EL PUNTAIJE DE BANC.ADAS . 80%- 61% Aceptable
El puntaje de las bancadas se basa en |a siguiente distribu-
cién porcentual de indicadores: 60%- 41% Regular
40%- 21% Insuficiente
Asistencia: 15% 20%- 0% Deficiente
Permanencia: 20% b3
Participacion: 25%
Actividad Normativa: 15% SO ¥ a— P it . ——
phe= tegorias de interpretacion peso de la participacion por concejal y cantidad de
Control Politico: 25% integrantes de la bancada
Por Por bancadas de Por bancadas Por bancadas de Calificacién
concejal 2 miembros de 3 miembros 4 miembros
14%-10% |  26%-18% 38%- 26% 40%- 34% Muy buena
9%- 5% 17%-9% 25%-13% 33%-17% Buena
4%- 0% 8%-0% 12%-0% 16% 0% Baja
Tabla 4




Bancada

Conservadora
Durante el segundo periocdo de sesiones
jLa Fuerza que decide! ordinarias del Concejo, el conservatismo ¢Como queda la bancada
conté con 4 concejales. La bancada Conser- conservadora luego del trans-
vadora presentd una muy buena asistencia con el 96%, sin embargo tuvo fuguismo?

una permanencia aceptable con el 71% del tiempo sesionado,
Por otra parte, obtuvo una participacion del 27%, lo cual representa, de De ahora en adelante la bancada

acuerdo con el niimero de integrantes de la misma, un buen promedio. contara con 3 concejales, porque
Presentd el 21% del total de proyectos de acuerdo realizados entre todas ~ Orlando Buelvas decidio pasar a
las bancadas, lo que indica que su actividad normativa fue muy buena. Asi la bancada de Cambio Radical.

mismo promovio 12 de los 41 debates de control politico propuestos.

Esta bancada realizé 3 denuncias® en contra del DADIS, la Alcaldia y Corvivi-
enda y propuso 2 mejoras al Distrito'®, una fisica y otra fiscal.

La calificacién general de esta bancada, fue 4.1".

Sobre los concejales conservadores... Resueidaie
Jorge Lequerica: El pago de honorarios de los
concejales se otorga por cada
Se encontré en la Corporacion hasta sesion asistida, independiente-
finales del mes de julio de 2009. Al mente de la hora que lleguen a
renunciar a su curul para aspirar a la la sesion o el tiempo que
Cdmara de Representantes por el permanezcan. las  razones
departamento de Bolivar, entra en su justificadas por las cuales los
reemplazo William Ldpez. Se caracte- concejales pueden ausentarse o
rizé por criticar constantemente la permanecer poco tiempo en
capacidad gerencial de la Adminis- sesion son las siguientes:
tracién Distrital. 1. Estudio en comision
En el segundo periodo de sesiones 2. Atencion comunitaria
ordinarias de este afio, el concejal tuvo una muy buena asistencia con 94% 3. Investigacion
y también tuvo una optima permanencia con el 83% del total de minutos. 4. Tramites legales (Denun-
El concejal Lequerica tuvo un porcentaje de participacion muy bueno con cias)
el 13% y su desempefio general durante este periodo fue de 4.3, 5. Calamidades domesticas
- Ver tabla Asistencia
? Bitacoras del 17 de junio, 7, 8 y 10 de julio en www.funcicar.org/observatorio - Ver tabla Permanencia
'9 Bitacoras del 9 y 15 de Julio respectivamente en www.funcicar.org/observatorio
" Ver anexo, grafica e. Para esta misma medicion en las demds bancadas, referirse . Ver tabla Pﬂrﬁcjpg(idn
igualmente a esta gréfica.
2 Ver anexo, grafica d. Para esta misma medicién en los demds concejales, referirse . \er tabla Actividod normativa

igualmente a esta grafica.
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Orlando Buelvas:

El concejal Buelvas pasa a ser
integrante de la bancada Cambio
Radical aprovechando la oportunidad
del cambio de partido, permitido por la
nueva reforma politica. Se ha caracte-
rizado por ser un constante promotor
de los debates sobre aseo vy
saneamiento en la ciudad. Este concejal
presenté una muy buena asistencia
con un 96%, aungue su permanencia
fue regular con un 48%. Su porcentaje de participacion fue bajo con el
1% del total. En consecuencia, el desempefio de este concejal es de 3.0.

Antonio Quinto Guerra Varela:

Durante este periodo el concejal Guerra
Varela se caracterizo por estar atento a
detectar y denunciar las presuntas
irregularidades dentro de la Adminis-
tracidn asi como por su alta partici-
pacion en los debates sobre temas
juridicos.

Tuvo una muy buena asistencia con
98% y una permanencia aceptable con
70%. Ademas presentdé un buen
porcentaje de participacion con el 8% del total y en consecuencia su califi-
cacion final fue de 3.8.

Rafael Meza:

El concejal Meza se caracterizé por
atender los temas relacionados con el
deporte y por haber sido el concejal
que participé en mayor medida en el
debate de control politico al Cuerpo de
bomberos de la ciudad.

Tuvo una muy buena asistencia con
96% y demostro un nivel dptimo de
permanencia en sesion con B4%. En
cuanto a participacion, este concejal
obtuvo un promedio bueno, 5% y su desempefio fue de 3.6.

Recuerda que:

El trabajo de cada uno de los
concejales afecta directa-
mente a sus colegas de
bancada de manera positiva
0 negativa, dependiendo su
desempeno.

Glosario

Transfuguismo: Entendido
como aquella forma de
comportamiento en la que
un individuo, caracterizado
como representante popu-
lar democraticamente ele-
gido, abandona la formacién
politica en la gue se encon-
traba para pasara a engrosar
las filas de otra. Esté
fenomeno afecta repetida-
mente el normal desarrollo
de la actividad del Congreso
de la Republica, Asambleas
Departamentales, Concejos
Distritales y Juntas de Admi-
nistracién Local.

. Ver tabla Asistencia
- Ver tabla Permanencia
. Ver tabla Participacion

. Ver tablo Actividad normativa
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Bancada
Cambio Radical

La bancada Cambio Radical operd con 3 concejales
CAMBIOSIADICAL jirante este periodo, demostrando una muy
buena asistencia con 94% y una permanencia
aceptable con 80%. Asi mismo presentd un porcentaje de participacion bajo con
12% del total y un desempefio bajo en términos de actividad normativa, pues
aporto el 4% del total de los proyectos de acuerdo presentados por la Corporacion.
En cuanto a contral politico promovid 5 de los 41 debates propuestos en este
periodo.
La Bancada realizd 3 denuncias™ en contra de la Alcaldia y del Hotel Dann y no
propuso ningun mejoramiento al Distrito. En términos generales, esta bancada tuvo
un desempefio de 2.4.

Sobre los concejales de Cambio Radical...

William Garcia:

Se encontrd en la Corporacion hasta finales
del mes de julio de 2009. Al renunciar a su
curul para aspirar a la Camara de Represen-
tantes por el Departamento de Bolivar,
entrd en su reemplazo el actual concejal
William Amin Jattin. Garcia se caracterizo
por haber sido el concejal que presento
mayor numero de denuncias en contra de la
Administracion.

En este periodo el concejal mostré una
asistencia muy buena con 98% y una permanencia cgceptable del 69%; su
participacion fue buena con 9%, De lo anterior que su desempefio final haya
sido de 3.1.

Vicente Blel:

El concejal Blel se caracterizo por promover
ajustes a las medidas de pico y placa en la
ciudad. Tuvo una muy buena asistencia con
el 92% pero obtuvo una permanencia regu-
lar con el 41% del tiempo que duraron las
sesiones en este periodo. Su porcentaje de
participacidn fue bajo con el 1% del total de
¥ intervenciones. Por lo anterior, este conce-
jal obtuvo una calificacion de 2.1,

™ Bitdcoras del 7 de Junio y del 7 y 8 de Julio en www.funcicar.org/observatorio

éComo queda la bancada
de Cambio Radical luego
del transfuguismo?

Pasa a ser la bancada
mayoritaria dentro de Ia
corporacion con 6 conce-
jales.

. Ver tabla Asistencia
. Ver tabla Permanencia
. Ver tabla Participacion

. Ver tabla Actividad normativa
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Boris Anaya:

Este concejal fue uno de los que hizo
uso del transfuguismo permitido por la
nueva reforma politica; milita actual-
mente en el Partido Liberal. Se caracte-
riz0 por participar en la organizacion y
tramite de los debates previos a la
discusion de los proyectos de acuerdo
sobre el Colegio Mayor de Bolivar.

En el segundo pericdo de sesiones
ordinarias de 2009 presentd una muy
buena asistencia con el 100%, una permanencia aceptable del 72% y un
bajo porcentaje de participacion de 3%. Debido a esto su desempefio final fue
de 2.5.

PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

Bancada Liberal

La bancada de los liberales conté con 2
concejales en este periodo; un rendimiento
en asistencia muy bueno con 97% y una
permanencia aceptable con 73%. Segun el
numero de concejales que la integran, esta
bancada presentd un porcentaje de participacion bajo con 6%. En cuanto a
la actividad normativa se refiere, su aporte fue bajo con el 4% del total de
los proyectos de acuerdo construidos. Por otra parte, presentaron 3
proposiciones a debates de control politico.

No realizaron ninguna denuncia, ni propusieron mejoras al Distrito.

En términas generales, esta bancada tuvo un desempefio de 2.6 en su califi-
cacion general.

Sobre los concejales del Partido Liberal...

David Dager=

El concejal Dager se ha desempefiado
como presidente de la Corporacion y
como tal se caracterizd por agilizar los
procesos internos de la misma en varios
niveles: de control interno, de trabajo
técnico comunal, de difusion de infor-
macion, de rendicion de cuentas y de
) deberes constitucionales durante el
- primer y segundo periodo de sesiones

“Por desempefiarse como presidente de la Corporacion al concejal Déger se le modifico la
forma de medicion de la siguiente manera: asistencia 35%, permanencia 45% y participacion
20%. A diferencia de los demas concejales, al concejal Dager se le aumenta el valor porcentual
de la asistencia y permanencia, mientras que disminuye el de participacidn.

SABIAS QUE...

La gobernabilidad es un estado
de equilibro dinamico entre el
nivel de lo que necesita y quiere
la sociedad y la capacidad del
sistema politico para responder
de manera legitima y eficaz.

BACA, Laura; BOKSER, Judith; CASTA-
NEDA, Fernando; CISNEROS, Isidro;
PEREZ, German, (compiladores).
Léxico de la Politica. FLASCO,
CONACYT, Fundacion Heinrich Béll,
Fondo de Cultura Economica.
Mexico.2000.p 283.

¢Como queda la bancada
Liberal luego del trans-
fuguismo?

Esta bancada contintda con 2
concejales luego del trans-
fuguisma, aunque cambia uno
de sus integrantes: Boris Anaya
entra por Daniel Vargas.

. Ver tablo Asistencio

. Ver tabla Permanencia

. Ver tabla Participacion

. Ver tabla Actividad normativa
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ordinarias y extraordinarias de 2009. Present6 una muy buena asistencia
del 96% y una permanencia dptima con 90%. Su porcentaje de partici-
pacién sin embargo fue bajo con 4%. Asi, su puntuacion final en este
periodo fue de 3.1.

Daniel Vargas:

Haciendo efectivo el transfuguismo
politico permitido por la nueva reforma
politica, este concejal cambid de
bancada perteneciendo actualmente al
partido Cambio Radical. Se caracterizo
por participar en los temas que se
refieren a la salud y el deporte. Mostré
una muy buena asistencia con 98%,
pero una permanencia regular del
56%. Su porcentaje de participacion fue
bajo, del 2% en relacion a la participacion absoluta de todos los concejales. Su
desempeno fue entonces de 2.2.

@v’mﬂ A Bancada '
DADANA Convergencia
Ciudadana

En este periodo de sesiones la bancada Convergencia Ciudadana hizo parte
de |as tres bancadas unipersonales que tenian asiento en la Corporacion,
siendo de esta bancada la bancada la Unica mujer dentro del Concejo. Para
el segundo periodo de sesiones tuvo una muy buena asistencia con 94%
pero presentd una permanencia regulor con el 60%; su porcentaje de
participacion fue bajo, aportando el 2% del total de participaciones.

En lo gque va corrido del 2009, esta bancada ha tenido un desempefio en
actividad normativa bajo presentado el 4% de los proyectos de acuerdo
promovidos desde la Corporacidn, sin embargo, ninguno de estos se ha
convertido en acuerdo distrital. En control politico, presentaron 1 de los 41
propuestos en total. Por lo anterior, la bancada Convergencia Ciudadana
obtuvo un bajo desempefio con 1.8.

No realizaron ninguna denuncia, ni propusieron al Distrito.

SABIAS QUE...

El Concejo de Cartagena
contesta, en un plazo menor a
los 15 dias que reglamenta la
ley, TODAS las cartas, solici-
tudes o derechos de peticidn
que le son enviados.

Ademas cuenta con una Oficina
Técnica Comunal cuyo objetivo
principal es “servirle a la comu-
nidad” desarrollando estrate-
gias educativas y de capacit-
acidn para fomentar la partici-
pacion ciudadana, prestando
apoyo y orientacion a los
lideres comunitarios para el
ejercicio de los mecanismos de
participacion  y  tramitar
peticiones, solicitudes y quejas
relacionadas con la comunidad
en forma oportuna, entre
otras.

¢Cémo queda la bancada de
Convergencia Ciudadana luego
del transfuguismo?

Pasara de ser una bancada
unipersonal, a tener los 2 conce-
jales que militaban en Apertura
Liberal.

. Ver tabla Asistencio

. Ver tabla Permanencia

. Ver tabla Participacion

. Ver tabla Actividad normativa
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Maria del Socorro Bustamante:

Aproveché el transfuguismo politico para ser
parte de la bancada Cambio Radical a partir del
tercer periodo de sesiones ordinarias. Se
caracterizo por hacer intervenciones de tipo
procedimental durante el transcurso de las
sesiones.

Durante este periodo mostrd una muy buena
asistencia con 94%, pero una permanencia
regular con el 60%; su porcentaje de partici-
pacion fue bajo aportando el 2%.

Debido a esto su desempefio fue de 2.0.

Fory Sneumean — Bancada Por Una Sola
Cartagena
Durante este periodo de sesiones la bancada Por

%

Una Sola Cartagena conto con 2 concejales. Esta
Bancada presenté una muy buena asistencia con 96%, sin embargo tuvo una
permanencia aceptable al permanecer en sesion el 79% del tiempo. Por otra
parte y de acuerdo con su nimero de integrantes, presentd una buenao partici-
pacion con un 14% del total. La bancada Por Una Sola Cartagena presento el 21%
del total de proyectos de acuerdo rezlizados entre todas las bancadas, lo que
indica que su actividad normativa fue muy buena. Asf mismo fue una de las que
mas debates de control politico promovid, con 6 de los 41 propuestos.
En cuanto a denuncias, la bancada no presento ninguna y tampoco desarrollé
propuestas de desarrollo fisico, institucional, fiscal o presupuestal para el Distrito.
Por lo anterior su calificacion es de 3.5.

éComo queda la
bancada Por una Sola
Cartagena luego del
transfuguismo?

Esta bancada continda
con los mismos 2 conce-
jales, fue una de las
pocas que no presen-
taron cambios.

Sobre los concejales de “Por Una Sola Cartagena”...

Jorge Carcamo:

El concejal Jorge Cdrcamo es miembro de la
bancada desde su conformacion en el 2007. Se
caracterizo por dar siempre una exposicion
amplia y detallada de los temas gue debatio.
En el segundo periodo de sesiones ordinarias
de este afio, el concejal tuvo una muy buena
asistencia con el 92% de las seciones y una
permanencia aceptable con el 76% del total
de minutos sesionados. En participacion tuvo
un buen ejercicio con el 8%. Por lo anterior, Jorge Carcamo tuve un desempefio
durante este periodo de 3.5,

. Ver tabla Asistencia

. Ver tabla Permanencia

- Ver tabla Participacion

. Ver tabla Actividad normativa
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Andrés Betancourt:

El concejal Betancourt es miembro de
esta bancada desde su fundacion en el
2007. Se caracterizd entre otras cosas
por haber tenido una participacion muy
activa en la gestion del proyecto de
acuerdo por el cual se renombra el actual
Muelle de los Pegasos por el de Muelle
Cartagena de Indias, en homenaje al sitio
militar de 1815.

Este concejal presenté una muy buena
asistencia y una aceptable permanencia con un 88% y un 77% respectiva-
mente. En cuanto a participacion su actividad fue buena, con el 6% del total.
En consecuencia, al concejal obtuvo una calificacion general de 3.3.

Bancada
Apertura Liberal

Con 2 concejales operd la bancada Apertura

Liberal en este periodo, demostrando una
muy buena asistencia con 96% y una permanencia aceptable con 74%; asi
mismo presentd una participacion buena con 17% del total. Esta bancada
tuvo una bajo actividad normativa con 0%, pues no presenté proyectos de
acuerdo y en control politico promovié 3 debates,
La bancada no presentd denuncias, pero si presento 1 propuesta al mejora-
miento fiscal del Distrito. En términos generales, esta bancada tuvo un
desempeiio de 2.6

Sobre los concejales de Apertura Liberal...

Alfredo Diaz Ramirez:

Haciendo uso del transfuguismo politico,
el concejal Diaz Ramirez se paso a la
bancada Convergencia Ciudadana. Se
caracterizé porque sus intervenciones
usualmente defendian a la Adminis-
tracion Distrital de los argumentos
opositores de otros concejales. Cabe
destacar del concejal Diaz que resulta ser
el mds experimentado en cuanto a
tiempo de investidura de concejal, al
efecto de la renuncia de Lequerica, Bernal y Garcia. En este periodo de sesiones
ordinarias presentd una asistencia muy buena con 94% y una dptima perma-
nencia con 89%. Mostré un muy buen porcentaje de participacion con 14% del
total. De lo anterior que su desempeiio final haya sido de 3.7.

¢Cémo queda la bancada
de Apertura Liberal luego
del transfuguismo?

La bancada DESAPARECIO
después del transfuguis-
mo. Ambos miembros se
cambiaron a la bancada
Convergencia Ciudadana.

. Ver tabla Asistencia

- Ver tabla Permanencia

. Ver tabla Participacion

- Ver tabla Actividad normativa
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Lewis Montero Polo:

Actualmente el concejal Lewis
Montero Polo tampoco pertenece a
esta bancada, puesto que al igual que
su companero de partido, se paso a
Convergencia Ciudadana. Se caracter-
izd por mantener una postura critica
frente a los argumentos que cuestiona-
ban el manejo ejecutivo de la ciudad
gue realizaban otros concejales.
Durante este periodo tuvo una asisten-
cia muy buenao del 96% del total de sesiones y una permanencia acep-
table con el 75% del total de minutos sesionados. El concejal Lewis
Montero Polo tuve un porcentaje de participacion bajo con el 3% del total
de participaciones. Su calificacion general es de 2.7.

BancadadelaU

Durante el segundo periodo de sesiones
ordinarias del Concejo, el partido de la U
contod con 3 concejales.
M‘!'.’.E.E.'S.q Esta bancada presentd una muy buena
URiGis, Como dabe surt asistencia con un registro promedio del 94%
de las sesiones, sin embargo tuvo una permanencia aceptable al estar
presente en sesion el 74% del tiempo.
Por otra parte, aportaron el 15% del total de participacion lo cual, de acuerdo
al numero de integrantes de esta bancada, es un promedio bueno. El partido
de la U presentd el 14% del total de proyectos de acuerdo de toda la Corpo-
racion, lo que indica que su actividad normativa fue regular. En cuanto a las
proposiciones de control politico presentd un ndmero significativo, con 8 de
las 41 iniciativas de este orden.
La bancada de la U no realizo denuncias en contra del Distrito y en términos
de desempefio, su calificacion general fue de 3.3

Sobre los concejales de la U...
Adolfo Raad:

Con discursos argumentados en térmi-
nos técnicos y juridicos, este concejal
se destaco en el debate de control
politico a Corvivienda, pues al igual que
el concejal Guerra Varela, detecto
varias irregularidades en los procesos
de contratacion en esta entidad. En el
segundo  periodo de  sesiones
ordinarias de este afio, tuvo una muy

¢{Cémo queda el partido de
la U luego del trans-
fuguismo?

Ahora contara con 2 conce-
jales, pues Antonio Salim
Guerra, concejal que reem-
plazé a Alberto Bernal,
decidié pasar al partido
Cambio Radical,

. Ver tabla Asistencia

. Ver tabla Permanencia

- Ver tabla Participocidn

. Ver tabla Actividad nermativa
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buena asistencia con 96% y una permanencia regular con el 56% del total de
minutos sesionados. El concejal Raad presentd un buen porcentaje de partici-
pacion con 7% del total de intervenciones.

Por lo anterior, su desempefio general durante este periodo fue de 3.2.

Alberto Bernal:

Con una actitud propositiva, sobre todo en
lo que respecta a los temas de salud, este
concejal se destacd por tener lainiciativa de
presentar el proyecto de acuerdo mediante
el cual el Distrito previene la neumonia
mediante el suministro gratuito de la
vacuna contra el neumococo. Se encontrd
en la Corporacion hasta finales del mes de
julio de 20089, al renunciar a su curul para
aspirar a la Cdmara de Representantes por

el departamento de Bolivar. En su reemplazo, entro el actual concejal Antonio
Salim Guerra. Bernal presentd una muy buena asistencia con el 98% y una
permanencia aceptoble con un 65% del total. En cuanto a participacion
presentd un buen porcentaje de aporte con el 6% en distintas modalidades de
intervencion. En consecuencia, el desempefio de este concejal obtuvo una

calificacion de 3.2,

Lorenzo Hodges:

Teniendo como perspectiva el logro de la
inclusién e igualdad social, este concejal se
destacd por sus intervenciones en los temas
de educacion. Durante este periodo el
concejal Hodges tuvo una muy buena
asistencia con el 96% asi como una optima
permanencia con el 84% del tiempo
sesionado. No obstante este concejal
presentd un bajo porcentaje de partici-
pacion a los debates con un 2%, de ahi que
su calificacion final sea 3.0.

SABIAS QUE...

En el Concejo Distrital funcionan
dos clases de comisiones: las
Permanentes y las Accidentales.

Comisiones Permanentes: Estan
encargadas de desarrollar el
primer debate a los proyectos de
acuerdo, seglin los asuntos de su
competencia. Estas son:

1. Comision Primera o del Plan y
de Bienes.

2. Comision segunda o de Presu-
puesto y de Asuntos Fiscales.

3. Comisidn Tercera o Administra-
tiva y de Asuntos Generales.

Comisiones Accidentales: Son
comisiones Accidentales las que
se designen para llevar mensajes
orales o escritos a personas o
entidades de derecho publico o
privado, las que se integran para
vigilar el cumplimiento de los
acuerdos adoptados por el
Concejo, las que se designen para
el escrutinio de las votaciones, las
que se designan para allegar
informes sobre asuntos de interés
publico y las que se nombran para
representar al Concejo en actos o
certamenes oficiales o privados.
lgualmente, aquellas que se
conformen para realizar estudios
o trabajos sobre materias espe-
ciales o especializadas.

Reglamento interno, Concejo Dis-
trital de Cartagena de Indias

. Ver tabla Asistencia
- Ver tablg Permanencia
. Ver tabla Participacion

- Ver tabla Actividad normativa
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' Bancada Polo
Democratico Alternativo

Con un solo concejal, la bancada del Polo en este
periodo, demostrd una muy buena asistencia
con un 98% y una permanencia optima con 88%. En cuanto al aporte que brindo
a los debates, su porcentaje de participacion fue bajo, representando el 3% de
la participacion total. Pese a su compromiso, fue baja |a iniciativa de proyectos
de acuerdo gque tuvo en este periodo de sesiones ordinarias con un 7%, De la
misma manera fueron pocas las citaciones a control politico que propuso, con
solo 2 de las 41 iniciativas de este orden.

Esta bancada no realizé ninguna denuncia o propuesta de mejoramiento al
Distrito.

En términos generales, esta bancada tuvo un desempefio de 2.4 en su calificacion
general.

Henry Argel:

Desempefiando el cargo de 2do vicepresi-
dente, se caracterizd por asumir posturas
en las que defendid incansablemente el
fortalecimiento de lo publico y su rechazo
porque lo privado se vincule en las
cuestiones administrativas del Distrito. El
concejal Argel tuvo una muy buena
| asistencia, presentdndose en el 98% de las
.| sesionesy mostro una 6ptima permanen-
cia con el 88% del tiempo. Ademas
presento un porcentaje de participacion bajo en los debates con el 3% de todas
las modalidades de intervencidn. Por lo anterior, el concejal Argel obtuvo una
calificacion de 2.7.

¢{Cdmo gueda la bancada
del Polo luego del trans-
fuguismo?

Esta bancada no presentd
cambios, continua siendo
unipersonal y con el mismo
concejal.

Recuerda que:

La participacion es la cantidad
de intervenciones de |os conce-
jales durante la sesion, con
respecto al total de participa-
ciones de todos y cada uno de

los concejales.

. Ver tablo Asistencia
- Ver tabla Permanencia
. Ver tabla Participacion

- Ver tabla Actividad normativa
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Bancada
Colombia Democratica

La bancada Colombia Democrética contd con un
solo concejal durante este periodo. Su asistencia
fue muy buena, con un 96% y su permanencia aceptable con un 79% de los
minutos sesionados. Por otra parte presentd un bajo porcentaje de participacion
en los debates con un aporte del 4%. En cuanto a la actividad normativa se refiere,
su aporte fue bajo con 0%. Por otra parte, fue una de las menos propositivas en
cuanto a debates de control politico, con 1 proposicion frente a las 41 presentadas
en este periodo de sesiones.

No presento denuncias pero presento una propuesta al mejoramiento financiero
del Distrito.

En términos generales, esta bancada tuvo un desempefio de 2.0 en su calificacion
general,

Sobre el Concejal de
Colombia Democratica...

Alberto Osorio:

Este concejal se caracterizd por su
constante participacion en los debates
sobre temas deportivos, asi como por tener
una actitud conciliadora sin cerrarse a una
ideologia politica particular. El concejal
Osorio tuvo una muy buena asistencia,
presentandose en el 96% de las sesiones,
mientras que su permanencia fue acep-
table, con el 79% del tiempo. Por otro lado
su porcentaje de participacion fue bajo en
relacion a la cantidad de aportes a los debates, representado esto en el 4% de
la participacion total. Por lo anterior, el concejal Osorio obtuvo una calificacion
de25

éComo queda la bancada
de Colombia Democratica
luego del transfuguismo?

Esta bancada tampoco
presentd cambios, continua
siendo unipersonal y con el
mismo concejal.

. Ver tabla Asistencia

. Ver tabla Permanencia

. Ver tabla Participacion

- Ver tabla Actividad normativa

2%



Los que entraron y los que salieron

Con la renuncia de tres concejales para aspirar a la Cdmara de Representantes por Bolivar, entran en su reemplazo a la
Corporacion, los actuales concejales, William Amin Jattin en el partido Cambio Radical, por el saliente concejal William

Garcia; William Lopez en el partido Conservador por Jorge Lequerica y Antonio Salim Guerra por Alberto Bernal,este
ultimo actualmente en la bancada de Cambio Radical.

William Amin Jattin: Arquitecto,
ex gerente de Edurbe.

Alberto Bernal Antonio Salim Guerra; Odontdlogo, especialista en

investigacion criminal, entré en sustitucion del
concejal Adolfo Raad mientras éste estaba suspen-
dido del cargo temporalmente, a inicios del 2009.

Jorge Lequerica

William Lépez: Medico cirujano, con amplia expe-
riencia en direccién de entidades de salud. Ha sido
Concejal municipal, Diputado de la Asamblea
General y Concejal del Distrito.
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