


El observatorio a la transparencia en la 
contratación estatal…

Es un programa de control social de FUNCICAR que analiza y visibiliza el comportamiento 
de la contratación del Distrito de Cartagena y sus entes descentralizados a partir de una 
revisión técnica de lo publicado en el Sistema Electrónico de Contratación Pública. 

7
AÑOS

¿Qué hacemos? 

#Vigila
Cartagena

Nace como una acción colectiva de ciudad ante la crisis de 
gobernabilidad, buscando el fortalecimiento institucional y la 
activación ciudadana en tres frentes: contratación, infraestructura 
y comunicaciones, con observación especial a macroproyectos.

Activar la 
transparencia 

Documentar Sistematizar Denunciar
Control social 

preventivo

Generar 
tendencias de 
contratación



2018 - 2019

Contratación

5Informes

-Alcaldías Locales
-Ent. descentralizadas
-OPS
-Alcaldía Mayor
-Entes de control

Observaciones 154 46 procesos 
(62 acogidas)

405Difusión diaria de 
convocatorias de 

contratación 

Asistencia a 
audiencias 20

93Derechos de 
petición

Comunicaciones y movilización

27
Piezas avances 

de 
macroproyectos

Correo masivo 47 1021 
aperturas 
de donantes

20Boletines y 
comunicados

Personas formadas 1.260
Apariciones en 

medios 248

23Alertas

Incidencia

9Denuncias 
entes de control

Recomendaciones

Mesas de trabajo 
con gobierno

82

8
Alcaldía (3)
EDURBE (1)
Pacto por Ctgna (2)
Secretaría de 
Transparencia (1)
Gobernación 

Mesas de trabajo con 
entes de control 10 -Contraloría (1)

-Procuraduría (2)
-Fiscalía (2)
-Sec. Transp. (1)*
-Concejo (2)

Infraestructura

3Visitas a campo
Obras Northon Madrid.
Prueba de conocimiento  
Contralor/a
Cancha de Santa María. 

Mesas de 
trabajo con 

expertos
6

Ingeniero J. E. Rizo, 
Espitia.
Erica Martínez
Rafael Vergara



Malas prácticas en la 
contratación del Distrito

Indebida planeación 
de los procesos 
contractuales

Insuficiente 
pluralidad de 
proponentes

Exceso de 
contratación 

directa

Celebración de contratos con entidades 
sin ánimo de lucro (ESAL) sin el 

cumplimiento de requisitos legales

No efectividad 
de las 

garantías 
contractuales

Publicidad 
extemporánea

Inadecuada 
gestión 

documental



Prácticas

Contratación de diseños y obra en un mismo proceso Obras en salud del crédito $250 MM

Obras de infraestructura educativa crédito $250 MM

Alcaldía de la Virgen y Turística:2 contratos con 
fundaciones que solo aportaron 9% y no 30%, decreto 092.

Celebración de contratos con entidades sin ánimo de lucro 
(ESAL) sin el cumplimiento de requisitos legales

No efectividad de las garantías contractuales

Publicidad extemporánea Convenios suscritos con Edurbe

Inadecuada gestión documental Secretaría de Infraestructura

#Vigila
Cartagena

Casos



INFORME

FINANCIADORES 
DE CAMPAÑA 
- Congresistas de Bolívar, periodo 2018-2022
- Alcaldía Mayor de Cartagena periodo 2018-2019

#Vigila
Cartagena



Para este seguimiento, Funcicar recopiló la 
información reportada en el aplicativo Cuentas 

Claras (www.cnecuentasclaras.gov.co) y la 
comparó con la contratación de la Gobernación 

de Bolívar, del Distrito de Cartagena, y de los 
municipios Turbaco, Magangué, Arjona y 

El Carmen de Bolívar.

#Vigila
Cartagena

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

http://www.cnecuentasclaras.gov.co/


Fuente: Aplicativo Cuentas Claras

Congresistas electos de Bolívar (2018-2022)

5  Senadores 6 Representantes a la Cámara

Andrés García Zuccardi 
(Partido de la U)

Hernando Padauí Álvarez
(Cambio Radical)

Fernando Araujo Rumié
(Centro Democrático)

Yamil Hernando Arana Padaui
(Partido Conservador)

Lidio García Turbay 
(Partido Liberal)

Emeterio Jose Montes de Castro
(Partido Conservador)

Nadia Blel Scaff 
(Partido Conservador)

Alonso del Río Cabarcas 
(Partido de la U) 

Daira Galvis Méndez 
(Cambio Radical)

Karen Cure Corcione
(Cambio Radical)

Silvio Carrasquilla Torres 
(Partido Liberal) 

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Renunció a su curul y 
en su reemplazo entró

Jorge Benedetti Martelo



Ingreso Total ($) Gasto Total ($)

Senadores 3.878.044.982 3.869.411.069 

Promedio por senador 775.608.996 773.882.214 

Representantes a la Cámara 2.878.630.000 2.877.448.799 

Promedio por Representante 411.232.857 411.064.114 
Fuente: Aplicativo Cuentas Claras

Ingresos y gastos de las campañas de los 
Congresistas electos de Bolívar (2018-2022)

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018
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Ingresos y gastos individuales de las 
campañas de los congresistas electos 

del departamento de Bolívar
2018-2022

#Vigila
Cartagena

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018



SENADORES

#Vigila
Cartagena

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018



Propio, familiares 
y cónyuges 

Particulares

Créditos con 
entidades financieras

Financiación estatal 

Partido o 
movimiento político 

Aportes o créditos que provengan del patrimonio de los candidatos, 
de sus cónyuges o de compañeros permanentes, y parientes.

Contribuciones, donaciones y créditos, en dinero o especie, que 
realicen particulares a la campaña.

Aportes que provengan de créditos celebrados con entidades 
financieras legalmente autorizadas.

Aportes que otorga el Estado como anticipos a los candidatos por el 
valor que se estima de la reposición de votos. Sin embargo, para 
acceder a la misma existen ciertos requisitos que se encuentren en 
la Ley Estatutaria de Garantías Electorales.

Recursos propios de origen privado que los partidos y movimientos 
políticos que destinan a la financiación de las campañas.

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Categorías- Aplicativo Cuentas Claras
Senadores



Andrés Felipe García Zuccardi 

Ingresos Gastos

$ 1.140.227.394 $ 1.140.177.085 

- El senador financió con 
recursos propios el 38% 
de su campaña ($432 
millones).

- Obtuvo un crédito por 
$400 millones con la 
entidad financiera 
Serfinansa.

Administrador de Empresas 
Universidad de Los Andes.

Magíster en Gestión Humana 
Universidad Externado de Colombia.

do Periodo en 
el Congreso2

72.638

Comisión: Tercera

Votación con la 
que obtuvo curul:

43%

9%
35%

12%

Procedencia de los ingresos de la 
campaña

Propio, 
familiares 
y cónyuges

Particulares
Créditos 

obtenidos con 
entidades 

financieras

Partido o 
movimiento 

político

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018
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Total financiadores 
de campaña

7 Personas naturales: 5
Personas jurídicas: 2

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras
Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil  

www.senado.gov.co

54.358
Votación 
Bolívar:



Ingresos Gastos

$ 921.070.983 $ 912.947.244 

Fernando Araujo Rumié 

Administrador de Empresas 
Universidad de Los Andes.

Maestría en Administración 

do Periodo en 
el Congreso2

12.439

Comisión: Tercera

2%

66%10%

12%

9%

Procedencia de los ingresos de la campaña

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Propio, familiares 
y cónyuges

Particulares
Créditos obtenidos con 
entidades financieras

Partido o 
movimiento político

Financiación estatal

Total financiadores 
de campaña

Personas naturales: 15
Personas jurídicas: 2742

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras
Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil  

www.senado.gov.co

27.866

Votación con la 
que obtuvo curul:

Votación 
Bolívar:



Ingresos Gastos

$ 665.820.000 $ 665.395.417 

Lidio García Turbay

- El senador se financió
con recursos propios el
76% de su campaña ($503
millones 400 mil pesos).

Comunicador Social 

3

86.463

Comisión: Quinta

er Periodo en 
el Congreso

76%

24%

Procedencia de los ingresos de la 
campaña

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Propio, familiares 
y cónyuges

Particulares

Personas naturales: 6

Total financiadores 
de campaña

6

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras
Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil  

www.senado.gov.co

117.975

Votación con la 
que obtuvo curul:

Votación 
Bolívar:



Lidio García Turbay

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Casos especiales

• José Ricaurte Gómez, ex director de Distriseguridad,
aportó a la campaña y en la actualidad está vinculado
con a la Secretaría de Infraestructura de la Gobernación
de Bolívar.

• Erika Almanza Ibarra aportó a la campaña y en el año
2018 estuvo vinculada con contrato de prestación de
servicios a la Secretaría de Hacienda de la Gobernación
de Bolívar.



Ingresos Gastos

$ 639.750.000 $ 634.840.403 

Total financiadores 
de campaña

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras

Nadya Blel Scaff

- La senadora se financió
con recursos propios el 
16% de su campaña 
($100 millones de pesos).

Abogada
Universidad Externado de Colombia.

Especialista en Gerencia de 
Empresas Comerciales.

Magister en Ciencias Jurídicas
Universidad Pompeu Fabra, España

3 er Periodo en 
el Congreso

69.840

Comisión: Séptima
34%

48%

19%

Procedencia de los ingresos de la 
campaña

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Propio, familiares 
y cónyuges

Particulares

Financiación 
estatal

Personas naturales: 3939

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil  
www.senado.gov.co

44.918

Votación con la 
que obtuvo curul:

Votación 
Bolívar:



Ingresos Gastos

$ 511.176.605 $ 511.141.323 

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras

Daira Galvis Méndez

- La senadora se financió
con recursos propios el 
10% de su campaña 
($50 millones).

Abogada
Universidad de Cartagena.
Doctorado en Derecho y 

Ciencia Política
Universidad Nacional de Colombia.

to Periodo en 
el Congreso

42.429

Comisión: Quinta

4 19%

81%

Procedencia de los ingresos de la 
campaña

Propio, familiares 
y cónyuges

Particulares

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Personas naturales: 10
Personas jurídicas: 2

Total financiadores 
de campaña

12

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil  
www.senado.gov.co

73.687

Votación con la 
que obtuvo curul:

Votación 
Bolívar:



Daira Galvis Méndez

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Casos especiales

• William Valderrama Hoyos aportó $15 millones a la campaña y
fue contador de la misma. En la actualidad, es el Secretario de
Hacienda de la Alcaldía Distrital de Cartagena.

• La empresa Ingeniería en Tecnología Informática S.A.S., cuyo
representante es Daniel Arturo Ballestas Verbel aportó $70
millones a la campaña, y obtuvo en el año 2018 un contrato con
la Gobernación de Bolívar por $59.530.971. El mismo
respresentante legal firmó 2 contratos con el DADIS por
$155.900.000, con la Fundación Profint.



#Vigila
Cartagena

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

REPRESENTANTES 
A LA CÁMARA



Propio, familiares 
y cónyuges 

Particulares

Créditos con 
entidades financieras

Financiación estatal 

Aportes o créditos que provengan del patrimonio de los candidatos, 
de sus cónyuges o de compañeros permanentes, y parientes.

Contribuciones, donaciones y créditos, en dinero o especie, que 
realicen particulares a la campaña.

Aportes que provengan de créditos celebrados con entidades 
financieras legalmente autorizadas.

Aportes que otorga el Estado como anticipos a los candidatos por el 
valor que se estima de la reposición de votos. Sin embargo, para 
acceder a la misma existen ciertos requisitos que se encuentren en 
la Ley Estatutaria de Garantías Electorales.

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Categorías- Aplicativo Cuentas Claras
Representantes a la Cámara



Ingresos Gastos

$ 658.650.000 $ 658.650.000 

Hernando Padauí Álvarez

Votación con la 
que obtuvo curul:

79.518

er Periodo en 
el Congreso.3

- El representante a la 
cámara financió con 

recursos propios el 76% 
de su campaña ($502 

millones 150 mil pesos).

Médico Cirujano
Universidad del Norte.

Especialista en Gestión Pública y en 
Gerencia de los Servicios de Salud
Universidad Tecnológica de Bolívar

76%

24%

Procedencia de los ingresos de la 
campaña

Comisión:
Tercera

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Propio, familiares 
y cónyuges

Particulares

Personas naturales: 2
Personas jurídicas: 2

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras
Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil

www.camara.gov.co

Total financiadores 
de campaña

4



Hernando Padauí Álvarez

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Casos especiales

• Víctor Hugo Mendoza Saleme diputado de la
Asamblea Departamental de Bolívar aportó a la
campaña $79.500.000.



Ingresos Gastos

$ 460.500.000 $ 460.500.000 

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras

Yamil Hernando Arana Padauí

- El representante a la 
cámara financió con 
recursos propios el 
4% de su campaña 
($20 millones).

Economista
Universidad de los Andes

er Periodo en 
el Congreso. 1

Votación con la 
que obtuvo curul:

76.574

49%

40%

11%

Procedencia de los ingresos de la campaña

Comisión:
Tercera

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Propio, familiares 
y cónyuges

Particulares

Financiación 
estatal

Personas naturales: 21
Personas jurídicas: 1

Total financiadores 
de campaña

22

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil
www.camara.gov.co



Yamil Hernando Arana Padauí

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Casos especiales

• Yadira Cano Badran aportó a la campaña $15 millones
y en el 2018 obtuvo un contrato de arrendamiento con
la Fiscalía General de la Nación por $81.106.863.



Ingresos Gastos

$ 434.500.000 $ 434.430.028 

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras

Emeterio José Montes de Castro

Abogado
Universidad de la Sabana.

Especialista en derecho aduanero 
y en comercio exterior.

er Periodo en 
el Congreso. 1

Votación con la 
que obtuvo curul:

68.554

Comisión: 
Sexta

46%

40%

14%

Procedencia de los ingresos de la campaña

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Propio, 
familiares y 

cónyuges

Particulares

Financiación 
estatal

Personas naturales: 7
Personas jurídicas: 1

Total financiadores 
de campaña

8

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil
www.camara.gov.co



Emeterio José Montes de Castro

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Casos especiales

• William Valderrama Hoyos aportó $9 millones a la campaña y fue
contador de la misma. En la actualidad, es el Secretario de Hacienda de la
Alcaldía Distrital de Cartagena. Lo mismo ocurre en la campaña de la
senadora Daira Galvis.

• La empresa Ingeniería en Tecnología Informática SAS, cuyo
representante es Daniel Arturo Ballestas Verbel aportó $55 millones a
la campaña, y obtuvo en el año 2018 un contrato con la Gobernación
de Bolívar por $59.530.971. El mismo respresentante legal firmó 2
contratos con el DADIS por $155.900.000, con la Fundación Profint.
Este mismo caso ocurre con la senadora Daira Galvis.



Ingresos Gastos

$ 402.200.000 $ 402.200.000 

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras

Total financiadores 
de campaña

5

Alonso del Río

Médico Cirujano
Universidad Metropolitana 

de Barranquilla.

Votación con la 
que obtuvo curul:

54.548

Comisión:
Quinta

do Periodo en 
el Congreso.2

- El representante a la
cámara financió con
recursos propios el
15% de su campaña
($60 millones 200 mil
pesos).

- Obtuvo un crédito por
$ 300 millones con la
entidad financiera
Serfinansa.

24,9%

0,5%

74,6%

Procedencia de los ingresos de la campaña

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Propio, familiares 
y cónyuges

Particulares
Créditos con 

entidades 
financieras

Personas naturales: 5

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil
www.camara.gov.co



Ingresos Gastos

$ 390.995.000 $ 390.765.669 

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras

Total financiadores 
de campaña

7

Karen Cure Corcione

do Periodo en 
el Congreso.2

- La representante a la
cámara financió con
recursos propios el 14%
de su campaña ($54
millones).

Votación con la 
que obtuvo curul:

51.086

Comisión:
Quinta

Ingeniera Civil
Corporación Universitaria de la Costa

61%39%

Procedencia de los ingresos de la campaña

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Propio, 
familiares y 

cónyuges

Particulares

Personas naturales: 7

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil
www.camara.gov.co



Ingresos Gastos

$ 341.650.000  $ 340.768.103 

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras

Total financiadores 
de campaña

5

Silvio Carrasquilla Torres

- El representante a la
cámara financió con
recursos propios el
59% de su campaña
($200 millones).

do Periodo en 
el Congreso2

Votación con la 
que obtuvo curul:

57.214

Abogado
Especialista en Derecho 

administrativo y empresarial.

86%

14%

Procedencia de los ingresos de la campaña

Comisión: 
Tercera

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Propio, 
familiares y 

cónyuges

Particulares

Personas naturales: 5

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil
www.camara.gov.co



Ingresos Gastos

$ 190.135.000 $ 190.135.000 

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras

Total financiadores 
de campaña

15

Jorge Enrique Benedetti Martelo

Abogado
Universidad del Rosario

er Periodo en 
el Congreso.1

Votación con la 
que obtuvo curul: 7.996

8%

92%

Procedencia de los ingresos de la campaña

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Propio, familiares y 
cónyuges

Particulares

Personas naturales: 9
Personas jurídicas: 6

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil
www.camara.gov.co



Jorge Enrique Benedetti Martelo

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

#Vigila
Cartagena

Casos especiales

• La empresa Promotora Amín Bajaire cuyo
representante legal es Menzel Rafael Amín Bajaire
aportó a la campaña $38.675.000, y en el año 2018 su
representante legal obtuvo un contrato con la
Gobernación de Bolívar por $47.400.805.371 con la
empresa Cincon S.A.S.



Ingresos y Gastos de la campaña de 
Antonio Quinto Guerra Varela a la 

Alcaldía de Cartagena

#Vigila
Cartagena

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018



Ingresos Gastos

$820.181.911 $ 820.155.429 

Fuente: Aplicativo Cuentas Claras

Total financiadores 
de campaña

17

Antonio Quinto Guerra Valera

- El ex alcalde financió
con recursos propios el
37% de su campaña
($305 millones).

Abogado
Universidad de Cartagena 

Votación con la que 
obtuvo curul en 

elecciones atípicas:
76%

24%

Procedencia de los ingresos de la campaña

72.111

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018
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Propio, familiares 
y cónyuges

Particulares

Personas naturales: 15
Personas jurídicas: 2

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil



#Vigila
Cartagena

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

En síntesis, encontramos que…

• El senador que más gastos reportó fue Andrés Felipe García 
Zuccardi, el 43% de estos recursos provinieron de cuenta 
propia, familiar y cónyuges.

• El representante a la cámara que más gastos reportó fue 
Hernando Padauí Álvarez, el 76% de estos recursos provinieron 
de cuenta propia.

• Solo dos senadores y dos representantes a la cámara tuvieron 
financiación estatal.



#Vigila
Cartagena

Informe de FUNCICAR, Financiadores de campaña de los congresistas de Bolívar y Alcaldía Mayor de Cartagena 2018

En síntesis, encontramos que…

• Hay financiadores de campaña que terminan ganando cuantiosos 
contratos en las entidades territoriales de Cartagena y Bolívar.

• Financistas de campaña terminan obteniendo cargos públicos.

• Una persona, siendo representante legal de dos empresas, 
financia campaña con una y contrata con la otra (o con ambas).
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