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1. INTRODUCCIÓN 
 

El presente documento consta de un análisis del cumplimiento de las metas del Plan de 
Desarrollo Distrital de Cartagena con corte al primer semestre de 2018, de conformidad 
con cada una de las Líneas Estratégicas incluidas en dicho plan. Así mismo, presenta una 
serie de observaciones respecto a cada una de las situaciones que presenta el documento 
respecto al avance o retraso de cada una de estas iniciativas de desarrollo comunitario. 

Dicho estudio se presenta con el porcentaje de cumplimiento de cada uno de los 
programas que la componen, así como un análisis sintetizado de cada una de las metas en 
estado crítico en cuanto a su cumplimiento, y al final unas observaciones generales a 
modo de conclusión sobre la situación de cada uno de los sectores. 

De igual forma, se analizará el porcentaje de avance del Plan de Desarrollo por temáticas 
clave, y se realizarán algunas conclusiones adicionales que servirán de herramienta para 
determinar unas sugerencias en el Plan de Acción que permita el cumplimiento de metas 
propuestas a fecha 2019. 

Se contará a lo largo del documento con una semaforización que servirá para determinar 
el grado de cumplimiento de programas y proyectos. Por tal motivo he determinado para 
este trabajo los siguientes rangos: 

De 0% a 30%: Rojo- Crítico 

De 31% a 60%: Amarillo – Mediano cumplimiento 

De 61% a 100%: Verde - Alto grado de avance hasta la fecha 
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2. COMPOSICIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO DE LA  
 

El Plan de Desarrollo Distrital consta de 3 objetivos generales, con 7 ejes estratégicos, que 
a su vez contienen un total de 27 líneas estratégicas en total, y sus respectivos 
programas, tal y como se describe a continuación: 

OBJETIVO 1. SUPERAR LA DESIGUALDAD 

EJE ESTRATÉGICO LINEA ESTRATÉGICA 

 

 

CARTAGENA INCLUYENTE 

EDUCACIÓN PARA LA GENTE DEL SIGLO XXI 

POR UNA CARTAGENA CON EQUIDAD EN SALUD 

CARTAGENA, ESCENARIO NATURAL PARA EL ARTE, LA CULTURA Y EL 

PATRIMONIO 

CIUDAD Y DEPORTE 

SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD 

 

 

PRIMERO LA GENTE 

INFANCIA, NIÑEZ Y ADOLESCENCIA FELIZ Y PROTEGIDA 

JÓVENES CON ESPERANZA Y FUTURO 

AÑOS DORADOS Y BRILLANTES 

MUJERES EN PLENO GOCE EFECTIVO DE SUS DERECHOS 

GENTE DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL: RECONOCIDAS, 

EMPODERADAS Y RESPETADAS 

DIVERSIDAD ÉTNICA LOCAL 

OBJETIVO 2: ADAPTAR EL TERRITORIO PARA LA GENTE 

EJE ESTRATÉGICO LINEA ESTRATÉGICA 

DESARROLLO ECONÓMICO 

INCLUYENTE 

CARTAGENA CIUDAD PARA INVERTIR 

MEDIO AMBIENTE Y GESTIÓN 

DEL RIESGO 

EUDACIÓN Y CONTROL AMBIENAL 

CARTAGENA, TERRITORIO VERDE Y RIQUEZA HÍDRICA 

GESTIÓN DEL RIESGO 

PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL 

CIUDAD SOSTENIBLE, 

ORDENADA E INCLUYENTE 

 

TERRITORIO ORDENADO Y PLANIFICADO 

DESARROLLO URBANO PARA LA COMPETITIVIDAD 

ESPACIO PÚBLICO Y MOVILIDAD PARA LA GENTE 

INFRAESTRUCTURA VIAL CON DESARROLLOS INTEGRALES PARA LA MOVILIDAD 

DE LA GENTE 

VIVIENDA Y SERVICIOS PÚBLICOS 

BOLÍVAR AVANZA EN ARMONÍA CON CARTAGENA 

OBJETIVO 3: CONSTRUIR CIUDADANÍA Y FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD 

EJE ESTRATÉGICO LÍNEA ESTRATÉGICA 

SEGURIDAD INTEGRAL  CARTAGENA SIN MIEDOS 

CARTAGENA, TERRITORIO DE PAZ 

FORTALECIMIENTO GESTIÓN PÚBLICA LOCAL TRANSPARENTE 

CULTURA CIUDADANA Y PAZ 
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INSTITUCIONAL PARTICIPACIÓN Y FORTALECIMIENTO A LA DESCENTRALIZACIÓN 

 FINANZAS SANAS Y ROBUSTAS 

Tabla 1: Plan de Desarrollo Distrital 2016 – 2019 y su organización por Objetivos Estratégicos, Ejes Estratégicos, Líneas 
estratégicas. Elaboración propia. 

 

3. AVANCE DEL PLAN DE DESARROLLO POR LÍNEAS ESTRATÉGICAS 
 

A continuación, se realizará el análisis del avance del Plan de Desarrollo Distrital por las 
líneas estratégicas que lo conforman. En este punto, se presentará de manera gráfica el 
avance porcentual de la misma, y se enunciará cuántos programas lo conforman, si existe 
algún programa en estado crítico y las observaciones adicionales a que haya lugar. 

 LÍNEA ESTRATÉGICA: EDUCACIÓN PARA LA GENTE DEL SIGLO XXI 

 

PROGRAMA % AVANCE 

COBERTURA E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 71,4% 

LA CALIDAD DIGNIFICA 62,3% 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN DEL SISTEMA 
EDUCATIVO DISTRITAL DE CARTAGENA 

 
67,20% 

EDUCACIÓN SUPERIOR: JÓVENES FORMADOS 
CON CALIDAD 

57,3% 

EDUCAR PARA UN NUEVO PAÍS 21,6% 

PROMEDIO 55,96% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 55,96% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Cinco programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: EDUCAR PARA UN NUEVO 
PAÍS 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Los proyectos más críticos en materia de 
cumplimiento requieren ser revisados para identificar a que se debe el poco o nulo 
porcentaje de cumplimiento de metas. El proyecto en Estado crítico merece mayor 
atención puesto que hasta la fecha, transcurrido más de la mitad del cuatrienio no 
presenta avance alguno.  

 

 

 



                                                                                                       
  

5 
 

LÍNEA ESTRATÉGICA: POR UNA CARTAGENA CON 
EQUIDAD EN SALUD 

 

PROGRAMA % AVANCE 

FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD 
SANITARIA PARA LA GESTIÓN EN 

SALUD 

 
60,09% 

TRANSVERSAL GESTIÓN DIFERENCIAL 
DE POBLACIONES VULNERABLES 

 
48,24% 

SALUD AMBIENTAL 45,14% 

VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO 
TRANSMISIBLES 

 
62,07% 

 

CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD 
MENTAL 

51,14% 

NUTRICIÓN E INOCUIDAD DE 
ALIMENTOS 

 
51,43% 

SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y 
REPRODUCTIVOS 

 
59,88% 

VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 
TRANSMISIBLES 

 
37,80% 

SALUD PÚBLICA EN EMERGENCIAS Y 
DESASTRES 

 
55,30% 

SALUD Y ÁMBITO LABORAL 47,34% 

PROMEDIO 51,84% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 51,84% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Diez programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Gran mayoría de programas presentando avance en 
mediano cumplimiento y pocos en alto grado de avance. Ningún programa se ubica en 
estado crítico de porcentaje de avance. 

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: CARTAGENA ESCENARIO NATURAL PARA EL ARTE, LA 
CULTURA Y EL PATRIMONIO 
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PROGRAMA % AVANCE 

PATRIMONIO, IDENTIDAD Y MEMORIA 100% 
 

FOMENTO AL ARTE Y CULTURA PARA LA VIDA 75,69% 

ECONOMÍA CULTURAL Y CREATIVA 100% 
 

FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL 
Y LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 
 

95,83% 

PROMEDIO 92,88% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 92,88% (ALTO GRADO DE AVANCE) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Cuatro programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno. 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Hasta ahora, la materia con mejor avance de 
cumplimiento reportado hasta la fecha. Llama la atención la constante figura de 
sobrecumplimiento en esta línea.  

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: CIUDAD Y DEPORTE 

 

PROGRAMA % AVANCE 

ESCUELA DE INICIACIÓN 
Y FORMACIÓN DEPORTIVA “ESCUELA 

DEPORTE” 

 
87,45% 

DEPORTE ESTUDIANTIL 100% 

HÁBITOS Y ESTILO DE VIDA SALUDABLE 100% 

INDRAESTRUCTURA DEPORTIVA 64,72% 

DEPORTE SOCIAL Y COMUNITARIO 97,33% 

DEPORTE ASOCIADO 73,39% 

OBSERVATORIO DE CIENCIAS APLICADAS AL 
DEPORTE DE CARTAGENA DE INDIAS 

 
59,89% 

PROMEDIO 83,26% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 83,2% (ALTO GRADO DE AVANCE) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Siete programas. 
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PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: 
Ninguno 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Hasta el momento esta es la línea estratégica con 
mejor porcentaje de avance reportado, y no reporta estados de cumplimiento en Estado 
Crítico. Sin embargo sí se presenta la figura del sobrecumplimiento. 

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA Y LA 
DESIGUALDAD 

 

PROGRAMA % AVANCE 

SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA 
Y LA DESIGUALDAD 

 
52,26% 

PROMEDIO 52,26% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 52,2% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Hasta ahora, es la primera línea que presenta solo 
un programa. Su porcentaje es aceptable porque se encuentra ubicado en un índice no 
menor al 50% de avance. 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: INFANCIA, NIÑEZ Y ADOLESCENCIA FELIZ Y PROTEGIDA 

PROGRAMA % AVANCE 

PRIMERA INFANCIA FELIZ Y PROTEGIDA  
41,34% 

NIÑEZ Y ADOLESCENCIA FELIZ Y PROTEGIDA 52,24% 

PROMEDIO 46,79% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 46,7% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Dos programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno 
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OBSERVACIONES ADICIONALES: Hasta ahora, es la primera 
línea que presenta dos programas. Su porcentaje es aceptable porque se encuentra 
ubicado en un índice muy cercano al 50% de avance 

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: JOVENES CON ESPERANZA Y FUTURO 

 

PROGRAMA % AVANCE 

JÓVENES INNOVADORES CON ESPERANZA Y 
FUTURO 

64,57% 

PROMEDIO 64,57% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 64,5% (ALTO GRADO DE AVANCE) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica, en la misma línea de la 
anterior, presenta un 64,7%, por lo que se encuentra dentro de un alto grado de avance. 
Se recalca la falta de programas en Estado Crítico y de sobre cumplimientos. 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: AÑOS DORADOS Y BRILLANTES  

 

PROGRAMA % AVANCE 

PROMOCIÓN Y GARANTÍA DE LOS DERECHOS 
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES 

72,50% 

ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE 85,93% 

PROMEDIO 79,22% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 79,22% (ALTO GRADO DE AVANCE) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Dos programas 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno. 
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OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica 
presenta un índice de cumplimiento mayor que los 70%, por lo que el balance es muy 
positivo. Tampoco presenta sobre cumplimiento. 

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: MUJERES EN PLENO GOCE EFECTIVO DE SUS DERECHOS 

 

PROGRAMA % AVANCE 

UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS PARA LAS 
MUJERES 

61,28% 

LAS MUJERES DECIDIMOS SOBRE EJERCICIO 
DEL PODER 

54,69% 

PRIMERO TÚ MUJER 78,73% 

PROMEDIO 64,90% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 64,9% (ALTO GRADO DE AVANCE) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica presenta avances muy 
positivos puesto que hasta la fecha todos los programas que la conforman se encuentran 
superando la línea del 50% del avance de cumplimiento.  

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: GENTE DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL 
RECONOCIDAS, EMPODERADAS Y RESPETADAS 

 

PROGRAMA % AVANCE 

DIVERSIDAD SEXUAL 47,47% 

PROTECCIÓN Y ATENCIÓN INTEGRAL A LAS 
PERSONAS 

CON DISCAPACIDAD, SU FAMILIA Y/O 
CUIDADOR Y CUIDADORAS 

 
 

82,51% 

HABITANTE DE CALLE INTEGRADO A LA 100% 
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SOCIEDAD 

FORTALECIMIENTO DE LOS GRUPOS ÉTNICOS 
EN EL DISTRITO 

52,41% 

OBSERVATORIO DISTRITAL DE 
DISCRIMINACIÓN 

31,25% 

PROMEDIO 62,73% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 62,7% (ALTO GRADO DE AVANCE) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Línea que mantiene la tendencia de líneas 
anteriores: metas ni muy alta,s pero no menores de 50% de avance. No estado crítico en 
avance de metas   

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: CARTAGENA CIUDAD PARA INVERTIR  

 

PROGRAMA % AVANCE 

CARTAGENA CIUDAD PARA INVERTIR 25% 

EMPLEO, INGRESO, EMPRENDIMIENTO  
47% 

 

TURISMO COMPETITIVO 
Y FUENTE DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
70% 

INTEGRACIÓN TERRITORIAL 37% 

MERCADOS PRIMERO LA GENTE 28% 

REACTIVACIÓN DEL CAMPO 
PARA LA COMPETITIVIDAD 

 
 

43,31% 

PROMEDIO 41,55% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 41,5% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Seis programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: MERCADOS PRIMERO LA 
GENTE. 

OBSERVACIONES ADICIONALES: En esta línea estratégica, la primera del Objetivo 
General 2 “Adaptar el Territorio Para la Gente”, nos encontramos con un aceptable índice 
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de cumplimiento reflejado en un mediano grado de avance, 
puesto que losprogramas se encuentran en porcentajes promedio de 41,55% y uno 
inclusive cercando la barrera del 100%. Sin embargo, en las metas propuestas se puede 
registrar en la matriz varios sobrecumplimientos en las mismas por lo que podría ser 
objeto de revisión esta situación, para que sea ajustada en formulación de metas 
posteriores. 

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA, EDUCACIÓN Y CONTROL AMBIENTAL  

 

PROGRAMA % AVANCE 

MONITOREO AMBIENTAL 63% 

CONTROL, VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO 
AMBIENTAL 

 
100% 

 

EDUCACIÓN Y CULTURA AMBIENTAL 85% 
 

PROMEDIO 82,36% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 82,3% (ALTO GRADO DE AVANCE) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno. 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica se encuentra balanceada, 
puesto que de los tres programas que la conforman se encuentra en Alto Grado de 
Avance, e inclusive encontramos un programa que ha llegado al 100% de su 
cumplimiento; sin embargo, es necesario observar más a fondo el avance de los mismos, 
puesto que, según la información reportada por el Distrito, en esta línea también se 
presenta la situación de sobrecumplimiento dentro del Plan. 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: CARTAGENA, TERRITORIO VERDE Y RIQUEZA HÍDRICA 

 

PROGRAMA % AVANCE 

GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO 75% 

VEGETACIÓN BIODIVERSIDAD  
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Y SERVICIOS ECOSISTÉMICOS  
100% 

NEGOCIOS VERDES PRODUCCIÓN 
Y CONSUMO SOSTENIBLE 

100% 

OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO DE BOCANA 
DE MAREA ESTABILIZADA Y DARSENA 

50% 

PROMEDIO 81,25% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 81,2% (ALTO GRADO DE AVANCE) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Cuatro programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno. 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica presenta un balance positivo 
de cumplimiento, con un programa que se encuentra en un avance porcentual de 81,2%, 
por lo que se proyecta un mejor índice de avance al terminar el cuatrienio.  

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: GESTIÓN DEL RIESGO 

 

PROGRAMA % AVANCE 

GESTIÓN DEL RIESGO 39% 

PLAN DE DRENAJES PLUVIALES  
100% 

 

PROMEDIO 69,41% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 69,4% (ALTO GRADO DE AVANCE) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Dos programas 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno. 

OBSERVACIONES ADICIONALES: La línea estratégica Gestión del Riesgo presenta un 
índice de avance reportado que circa el promedio del 69% de cumplimiento de metas, lo 
cual la ubica en un índice de alto grado de cumplimiento. Sin embargo, es necesario 
observar más a fondo la veracidad y exactitud de dichos porcentajes reportados, así como 
también aquellos programas y metas que se encuentran en sobrecumplimiento.  
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LÍNEA ESTRATÉGICA: PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL 

 

PROGRAMA % AVANCE 

POLÍTICA PÚBLICA DE CONSERVACIÓN 
Y PROTECCIÓN ANIMAL 

27% 

PROMEDIO 27% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 27% (ESTADO CRÍTICO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: POLÍTICA PÚBLICA DE 
CONSERVACIÓN Y PROTECCIÓN ANIMAL 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica merece atención y 
profundización en si situación reportada, puesto que estamos ante una de las pocas líneas 
estratégicas del Plan de Desarrollo Distrital que presentan un índice de avance inferior al 
30% lo que la ubica en un rango de ESTADO CRÍTICO.  

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: TERRITORIO ORDENADO Y PLANIFICADO 

 

PROGRAMA % AVANCE 

DESARROLLO URBANO TERRITORIAL 43% 

PROMEDIO 43% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 43% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno. 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Por su parte, la línea TERRITORIO ORDENADO Y 
PLANIFICA presenta una dinámica aceptable, con un solo programa que la conforma y un 
avance reportado hasta la fecha del 43% en su cumplimiento.  
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LÍNEA ESTRATÉGICA: DESARROLLO URBANO PARA LA COMPETITIVIDAD 

 

PROGRAMA % AVANCE 

EQUIPAMIENTOS PARA LA COMPETITIVIDAD 41% 

SISTEMA DE LAGOS Y CAÑOS COMO SOPORTE 
ESTRUCTURAL DEL DESARROLLO DE LA 
CIUDAD Y SUS SISTEMAS DE ESPACIO 
PÚBLICO, MOVILIDAD Y TRANSPORTE 

 
 

31% 

CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA 21% 

PROMEDIO 31,1% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 31,1% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: CARTAGENA SOSTENIBLE 
Y COMPETITIVA 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica presenta hasta la fecha unos 
resultados que rozan el índice de estado crítico. En este orden de ideas, y teniendo en 
cuenta que se trata de tres (03) programas que contienen muchos subprogramas y metas 
en su haber, podría indagarse más a fondo sobre la situación de la baja ejecución 
reportada hasta la fecha. 

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA ESPACIO PÚBLICO Y MOVILIDAD PARA LA GENTE 

 

PROGRAMA % AVANCE 

ESPACIO PÚBLICO 44% 

PROMEDIO 44% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 44% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno 
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OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica se 
encuentra conformada por un solo programa una amplia gama de metas, y su avance 
promediado hasta la fecha se ubica dentro del rango de MEDIANO CUMPLIMIENTO. 

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: INFRAESTRUCTURA VIAL CON DESARROLLOS 
INTEGRALES PARA LA MOVILIDAD PARA LA GENTE 

 

PROGRAMA % AVANCE 

MOVILIDAD PARA EL DESARROLLO 50% 

SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE 
MASIVO Y MULTIMODAL 

34% 

PROMEDIO 41,94% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 41,9% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Dos programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica se encuentra conformada por 
dos programas una amplia gama de metas, y su avance promediado hasta la fecha se 
ubica dentro del rango de MEDIANO CUMPLIMIENTO. 

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: VIVIENDA Y SERVICIOS PÚBLICOS 

 

PROGRAMA % AVANCE 

VIVIENDA 38% 

SERVICIOS PÚBLICOS PARA LA GENTE 28% 

PROMEDIO 31,5% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 31,5% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Dos programas. 
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PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: 
SERVICIOS PUBLICOS PARA LA GENTE 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica, al igual que la referente a 
espacio público y movilidad, se encuentra en un estado bajo de cumplimiento, con solo un 
31,5% de avanzado en lo que va de la vigencia del Plan de Desarrollo. En este punto es 
necesario que se analice el porqué de este bajo avance, y si tiene alguna relación el hecho 
de ser metas que comprometen grandes cantidades de recursos, a diferencias de muchas 
otras líneas estratégicas.  

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: CARTAGENA SIN MIEDO 

 

PROGRAMA % AVANCE 

BARRIO SEGURO, UNIDAD COMUNERA 
SEGURA 

67% 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA 
SECRETARÍA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA 

CIUDADANA 

 
 

50% 

JUSTICIA CERCANA AL CIUDADANO 54% 

CARTAGENA POR LA CONVIVENCIA 73% 

PRIMERO LOS JOVENES 53% 

OPTIMIZACIÓN TECNOLÓGICA 
A LAS HERRAMIENTAS DE SEGURIDAD 

 
56% 

FORTALECIMIENTO LOGÍSTICO A LOS 
ORGANISMOS 

DE SEGURIDAD, SOCORRO, JUSTICIA EN EL 
DISTRITO DE CARTAGENA 

 
 

38% 

ORDENAMIENTO Y SEGURIDAD DE LAS PLAYAS 
DEL DISTRITO DE CARTAGENA 

 
 

75% 

PROMEDIO 58,1% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 58,1% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica presenta un balance 
medianamente aceptable hasta la fecha, con un programa cuyo avance porcentual se 
ubica en un 58,1%.  
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LÍNEA ESTRATÉGICA: CARTAGENA TERRITORIO DE PAZ 

 

PROGRAMA % AVANCE 

VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 
INTEGRADAS 

45% 

FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE 
REINTEGRACIÓN SOCIAL EN EL DISTRITO DE 

CARTAGENA 

 
 

57% 

DERECHOS HUMANOS 80% 

PROMEDIO 60,92% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 60,9% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: VÍCTIMAS DEL CONFLICTO 
ARMADO INTEGRADAS. 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica presenta un índice de avance 
de 60,9%, que la ubica en un ESTADO DE MEDIANO CUMPLIMIENTO, el cual  es bastante 
aceptable. Es necesario analizar y consultar información de por qué tales planes se 
encuentran con índices tan bajos de avance, máxime por la importancia de sus objetivos.  

 

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: GESTIÓN PÚBLICA LOCAL Y TRANSPARENTE 

 

PROGRAMA % AVANCE 

FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS DEL 
SERVIDOR PÚBLICO 

 
100% 

GESTIÓN PÚBLICA LOCAL TRANSPARENTE  
22% 

PROMEDIO 60,75% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 60,7% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 
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CANTIDAD DE PROGRAMAS: Dos programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: GESTIÓN PÚBLICA LOCAL 
TRANSPARENTE  

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta última línea estratégica presenta un índice de 
mediano cumplimiento, puesto que, de sus dos programas, uno se encuentra en alto 
grado de avance con sobrecumplimiento, mientras que los dos restantes se encuentran en 
mediano cumplimiento, y en estado crítico por tener pocos avances hasta la fecha, 
respectivamente. Es necesario analizar a fondo el porqué del programa que no tiene 
avances hasta la fecha para determinar las razones, y si estas tienen que ver con la forma 
en que está formulada la meta.  

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: CULTURA CIUDADANA Y PAZ 

 

PROGRAMA % AVANCE 

EN ARMONÍA CON MI GENTE 96% 

PROGRAMA LA DEMOCRACIA VA  
100% 

CULTURA CIUDADANA Y PAZ 0% 

VOY CON CARTAGENA 100% 

PROMEDIO 73,94% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 73,9% (ALTO GRADO DE AVANCE) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Cuatro programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: CULTURA CIUDADANA Y 
PAZ 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica presenta un índice de avance 
de 73,9%, que la ubica en un ALTO GRADO DE AVANCE, el cual es bastante aceptable. 
Sin embargo, hay un programa en 0% y otro en estado de sobrecumplimiento.  
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LÍNEA ESTRATÉGICA: PARTICIPACIÓN Y FORTALECIMIENTO A LA 
DESCENTRALIZACIÓN  

 

PROGRAMA % AVANCE 

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL 
DE PLANEACIÓN Y DESCENTRALIZACIÓN 

32% 

FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES 
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y 

COMUNITARIAS 

 
100% 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 3% 

PROMEDIO 44,93% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 44,9% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: PRESUPUESTO 
PARTICIPACTIVO. 

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica presenta un promedio de 
cumplimiento de 44,93% lo que la ubica en un mediano índice de avance de 
cumplimiento, puesto que de sus tres programas integrantes dos presentan un buen 
porcentaje de cumplimiento respectivo, mientras que uno se encuentra en estado crítico. 

 

 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA: FINANZAS SANAS Y ROBUSTAS 

 

PROGRAMA % AVANCE 

FINANZAS PÚBLICAS, SANAS Y ROBUSTAS 57% 

PROMEDIO 57% 

 

PROMEDIO DE AVANCE LÍNEA ESTATÉGICA: 57% (MEDIANO CUMPLIMIENTO) 

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa. 

PROGRAMAS EN ESTADO CRÍTICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno. 
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OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta línea estratégica 
presenta un promedio de cumplimiento de 57% lo que la ubica en un mediano índice de 
avance de cumplimiento. 

 

AVANCE PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 

PROMEDIO 58% 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. CUADRO AVANCE PLAN DE DESARROLLO POR TEMÁTICAS 
 

 

 

AVANCE PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL POR TEMÁTICAS 

TEMÁTICA PORCENTAJE DE AVANCE 

EDUCACIÓN 55,9% 

SALUD 51,8% 

CULTURA Y DEPORTE 88% 

FAMILIA, NIÑEZ Y JUVENTUD 54,4% 

MUJER 64,9% 

ENFOQUE DIFERENCIAL 62,7% 

ADULTO MAYOR 79,2% 

DESARROLLO ECONÓMICO 41,5% 

MEDIO AMBIENTE 62,6% 

RIESGO 69,4% 

ESPACIO PÚBLICO E INFRAESTRUCTURA 40% 

VIVIENDA Y SERVICIOS PÚBLICOS 31,5% 

SEGURIDAD Y PAZ 64,3% 

GOBIERNO 54,2% 

PROMEDIO 58% 
Tabla 2: Avance del Plan de Desarrollo Distrital por temáticas. Elaboración propia. 
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5. CONCLUSIONES 
 

Promediando el porcentaje de cumplimiento de cada uno de los programas nos arroja que 
a corte del primer semestre de 2018 es de un 58% lo cual es un nivel de avance bastante 
aceptable, pero que aún se encuentra lejos del índice de grado alto de avance. 

En líneas generales se presenta avance dentro de todos los temas del plan de desarrollo, 
sin caer en la figura del sobre cumplimiento, pero con unas cuantas líneas estratégicas 
con programas y metas que no reportan avance alguno, lo que influye en bajos 
porcentajes. 

Asimismo, no se presenta alguna temática en estado crítico, aunque si existen un par que 
se encuentran cerca de dicho índice de resultado. 

En definitiva, es necesario hacer una revisión general de los procedimientos dentro de la 
ciudad que permita impulsar el cumplimiento de los programas contenidos dentro del plan, 
para superar el déficit que se encuentra actualmente. 

 

 


