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1. INTRODUCCION

El presente documento consta de un andlisis del cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo de la Localidad 1 del Distrito de Cartagena con corte al primer semestre de
2018, de conformidad con cada una de las Lineas Estratégicas incluidas en dicho plan. Asi
mismo, presenta una serie de observaciones respecto a cada una de las situaciones que
presenta el documento respecto al avance o retraso de cada una de estas iniciativas de
desarrollo comunitario.

Dicho estudio se presenta con el porcentaje de cumplimiento de cada uno de los
programas que la componen, asi como un analisis sintetizado de cada una de las metas en
estado critico en cuanto a su cumplimiento, y al final unas observaciones generales a
modo de conclusion sobre la situacion de cada uno de los sectores.

De igual forma, se analizara el porcentaje de avance del Plan de Desarrollo por tematicas
clave, y se realizaran algunas conclusiones adicionales que serviran de herramienta para
determinar unas sugerencias en el Plan de Accidon que permita el cumplimiento de metas
propuestas a fecha 2019.

Se contara a lo largo del documento con una semaforizacion que servira para determinar
el grado de cumplimiento de programas y proyectos. Por tal motivo he determinado para
este trabajo los siguientes rangos:

De 0% a 30%: Rojo- Critico
De 31% a 60%: — Mediano cumplimiento

De 61% a 100%: - Alto grado de avance hasta la fecha
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2. COMPOSICION DEL PLAN DE DESARROLLO DE LA
LOCALIDAD 1

El Plan de Desarrollo de la Localidad 1, consta de 3 objetivos generales, con 7 ejes
estratégicos, que a su vez contienen un total de 20 lineas estratégicas en total, y sus
respectivos programas, tal y como se describe a continuacion:

EDUCACION PARA LA GENTE DEL $4GLO XxI

CORERTURA
LA CALIDAD DIGNFICA

EDUCACXIN SUFERIDR: JOVENES FORMADOS CON CALIDAD

FORTALECER LA INSTITUOONALIDAD CULTURAL Y PARTICPACION CAIDADANA

.
.
.
.
. VISLANCIA EN SALUO POBLICA
PORUNA CARTAGINA CON FQUIDADEN | * GARANTIA DE LUS DEREAES ¥ DERECHOS
SALUD . mvwmmﬂumum AN
CANIAGENS IERUVERTE: - mmvmmumwuumumm
o IWASITONS Y ASTILOS DE VIDA SALUCRALES
CIUDAD ¥ DEPORTE : :m cooo:um
. OO Aos
ooy T PATRMONG, ICEXTIEAD ¥ MIMOKA
+ FOMENFDANTE Y CULTLIRA PARA LA VIA
CULTURA v PATROMOND, IDENTIDAD ¥ MEMORIA
*  FOMENTDARTE Y CULTURA PARA LA VOOA
INFANGA, NIREZY ADOLESCENCIAFELIZY | * FELE Y PROTEGIDA EN LA LOCAURIAD MATEAKA ¥ OLL CARIBE NORTI
PROTEGIDA . mvmummucmmmm PRIMOCON, PROTECCIN ¥ GARANTIA DL LOS DERECHOS
HAVENES CON ESPERANZA ¥ FUTUROO ©  JONENES GENERANDO ESPIVID DE PARTICIPACION SOCUL
o UMAVIDR LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUTERES
MUIERES EN PLENO GOCE EFECTIVO DE SUS | *  MUERES GENERANDO ESPACIOS DE PAATICRACKIN CUDADANA
' DERECHOS *  LASWRUIERES ECOMMOS S0BRE NUESTRUS CUERROS. SALUD SEXUALY REPROCUCTIVA
*  LOCALIAD LISRE DE CULTURA MACHSTA
PRIMERD LA GENTE GENTE DE £SPECIAL PROTECCION +  PRIMERO LA DIVERSIDAD SEXUAL EW LA LOCALIDAD
CONSTITUCIONAL RECONOCIDAS, +  PROTECCON Y ATENOON INTEGRAL A LAS FERSONAS CON DISCAPALIDAD, SU FAMILIA Y CUIDADOA O CIIDALORA
EMPODERADAS Y RESPETADAS +  FORTALEOMIENTO A LS PROCESOS ORGANZATIVOS DE FERSONAS CON DISCAPACDAD
- LABOSAL
.
.
.

ATENCON INTEGRAL A LOS ADUILTOS MAYORES
ENVEIECIMENTO ACTIWO ¥ SALUOASLE
PROMDCION Y PREVENCIKIN DEL MVALTRATO AL ADLLTD MAYOR

DESARROLLO + EMPRENDIMIENTO
ECONOMICO INFLUYENTE | ALH.CN., COMUNIDAD PARAINVERTIR | +  TORMUNACION ¥ GESTION DE RECLIRSDS
EDUCACION Y CONTROL AMBRNTAL = MONITOREQAMBUENTAL
{LOCALIDAD HISTORICA ¥ DEL CARIBE NORTE) | +  CONTROLY VIGHARCIA AMBIENTAL
o CULTURA AMBIENTAL
+  CUIBANDO A LOS ANIMALES DE NUESTRA LOCALIDAD
MEDIO AMBSENTE ¥ =
GESTION DE RIESG0 mmvmm UN ARBOL UNA VIDA PARA ME GENTE
GESTION DI RIESGO +  CONOCIENDO EL RIESGO DE NUESTRA COMUNIDAL
ESPACIO PUBLICOY MOVIUDADPARALA | +  LOCALIDAD HISTORICA DEC CARIBE NCRTE CON MEJORES ESPACIOS PARA LAGENTE
GENTE
TERRITORIO SOSTENISLE, OESARROLLO URBANO PARA LA + EQUIPAMENTOS EN VIASPARA LA COMPETITIDAD EN LA LOCALIDAD
ORDENADO, EQUITATVO SOMPRTITHDAD
E INCLUYENTE VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS +  SERVICIOS PUBLICOSPARA LA GENTE
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OBJETIVO 3;: CONSTRUIR CHUDADANIA Y FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD
EJE ESTRATEGICO LINEA ESTRATEGICA PROGRAMAS
SEGURIDAD INTEGRAL CARTAGENA Sy MIEDO o OCALITAD HISTORTA ¥ DFL CARIEE NORTE CONBARIKS SEGUROS
* ENASMODNA CON M GENTE
* COMUNDAD INCIUSVA  FOUITATAG ¥ DE CALOAD OSINTADA MACKA tA PMROMOCON Of CONAVINCA ¥
CULTURA CIUDADANA Y PAZ CONSTRUCOON
¢ VOV CON CARTAGENA
PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO A LA *  FOSTALEQMENT O DE CHOANZAOONES DE PARDCIPALION DUCADANA Y COMUNITATIA
FORTALECIMIENTO DISCINTRALIZACION *  FOSTALEDIMENTODEL SSTEMA ISSTRITAL DE FLANEACKIN ¥ DESCENTRALRAOON
INSTITUCIONAL
*  GESTION PUBA LOCAL Y TRANSPARTNTE
GESTION PUBLICA LOCAL TRANSPARENTE *  FORTALEOMENTD DF LA SOMRAMAILINAD COCAL MECGANTE LA PROFUNCUAOON OF LA PARDCEADON OUDALWNA ¥
LA TRANS PARENCA E8 LA LOCALIDAD
*  FORTALEOMENTO DEL SUSTEVA INTEGRAL DE LA GESTION DE LA CALIDAD

Tabla 1: Plan de Desarrollo de la Localidad 1 2016 — 2019 y su organizacion por Objetivos Estratégicos, Ejes Estratégicos,

Lineas estratégicas y Programas. Elaboracion propia.

3. AVANCE DEL PLAN DE DESARROLLO POR LINEAS ESTRATEGICAS

A continuacion, se realizara el andlisis del avance del Plan de Desarrollo de la Localidad
por las lineas estratégicas que lo conforman. En este punto, se presentara de manera
grafica el avance porcentual de la misma, y se enunciara cuantos programas lo

conforman, si existe algin programa en
que haya lugar.

estado critico y las observaciones adicionales a

LINEA ESTRATEGICA: EDUCACION PARA LA GENTE DEL SIGLO XXI

LINEA ESTRATEGICA: EDUCACION PARA LA GENTE DEL SIGLO XXI

PROGRAMA

COBERTURA E INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

%0 AVANCE

LA CALIDAD DIGNIFICA

EDUCACION SUPERIOR: JOVENES
FORMADOS CON CALIDAD

37.5%

FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD

PROMEDIO

CULTURAL Y PARTICIPACION CIUDADANA _
|

| 49.3%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 49.3% (MEDIANO CUMPLIMIENTO)

CANTIDAD DE PROGRAMAS: Cuatro programas.

PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Un programa,
“FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL Y PARTICIPACION

CIUDADANA"
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OBSERVACIONES ADICIONALES: Los proyectos mas criticos en

materia de cumplimiento requieren ser revisados para identificar a que se
debe el poco o nulo porcentaje de cumplimiento de metas. El proyecto en Estado critico
merece mayor atencion puesto que hasta la fecha, transcurrido mas de la mitad del
cuatrienio no presenta avance alguno.

LINEA ESTRATEGICA: POR UNA CARTAGENA CON EQUIDAD EN SALUD

LINEA ESTRATEGICA: POR UNA CARTAGENA CON EQUIDAD EN SALUD
PROGRAMA %0 AVANCE
VIGILANCIA EN LA SALUD PUBLICA
GARANTIA DE LOS DEBERES Y DERECHOS
DE LOS GRUPOS POBLACIONALES
VULNERABLES DE LA LOCALIDAD
CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL
EN LA LOCALIDAD
SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS EN LA LOCALIDAD
PROMOCION Y PREVENCION EN SALUD DE
LAS MUJER EN LA LOCALIDAD
PROMEDIO

—

57.3%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 86.3% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Cinco programas.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno

OBSERVACIONES ADICIONALES: En este caso, teniendo en cuenta que a la fecha
tenemos todos los programas en un estado de avanzado cumplimiento, podria revisarse
las metas planteadas a ver si para proximas estructuraciones de metas se podrian ampliar,
teniendo en cuenta los antecedentes con las mismas.

LINEA ESTRATEGICA: CULTURA Y DEPORTE

LINEA ESTRATEGICA: CULTURA Y DEPORTE

i PROGRAMA % AVANCE
HABITOS Y ESTILO DE VIDA SALUDABLE

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA [ 0096 S
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DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO %
S el1%

PROMEDIO

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 61.1% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas.

PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Uno, “Deporte Social y
Comunitario”

OBSERVACIONES ADICIONALES: En esta linea estratégica se presentan los dos
extremos en materia de grado de avance de los proyectos que la conforman. De sus tres
proyectos, dos de ellos se encuentran con un indice alto de cumplimiento, lo que refleja
que podria incluso estudiarse la ampliacidon de estas metas para planes futuros. Sin
embargo, tenemos un programa que hasta la fecha no ha presentado avance alguno, pero
porcentualmente no afecta la buena calificacién de la linea en general. Sin embargo,
deberia consultarse por qué este programa no ha tenido avance alguno en el cuatrienio,
mas por tratarse de un programa dirigido a minorias de proteccion especial como las
personas con algun tipo de discapacidad.

LINEA ESTRATEGICA: CULTURA

LINEA ESTRATEGICA: CULTURA

PROGRAMA %0 AVANCE
PATRIMONIO, IDENTIDAD Y MEMORIA

FOMENTO ARTE Y CULTURA PARA LA VIDA 50%

PROMEDIO - 825%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 62.5% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Dos programas.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno

OBSERVACIONES ADICIONALES: En esta linea estratégica se pueden observar dos
programas que tienen como objetivo fortalecer el patrimonio y la identidad, y los espacios
para leer y para crecer en lo cultural. Ambos, a corte del primer semestre de 2018
presentan un avance mayor al 50% por lo que es positivo, sin embargo, podria observarse
la ampliacién de las metas del mismo teniendo en cuenta la cantidad total de beneficiarios
que podria haber en la localidad.
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LINEA ESTRATEGICA: INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA FELIZ Y PROTEGIDA

LINEA ESTRATEGICA: INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA FELIZ Y PROTEGIDA
PROGRAMA % AVANCE
PRIMERA INFANCIA FELIZ Y PROTEGIDA
EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE.
NINEZ Y ADOLESCENCIA FELIZ CON

PROTECCION Y GARANTIA DE DERECHOS _
S 100%

ESPACIOS PARA LA PROMOCION,
PROMEDIO |

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 100% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Dos programas.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica presenta un 100% de avance,
lo que significa que todas las metas propuestas en los programas que la conforman fueron
reportadas como cumplidas afio y medio al vencimiento de la vigencia del cuatrienio. Es
algo positivo por el alto grado de ejecucién de dicha linea, sin embargo, si se observa la
matriz de analisis del mismo es posible establecer que en ambos programas se presenta la
figura del sobre cumplimiento, que ocurre cuando se alcanza una meta mayor a la
propuesta en la meta producto del programa. En ese orden de ideas, se sugiere analizar si
para planes posteriores estas metas podrian ampliarse en su rango teniendo en cuenta el
alto grado de ejecucion sobre las tematicas en particular.

LINEA ESTRATEGICA: JOVENES CON ESPERANZA Y FUTURO

LINEA ESTRATEGICA: JOVENES CON ESPERANZA Y FUTURO

PROGRAMA %0 AVANCE
OVENES GENERANDO ESPACIO DE
PARTICIPACION SOCIAL.

PROMEDIO w0

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 100% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa.
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PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica, en la misma linea de la
anterior, presenta un 100% de avance, lo que significa que todas las metas propuestas en
el programa que la conforman fueron reportadas como cumplidas afio y medio al
vencimiento de la vigencia del cuatrienio. Es algo positivo por el alto grado de ejecucion
de dicha linea, sin embargo, también se presenta la figura del sobre cumplimiento, que
ocurre cuando se alcanza una meta mayor a la propuesta en la meta producto del
programa. En ese orden de ideas, se sugiere analizar si para planes posteriores estas
metas podrian ampliarse en su rango teniendo en cuenta el alto grado de ejecucidon sobre
las tematicas en particular.

LINEA ESTRATEGICA: MUJERES EN PLENO GOCE EFECTIVO DE SUS DERECHOS

LINEA ESTRATEGICA: MUJERES EN PLENO GOCE EFECTIVO DE SUS DERECHOS

PROGRAMA % AVANCE
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS
MUJERES

MUJERES GENERANDO ESPACIOS DE 50%
PARTICIPACION CIUADANA
LAS MUJERES DECIDIMOS SOBRE
NUESTROS CUERPOS. SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA.
LOCALIDAD LIBRE DE CULTURA
MACHISTA.

PROMEDIO S T3%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 77.3% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Cuatro programas.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica presenta avances muy
positivos puesto que hasta la fecha todos los programas que la conforman se encuentran
superando la linea del 50% del avance de cumplimiento. También presenta un programa
que a la fecha cumplid el 100% de su meta producto, por lo que podria evaluarse
aumentar la misma para préximos planes.

LINEA ESTRATEGICA: GENTE DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL
RECONOCIDAS, EMPODERADAS Y RESPETADAS
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LINEA ESTRATEGICA: GENTE DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL RECONOCIDAS, EMPODERADAS Y
RESPETADAS
PROGRAMA | % AVANCE
PROTECCION Y ATENCION 50%
INTEGRAL A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, SU FAMILIA Y
CUIDADOR O CUIDADORA.
FORTALECIMIENTO A LOS
PROCESOS ORGANIZATIVOS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
INCLUSION LABORAL.
PROMEDIO 53.3%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 53.3% (MEDIANO CUMPLIMIENTO)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno

OBSERVACIONES ADICIONALES: En esta linea estratégica, si bien presenta un
MEDIANO CUMPLIMIENTO, dos de sus tres programas que la conforman se encuentran en
un rango de aceptable cumplimiento, por lo que se espera que durante la vigencia
restante se puedan cumplir con las metas propuestas. Llama la atencion el hecho de que
el programa Inclusiéon Laboral dirigido a personas con discapacidad sea el de menor
porcentaje de cumplimiento, teniendo en cuenta el caracter de proteccidn especial de este
tipo de personas.

LINEA ESTRATEGICA: ANOS DORADOS Y BRILLANTES

LINEA ESTRATEGICA: ANOS DORADOS Y BRILLANTES

PROGRAMA % AVANCE
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS _
MAYORES
ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE. 33%

PROMOCION Y PREVENCION DEL
MALTRATO AL ADULTO MAYOR.
PROMEDIO 44.3%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 44.3% (MEDIANO CUMPLIMIENTO)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas.
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PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO:
PROMOCION Y PREVENCION DEL MALTRATO AL ADULTO MAYOR

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica presenta un avance en el
rango del mediano cumplimiento, puesto que, de sus tres programas integrantes, uno se
encuentra en el punto maximo de cumplimiento, mientras que otro se encuentra en un
33%, y el programa “"PROMOCION Y PREVENCION DEL MALTRATO AL ADULTO MAYOR”,
se encuentra en estado critico con un 0% de avance a la fecha. En este orden de ideas se
podria indagar mas a fondo de por qué se ha presentado este comportamiento tan
desigual entre los tres programas que conforman la linea, asi como también de por qué
hay un programa con 0% de avance hasta la fecha.

LINEA ESTRATEGICA: ALHCN COMUNIDAD PARA INVERTIR

LINEA ESTRATEGICA: ALHCN COMUNIDAD PARA INVERTIR

PROGRAMA % AVANCE
EMPLEO, INGRESO, EMPRENDIMIENTO
FORMULACION Y GESTION DE RECURSOS

PROMEDIO - 805%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 80.5% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Dos programas.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno.

OBSERVACIONES ADICIONALES: En esta linea estratégica, la primera del Objetivo
General 2 “Adaptar el Territorio Para la Gente”, nos encontramos con un muy buen indice
de cumplimiento reflejado en un alto grado de avance, puesto que ambos programas se
encuentran en porcentajes por encima de los 60% y uno inclusive cercando la barrera del
100%. Sin embargo, en las metas propuestas se puede registrar en la matriz varios
sobrecumplimientos en las mismas por lo que podria ser objeto de revisién esta situacion,
para que sea ajustada en formulacion de metas posteriores.

LINEA ESTRATEGICA, EDUCACION Y CONTROL AMBIENTAL (LOCALIDAD
HISTORICA Y DEL CARIBE)

LINEA ESTRATEGICA, EDUCACION Y CONTROL AMBIENTAL (LOCALIDAD
HISTORICA Y DEL CARIBE)
PROGRAMA | % AVANCE
CONTROL Y VIGILANCIA AMBIENTAL 46.7%

10
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CULTURA AMBIENTAL . e66%

CUIDANDO A LOS ANIMALES DE NUESTRA 50%
LOCALIDAD
PROMEDIO 54.4%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 54.4% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno.

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica se encuentra balanceada,
puesto que de los tres programas que la conforman, dos de ellos se encuentran en etapa
de mediano cumplimiento, pero rozando el 50% de avance combinado, mientras que el
programa restante presenta un avance superior al 66.6%, |0 que permite proyectar un
avance mayor de las mismas para el final de la vigencia 2019.

LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO VERDE Y RIQUEZA HIDRICA

LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO VERDE Y RIQUEZA HIDRICA

) PROGRAMA %0 AVANCE
UN ARBOL UNA VIDA PARA MI GENTE

PROMEDIO - 8%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 85% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno.

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica presenta un balance positivo
de cumplimiento, con un programa que se encuentra en un avance porcentual de 85%,
por lo que se proyecta un mejor indice de avance al terminar el cuatrienio.

LINEA ESTRATEGICA: GESTION DEL RIESGO
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LINEA ESTRATEGICA: GESTION DEL RIESGO
PROGRAMA | % AVANCE
CONOCIENDO EL RIESGO DE 33.3%
NUESTRA LOCALIDAD
PROMEDIO 33.3%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 33.3% (MEDIANO CUMPLIMIENTO)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno.

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica presenta un balance
aceptable, puesto que el Unico programa que contiene se encuentra en un 33. % de su
cumplimiento, cantidad que no es deseable teniendo en cuenta el plazo de la informacién
otorgada, y la importancia de las metas tendientes a caracterizar zonas de alto riesgo de
la localidad.

LINEA ESTRATEGICA ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD PARA LA GENTE

LINEA ESTRATEGICA ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD PARA LA GENTE
PROGRAMA % AVANCE
LOCALIDADA HISTORICA Y DEL CARIBE
NORTE CON MEJORES ESPACIOS PARA LA
GENTE

PROMEDIO S 83%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 8.3% (ESTADO CRITICO)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa.

PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: LOCALIDADA HISTORICA Y
DEL CARIBE NORTE CON MEJORES ESPACIOS PARA LA GENTE

OBSERVACIONES ADICIONALES: Hasta ahora, esta es la primera linea estratégica del
Plan de Desarrollo de la Localidad 1 que presenta un ESTADO CRITICO en su
cumplimiento, puesto que su Unico programa integrante solo tiene un 8% de avance de la
meta producto. Es una cifra a analizar para poder determinar por qué hasta la fecha se ha
avanzado tan poco en este apartado, o si incluso la meta podria ser reformulada para
garantizar su cumplimiento en planes posteriores.
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LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO URBANO PARA LA COMPETITIVIDAD

LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO URBANO PARA LA COMPETITIVIDAD

PROGRAMA % AVANCE
EQUIPAMENTOS EN VIAS PARA LA
COMPETITIVIDAD EN LA LOCALIDAD.

PROMEDIO

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 76.5% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica refleja un alto grado de
avance puesto que estd compuesta de un programa cuyo avance de cumplimiento se
encuentra en un 76.5%, proyectando un buen resultado, y un aumento del indice al
terminar el cuatrienio.

LINEA ESTRATEGICA: VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

LINEA ESTRATEGICA: VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

PROGRAMA %0 AVANCE
SERVICIOS PUBLICOS PARA LA GENTE.

PROMEDIO

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 20% (ESTADO CRITICO)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa.

PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: SERVICIOS PUBLICOS
PARA LA GENTE

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica, al igual que la referente a
espacio publico y movilidad, se encuentra en un estado critico de cumplimiento, con solo
un 20% de avanzado en lo que va de la vigencia del Plan de Desarrollo. En este punto es
necesario que se analice el porqué de este bajo avance, y si tiene alguna relacion el hecho
de ser metas que comprometen grandes cantidades de recursos, a diferencias de muchas
otras lineas estratégicas.
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LINEA ESTRATEGICA: CARTAGENA SIN MIEDO

LINEA ESTRATEGICA: CARTAGENA SIN MIEDO

PROGRAMA % AVANCE
LOCALIDAD HISTORICA'Y DEL CARIBE
NORTE CON BARRIOS SEGUROS

PROMEDIO S 83%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 83.3% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Un programa.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguno

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica presenta un balance positivo
hasta la fecha, con un programa cuyo avance porcentual se ubica en un 83.3%.

LINEA ESTRATEGICA: CULTURA CIUDADANIA Y PAZ

LINEA ESTRATEGICA: CULTURA CIUDADANIA Y PAZ

PROGRAMA %0 AVANCE
EN ARMONIA CON MI GENTE

COMUNIDAD INCLUSIVA, EQUITATIVA'Y
DE CALIDAD, ORIENTADA HACIA LA
PROMOCION DE CONVIVENCIA Y
CONSTRUCCION DE PAZ.

VOY CON CARTAGENA

PROMEDIO 2%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 29% (ESTADO CRITICO)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas.

PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: “EN ARMONIA CON MI
GENTE”; "COMUNIDAD INCLUSIVA, EQUITATIVA Y DE CALIDAD, ORIENTADA HACIA LA
PROMOCION DE CONVIVENCIA Y CONSTRUCCION DE PAZ".

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica presenta un indice de avance
de 29%, que la ubica en un ESTADO CRITICO, el cual no es bastante aceptable, si se
tiene en cuenta que es la Unica linea estratégica a del Plan de Desarrollo con al
menos dos programas en estado critico de cumplimiento. Es necesario analizar y
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consultar informacién de por qué tales planes se encuentran con indices
tan bajos de avance, maxime por la importancia de sus objetivos.

LINEA ESTRATEGICA: PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO A LA
DESCENTRALIZACION

LINEA ESTRATEGICA: PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO A LA
DESCENTRALIZACION
PROGRAMA % AVANCE
FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
COMUNITARIA
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
DISTRITAL DE PLANEACION Y
DESCENTRALIZACION

PROMEDIO S 852%

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 65.2% (ALTO GRADO DE AVANCE)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Dos programas.
PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: Ninguna.

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta linea estratégica presenta un promedio de
cumplimiento de 65.2% lo que la ubica en un gran indice de avance de cumplimiento,
puesto que sus dos programas integrantes también presentan un buen porcentaje de
cumplimiento respectivo.

LINEA ESTRATEGICA: GESTION PUBLICA LOCAL Y TRANSPARENTE

LINEA ESTRATEGICA: PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO A LA
DESCENTRALIZACION
PROGRAMA % AVANCE
GESTION PUBLICA LOCAL TRANSPARENTE 50%

FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNABILIDAD LOCAL MEDIANTE LA
PROFUNDIZACION DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y LA TRANSPARENCIA EN LA
GESTION LOCAL

15



é N
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRAL DE LA GESTION DE LA CALIDAD
PROMEDIO | 43.3% |

PROMEDIO DE AVANCE LINEA ESTATEGICA: 43.3% (MEDIANO CUMPLIMIENTO)
CANTIDAD DE PROGRAMAS: Tres programas.

PROGRAMAS EN ESTADO CRITICO DE CUMPLIMIENTO: FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRAL DE LA GESTION DE LA CALIDAD.

OBSERVACIONES ADICIONALES: Esta ultima linea estratégica presenta un indice de
mediano cumplimiento, puesto que, de sus tres programas, uno se encuentra en alto
grado de avance, mientras que los dos restantes se encuentran en mediano cumplimiento,
y en estado critico por no tener avances hasta la fecha, respectivamente. Es necesario
analizar a fondo el porqué del programa que no tiene avances hasta la fecha para
determinar las razones, y si estas tienen que ver con la forma en que esta formulada la
meta.

AVANCE PLAN DE DESARROLLO DE LA LOCALIDAD 1
PROMEDIO 58%

4. ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO POR TEMATICAS

A continuacion, se realizara un analisis del avance del Plan de Desarrollo de la Localidad 1
por tematicas, para lo cual, se empleara en primera medida una tabla y posteriormente se
analizaran cada una de las tematicas por separado:

EDUCACION

SALUD
CULTURA Y DEPORTE 57%
FAMILIA, NINEZ Y JUVENTUD

MUJER

ENFOQUE DIFERENCIAL 49%
ADULTO MAYOR 44%
DESARROLLO ECONOMICO

16
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MEDIO AMBIENTE S e%

RIESGO 33.3%
ESPACIO PUBLICO E INFRAESTRUCTURA 36%
SERVICIOS PUBLICOS 2%
SEGURIDAD Y PAZ 42%
GOBIERNO 54%
58%

Tabla 2: Avance del Plan de Desarrollo de la Localidad 1 por tematicas. Elaboracion propia.

EDUCACION: En el dmbito de educacién tenemos un buen indice de avance en
términos generales, con un 62% de porcentaje reportado hasta la fecha.
Asimismo, si se analizan los programas que lo conforman, podemos notar que la
gran mayoria de ellos presentan metas con avances iguales o mayores al 50%, y
que solo dos metas se encuentran en un nivel de 0% de cumplimiento, pero que
aun asi esto no ha afectado al indice total. Sin embargo, es de necesaria atencion
estas metas que se encuentran en un nivel de 0% de cumplimiento puesto que su
naturaleza versa sobre dotacidon de infraestructura y otros temas conexos, por lo
que impulsar su avance sin duda se reflejaria en el porcentaje general

Este sin duda es una de las tematicas que mas se han tratado dentro de la
localidad uno, puesto que es una de las pocas que tienen mas de 4 programas
para lograr los objetivos propuestos.

SALUD: En el ambito de salud encontramos el item de plan de desarrollo de la
localidad con él indice mas alto en su porcentaje de cumplimiento, solo superado
por el item de “FAMILIA, NINEZ Y JUVENTUD” que ha alcanzado un 100% en su
porcentaje de cumplimiento. En este ambito, podemos encontrar 6 programas que
en su mayoria presentan mas del 70% del cumplimiento de sus metas, e inclusive
podemos encontrar algunas metas con un sobrecumplimiento por lo que podria
analizarse si el sobrecumplimiento presentado tiene su origen en la formulacién de
metas de manera estrecha, o si estamos ante otro fendmeno distinto.

CULTURA Y DEPORTE: Este item si bien no presenta un porcentaje de avance si
refleja el buen grado de avance presentado por las dos tematicas anteriores y que
se encuentran ubicadas en el primer objetivo estratégico del mencionado Plan de
Desarrollo. Con un 57%, cultura y deporte presenta un avance positivo en materia
de cumplimiento de sus funciones, solo manchado por un programa, “DEPORTE
SOCIAL Y COMUNITARIO”, que a la fecha presenta un 0% de cumplimiento, y que
debe ser analizado con atenciéon puesto que su meta producto va dirigida a la
poblacion en condiciones de discapacidad.

Tratandose estrictamente de temas relacionados con la cultura, se podria analizar
a fondo la posibilidad de ampliar las metas para futuras formulaciones de planes de
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desarrollo, teniendo en cuenta el gran indice de cumplimiento y la poca
poblacién dirigida en las metas actuales.

FAMILIA, NINEZ Y JUVENTUD: Segin los resultados reportados por la
localidad, estamos ante el item que tiene el mejor porcentaje de avance en el Plan
de Desarrollo de dicha localidad, con un 100% que indica que, en su reporte, todas
las metas propuestas en los temas respectivos han sido cumplidas en su totalidad.
Sin embargo, es necesario llamar la atenciéon que de 10 metas que contienen los
distintos programas que conforman este item, al menos 4 presentan sobre
cumplimiento en las mismas, por lo que podriamos estar ante una situacion de
metas formuladas de manera reducida que permitié reflejar este resultado que
vemos hoy, por lo que se hace necesario analizar esta situacién para proximas
ocasiones.

MUJER: En los programas y proyectos que versan sobre la mujer tratados en el
Plan de Desarrollo, estos mantienen la buena dinamica reflejada en temas
anteriores la cual puede evidenciarse en el 79% de avance reportado hasta la
fecha, la cual es una cifra muy positiva que indica que la gran mayoria de las
metas producto estan siendo cumplidas y que es probable que este porcentaje
aumente al finalizar el cuatrienio.

ENFOQUE DIFERENCIAL: El avance del cumplimiento de esta tematica en el
Plan de Desarrollo de la Localidad presenta una diferenciacion respecto de la
dindmica de altos grados de avances que pudimos observar en tematicas
anteriores. Lo anterior, como quiera que, de los avances presentados hasta la
fecha, el correspondiente a "“ENFOQUE DIFERENCIAL” presenta un 49%,
situdndolo en una calificacion de mediano cumplimiento. A lo anterior, hay que
afadirle que encontramos mas de dos metas productos que se encuentran por
debajo del 30%, por lo que se hace necesario analizar si estas metas con bajo
porcentaje podran aumentar en un futuro

Mencién especial se debe hacer al hecho de que, por la misma transversalidad de
los temas del Plan de Desarrollo, existen programas que se tratan en otras
tematicas donde se centran también en el enfoque diferencial, y que, como se ha
podido identificar, el indice de avance de los mismos también es medianamente
aceptable o en su defecto, critico.

ADULTO MAYOR: En este caso, nos encontramos ante una situacion Unica dentro
del analisis del avance del Plan; el item “Adulto Mayor”, se encuentra compuesto
por 3 programas que a su vez tienen una meta producto respectivamente, y cada
una de las metas productos refleja una dindmica distinta: una se encuentra en
sobrecumplimiento, otra en mediano cumplimiento, y la dltima en un 0% de
avance reportado hasta la fecha. En ese orden de ideas, se hace necesario estudiar
a fondo esta situaciéon, y de manera diferenciada por la naturaleza de cada una,
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pero teniendo en cuenta que debe existir cierta congruencia en los
efectos producidos en un mismo item del plan de desarrollo.

o DESARROLLO ECONOMICO: Por su parte, el item “Desarrollo Econdmico” se
encuentra entre los mejores porcentajes de avances del plan, con mas de 80% en
su cumplimiento, y solo una de las metas en 0% de su cumplimiento, pero que no
afecta en demasia al porcentaje general. Sin embargo, la gran mayoria de sus
metas se encuentran en situacion de sobrecumplimiento por lo que se hace
necesario analizar a fondo la formulacion de dichas metas producto.

e MEDIO AMBIENTE: En el ambito de medio ambiente, tenemos que este se
encuentra conformado por un total de 4 programas (siendo uno de los items con
mas programas en su haber), y cuyo avance total refleja un porcentaje mayor a los
60%, siendo este el Ultimo item de los restantes con un porcentaje tan alto de
cumplimiento. Lo anterior se ve reflejado en sus metas, puesto que ninguna de
ellas se encuentra en un estado de avance inferior al 50%.

e RIESGO: El item dedicado al Riesgo, o Gestion del Riesgo, solo se encuentra
conformado por un programa, y es el segundo con menor porcentaje de avance,
con un indice de cumplimiento actual de solo 33.3% reportado hasta la fecha. Sin
duda es una situacion que merece atencion y andlisis, puesto que se trata de uno
de los temas mas relevantes del Plan, sobre mitigacion y adaptacién, y ademas
porque la meta producto concebida tiene por objeto la caracterizaciéon de zonas de
alto riesgo en la ciudad y hasta ahora el avance es insuficiente.

o ESPACIO PUBLICO E INFRAESTRUCTURA: Este item no se diferencia mucho
del inmediatamente anterior, en el entendido en que su indice de porcentaje de
avance actual se encuentra rondando el 36%, con solo dos programas que lo
conforman.

Ademas, estamos ante un item que presenta al menos dos metas producto en
estado critico y una mas en estado de mediano cumplimiento, por lo que se hace
necesario analizar si dicho indice corresponde a la mala formulacién de las metas,
0 si en cambio corresponde a situaciones de ejecucién como la falta de recursos o
situaciones ajenas al mismo item.

e SERVICIOS PUBLICOS: Estamos ante el item con el menor porcentaje de
cumplimiento reportado hasta la fecha, y el Unico con estado critico en su
porcentaje general, con una cifra de 20%. Lo anterior, debido a que de 4
programas que lo conforman, 2 de ellos se encuentran en 0% de cumplimiento, lo
que quiere decir que el avance en materia de servicios publicos en la localidad ha
sido muy precario durante el cuatrienio.

e SEGURIDAD Y PAZ: En los temas relativos a seguridad y paz, nos encontramos
con un porcentaje de avance reportado correspondiente a un 42%, que es fiel
reflejo de lo que sucede en el avance de cumplimiento de las metas reportadas por
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la localidad; por un lado, tenemos programas y metas que se encuentran

en un alto grado de cumplimiento, mientras que, por otro, nos
encontramos con programas y metas que se encuentran con un avance de 0% de
avance en su cumplimiento. Un punto a llamar la atencién es que el programa “EN
ARMONIA CON MI GENTE”, dirigido para la formacién de miembros de Juntas de
Accion Comunal no presenta avance alguno hasta la fecha, por lo que podria
analizarse la situacién a fondo.

e GOBIERNO: Este ultimo item retoma la dindmica de los items principales,
situando el porcentaje actual en un alto grado de cumplimiento, y solamente
marcado por un programa, “"FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE
GESTION DE LA CALIDAD", que presenta un 0% de avance.

5. CONCLUSIONES

Promediando el porcentaje de cumplimiento de cada uno de los programas nos arroja que
a corte del primer semestre de 2018 es de un 58% lo cual es un nivel de avance bastante
aceptable.

Sin embargo, es necesario reiterar que la mayoria de indice de cumplimiento de
programas obedecen a metas de seguimiento, capacitacion, formacién que, en primera
medida, no requieren de grandes inversiones macro o de ejecucién de gran cantidad de
recursos como metas en materia de espacio publico, mantenimiento de vias, construccion
de establecimientos, etc.

No obstante, se considera pertinente recalcar el cumplimiento parcial que ha tenido la
localidad, ya que la tendencia de cumplimiento permite inferir que, al término del
cuatrienio, el indice de cumplimiento podria ser muy bueno.

Sin embargo, se sugiere que los consejeros evallen el porqué de tantas metas en sobre
cumplimiento, si obedece a una sobre ejecucion por parte de la Localidad, o si en cambio
el planteamiento de las metas pudo haberse ampliado su alcance.
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