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Cartagena de Indias D.T y C, 31 de Marzo de 2022.
Sefiores:
Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
REF.: OBSERVACION AL PROCESO DE MINIMA CUANTIA- No. CM003-2022.

FUNCICAR, como fundacién de la sociedad civil, que trabaja por el fortalecimiento
de la cultura democratica y el control social, a través del presente documento
presentamos las siguientes observaciones e inquietudes a la invitacion del proceso
de minima cuantia, que segun lo establecido en el decreto 1082 de 2015 articulo
Articulo 2.2.1.2.1.5.2. En su inciso estable 3 establece: “Si los interesados formulan
observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la Entidad Estatal
antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.”, por lo que la entidad tiene la
obligacion de dar respuesta a estas inquietudes previo al cierre del proceso:

1. No se estan cumpliendo los términos establecidos en la ley de
publicidad de la invitaciéon publica de procesos de minima cuantia, asi
como tampoco de la oportunidad legal para presentar observaciones y
presentacion de ofertas.

En la plataforma SECOP Il de Colombia Compra Eficiente, el Concejo Distrital
Cartagena convoco a través de la modalidad de seleccidon de minima cuantia el
proceso No. CM003-2022 para “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UNA INSTITUCION
DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICA O PRIVADA, CON ACREDITACION DE ALTA
CALIDAD PARA QUE ADELANTE LA CONVOCATORIA PUBLICA, CON QUIENES
ASPIREN A OCUPAR EL CARGO DE CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA
PERIODO 2022 — 2025 DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1904 DE 2018 Y DEMAS
NORMAS LEGALES VIGENTES Y COMPLEMENTARIAS.”. El dia 30 de marzo de 2022
a las 6:00 p.m. se aperturd el proceso mencionado con fecha de cierre para la
presentacion de observaciones el dia 31 de marzo de 2022 hasta las 5:00 pm,
cronograma que no cumple el periodo de publicidad determinado en el decreto 1082
de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.2 inciso 3 que indica “La invitacion se hara por un
término no inferior a un (1) dia habil’.

El Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Numeral 3 del Decreto 1860 de 2021 que entro6 en vigencia
el 24/marzo/2022, dispone que la invitacidén publica se debe publicar por un término
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no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen de su contenido y
formulen observaciones, los cuales deben ser contestados por la Entidad Estatal
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. En este proceso observamos que
el plazo para la publicidad no cumple con el término legal de minimo un dia habil,
asi como se respeta el termino limite para la presentacion de observaciones, ya que
solo se dio la oportunidad por un tiempo de 23 horas, y esta afirmacién la hacemos
con base en los documentos publicados tanto en la plataforma de secop |l como en
los documentos del proceso, ya que a literalidad del cronograma la invitacion
publica se hizo el dia 30/marzo/2022 a las 6:00 p.m. y el plazo limite para presentar
observaciones a la misma fue el 31/marzo/2022 hasta las 5:00 p.m., tiempo que no
cumple con el imperativo de minimo un dia habil de publicidad de la invitacién y de
un minimo de un dia habil para presentar observaciones.

Por otro lado, en el cronograma se senala que el Concejo distrital en el término de
una hora contada después del cierre de observaciones, darian respuestas a estas
y una hora después en el mismo dia se daba inicio a la presentacion de ofertas, a

saber:

Cronograma

(UTC-05:00) Bogota, Lima. Quito

Plazo de validez de las ofertas: 9

Publicacion de la invitacion

Publicacion de estudios previos

= |2 i D i -00 -+ B ”
Plazo para pcion de observaciones r!uras de tiempo transcurrido (31/03/2022 5:00-00 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima,

Plazo para manifestacion de interés de

limitar la convocatoria a Mipymes

Respuesta a las observaciones a la i
Publicacion del aviso de limitacién a

Mipymes o si podra participar cualquier [i”
interesado

Plazo maximo para expedir adendas [§i”
Presentacion de Ofertas

Apertura de sobres 21 horas para terminar (7/

Informe de presentacion de ofertas 3 dias para terminar (404

Publicacién del informe de evaluacién
3 dias para terminar (4/04/2022 8§:00-:00 AM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito,
de las Ofertas

Presentacion de observaciones al i A
3 dias para terminar (4/04/2022 7:00-:00 PM(UTC-05-00) Bogots, Lima, Quito)
_in, A ifi ian o 1 ian

Como observamos en el capture de pantalla de |la pagina del proceso en secop I,
en_un_mismo dia el Concejo cerré limite para presentar observaciones, dio
respuesta a ellas e inicid la etapa de presentacion de ofertas, la cual tampoco
cumple con un dia habil para la oportunidad de la misma ya que inicia el
31/marzo/2022 a las 7:00 p.m. y se cierra el 01/abril/2022 a las 5:00:00 p.m., el cual
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debe ser segun el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1860 de 2021 de minimo un (1)
dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no
a Mipyme.

Asi las cosas, observamos que la entidad publica no esta respetando los tiempos
legales de publicidad de la invitacion publica, de la oportunidad para presentar
observaciones que es una de las etapas mas importantes del cronograma del
proceso porque es donde se hace saber si algo en los documentos del proceso
esta extralimitado, va contrario a la ley o no se ajusta a la realidad del sector
econdmico de lo que se va a contratar.

No se trata solo de horas de diferencia sino la trascendencia negativa que tiene
para que se pueda informar sobre las posibles fallas que hay en el proceso y que
la entidad estudie detenidamente, y no en una hora, sobre si acoge o no las
observaciones presentadas.

Un tiempo menor a un dia habil para presentar ofertas limita la oportunidad de
los proveedores interesados en participar en el proceso, practicamente de un dia
para otro, estos tienen que reunir todos los certificados, documentos,
constancias de afiliaciones y demas requisitos que deben anexar al proceso para
poder participar. Es por esto que unas horas o minutos son fundamentales para
garantizar la transparencia, pluralidad de oferentes, la libre concurrencia y
seleccion objetiva en el proceso.

Funcicar el dia 31 de marzo de 2022, intent6 a través de la plataforma de secop
Il a las 5:40 p.m. anexar las observaciones aqui sustentadas y la plataforma
nego la oportunidad porque segun el cronograma ya se habia acabo el tiempo
para ello, siendo que este legalmente se vencia hasta las 6:00 p.m., como prueba
factica de lo sustentado, anexamos la siguiente constancia documental:

odra expedir adendas hasta 2 horas_antes de la fecha indicada para presentar
vento en el cual se podra extender la fecha para presentar propuestas hasta por el

FECH =A Lus
[30 de marzo de 2022 jpttos 7/ www colombiacompra.g
<| fov.corsecoprsecop-ii

[hasta ef 31 _de marzo dehiips//www colombiacompra.g
2022 a las 5:00 m. fov.corsecoprsecop-ii
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= INVITACION (1).pdf

e

(= “"b‘ Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
NDecn”

IAdendas y aviso deHasta el 31 de marzo https://www.colombiacompra.g
limitacién o no a Mipyme lov.co/secop/secop-ii
|Presentacionde  las: |hastael 1 deabril de 2022https:/www.colombiacompra.g
ofertas lalas 5:00 pm lov.co/secop/secop-ii
Evaluacién de las |hasta 4 de abril de 2022 [Oficina Asesora Juridica del
ofertas. [Concejo

Distrital de Cartagena

ITraslado al informe de@d de abril de 2022
levaluacion

Recibo de observacionesd de abril de 2022 https://www.colombiacompra.g
@ la evaluacion lov.co/secop/secop-ii

Respuesta observaciones,|A partir del 5 de abril dehttps://www.colombiacompra.g
lov.co/secop/secop-ii

y
IComunicacion de
centacion de oferta o

Captura de pantalla del documento “invitacién publica” del proceso N° CM003-2022.

Compartimos también capturas de pantalla de la pagina de secop Il que contiene
la publicacién del proceso. Ampliamos el enfoque de captura del cronograma
contenido en secop Il para que sea de mayor ilustracién sobre la fecha, hora de
apertura y publicacion de la invitacion publica. Aqui también podemos observar que
han transcurrido mas dos de horas del limite de tiempo para presentar
observaciones al proceso, compartimos link de busqueda como respaldo de lo dicho
y mostrado
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.2889623#ContractDocuments
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Res umen de informacion del proceso | Cues s 1 1 i6n adicional | Mensajes patiicos | Constancis del SECOP

Resumen de informacién del proceso
INFO RMACION

i dnico QO REQ 2062629

Informacion

Namero del proceso CMO03-2022
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UNA INST ITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR PUBLICA O PRIVADA CON ACREDTACION DE ALTA CALIDAD
PARA QUE ADEL ANTE LA CONVOCATORIA PUBLICAS, CON QUENES
ASPREN ACONTRALOR
Estado Publicado
Tipo de proceso Minima cuantia
Unidad de contratacion UNIDAD DE CONTRATACION

Proceso para celebrar un Acuerdo

Marco de Precios

Titulo

No

Datos del contrato

Tipo de contrato Prestacion de servicios
de la de
contratacién

Presupuesio inferior al 10% de la menor cuantia

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UNA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERDR
PUBLICA O PRIVADA, CON ACREDITACION DE ALTA CALIDAD PARA QUE
ADELANTE LA CONVOCATORIA PUBL ICAS, CON QUIENES ASPREN A OCUPAR EL
CARGO DE CONTRALOR DISTRTIAL DE CARTAGENA PERIODO 2022 - 2025 DE
CONFORMDAD CON LA LEY 1904 DE 2018 Y DEMAS NORMAS LEGALES
VIGENTES Y COMPLEMENT ARIAS"

Duracién del contrato 1 (Afo(s))

Descripcién

Fechade terminacién del contrato: 15/12/2022 12:00:00 PM ((LU7C-05.00) Bogota Lima. Quito)
Condiciones de entrega Piataforma
Direccién de e i6n del gamio del arsenal, edificio galeras de la marina Nb 1-08

contrato Caragena Ballvu coLoMBIA
Valor estimado  22.000.000 COP
Lotes? TSN

Clasificacion del bien o servicio

Cédigo UNSPSC 80111700 - Recutamiento de personal
Lista adicional de c6digos UNSPSC 80111800 - Servicios de personal temporal

Plan anual de adquisiciones

LEs una adquisicion del PAA? [JSi[ No
PAA 2022

MISION: Debatr yurobar con mpons-bl-daalos p-oyecbs de acuerdo yqevcev control politico
de la

COMO VOCETo y
Misién y visién: aarmra:-é)nosrlu VISION al csnﬂdo lager donaascomoma
en sus fi en el ejerccio
del control politico.
Limite de contratacién Minima 28.000.000 COP
Cuantia:
Asquisicione s planeadas (1)
Cédigo UNSPSC Des cripcion Tipo Valor Wnidad de contr Aackon
80111600 CCE-16 PRESTACION DE SERVICIOS - Recur sos propios 865.862200C0OP Sin documento
80111607 PROFESIONALES,Y TECNCOS PARA
LAS DIFERENTES OFICINAS DE LA
CORPORACION
Entidad Estatal
] CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS 0 Recomendacion

(es)
P COLOMBIA Cartagena
(1) B

Identificacion

Dar publicidad al proceso Si

Documentos Tipo

Documentos fipo adop tados por la ANCP-CCE en virtud de la

Documentos Tipo . oy 2053 e 3020

Decreto 248 de 2021
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Lc-.-'vl- con minimo o1 30%de

- p-q...no. Productores
agropecuarios y de la Agricultura

. ¥
locales? (decreto 248 de 2021)

Cronograma

£1decreto 248 de 2021, obiga a las ont
s PUbRooS . almentos

organ zac:

Zona horaria
Plazo de validez de las ofertas:
Publicacién de la invitacion

de »

Plazo para recepcion de

Plazo para manifestacion de interés

{UFrC-0500) Bogota, Lima, Quito
90 (Dias)

observaciones

de limitar 1a convocatoria a Mipymes

= tas atla
Publicacion del aviso de limitacion =
ipymes

cualquier intere sado

invitacion -

© si podra participar 7 TR

para

Apertura de sobres

Presentacion de Ofertas

de p
der

de

de
de las Ofertas
Presentacion de observaciones al

3 cias para terminar @

3 dias para terminar (@

de

4 cias para

1 giace Gonmpo trans cur rido (30T

Fechade publicacion

Configumacion financiera

Definir Plan de Pagos? No
Solicitud de garantias? No
Visita al lugar de ejecucion
2LPermitic visitas al lugar de
ejecucion?
Mipyme
Limitar oste procesc aMipymes | SiksNc
Informacion presupuestal
Proyecto del Flan Marco parats g,
moct °,a' SIS Funcionamiento
valor
Presupuesto General de Ia Nacién - PGN o
de 1os r de Partic - SGP. No °
AESGPRI
de - ser o
Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones) 22.000 000
Recursos de Crédito o

Otros Recursos (Especie.
Propios Entidades
para -

Privados, Cooperacion.
seP o

Valor total 22000 000

Entidad Estatal registrada en ol SIIF  [—SiNo
ins que e io agregar al menos un CDP © una AVF Extracrdinaria si es el caso)
Comgo T Esmao. smao
33 cor No vasaado 22 000 00O COP 22.000.000 COP  0O-00-00

Saldo de CDP
Saldo de vigencias futuras
Saldo total a comprometer
Ultima cons ulta a S1IF
Fechade consulta SIIF -

22 .000.000 COP

Cronograma

Zona horaria (UTC-05:00) Bogota. Lima, Quito

Plazo de validez de las ofertas: 90 (Dias)

Publicacién de la invitacién

1 dia de tiempo transcurrido (30 20:00 PA(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

de

1 dia de tiempo transcurrido (30 2 6:00:00 PAM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

Plazo para r de obser

2 horas de tiempo transcurrido (310

5:00:00 PM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

Plazo para manifestacién de interés de limitar la
, ) 2 horas de tiempo transcurrido (310
convocatoria a Mipymes

5:00:00 PM(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito,

a las obser alai a7 de tiempo transcurrido (3102

58:00 PAM(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

Publicacién del aviso de limitacién a Mipymes o si

. - o 46 minutos de tiempo transcumido (31022022 6 59.00 PA{(UTC-05.00) Bogots, Lima, Quito)
podra participar cualquier interesado

Plazo 45

para de tiempo transcurrido (31. 0) Bogots, Lima, Quito)

Presentacion de Ofertas 21 horas para terminar (7042 5:00-00 PAS(U Quito)

Bogots, Lima,

Apertura de sobres 21 horas para terminar (704 00} Bogots, Lima, Quito)

Informe de presentacion de ofertas 3 dias para terminar (4042022 80000 AM{UTC-0500) Bogots, Lima, Quito,

Publicacién del informe de evaluacién de las

3 dias para terminar

(4/04/2022 8:00-00 AM{UTC-05:00) Bogots, Lima,
Ofertas

de obser al informe de

3 dias para terminar

. - . 4/04/2022 7:00:00 PA(UTC-05:00) Bogots, Lims,
verificacién o evaluacién

Quito)

Aceptacion de ofertas 4 dias para terminar | Quito)

Fecha de publicacién 1 dia de tiempo transcurrido (20 2 5:13:15 PAM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

Lo anterior, implica una vulneracién al principio de publicidad, transparencia y
seleccidn objetiva que rigen la contratacion estatal, en tanto el articulo 2.2.1.2.1.5.2
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define claramente que la minima cuantia debe ser publicada por un minimo de un
(1) dia habil, dia que debe comenzar a computarse desde el dia siguiente a la
publicacion.

Existen una serie de normas que indican que los plazos establecidos en la ley para
ciertos actos comienzan a computarse el dia siguiente al hecho o acto mismo:

- El Cddigo Civil Colombiano en el articulo 67 establece “Todos los plazos de
dias, meses o arios de que se haga mencion en las leyes o en los decretos
del Presidente de la Union, de los Tribunales o Juzgados, se entendera que
han de ser completos y correran, ademas, hasta la media noche del ultimo
dia de plazo”.

- Laley 4 de 1913 en su articulo 61 respecto a los plazos define lo siguiente
“Cuando se dice que una cosa debe observarse desde tal dia, se entiende
que ha de observarse desde el momento siguiente a la medianoche del dia
anterior; y cuando se dice que debe observarse hasta tal dia, se entiende
que ha de observarse hasta la medianoche de dicho dia”.

- El articulo 829 del Cédigo de Comercio establece en su inciso 2 “cuando el
plazo sea de dias, se excluira el dia en que el negocio juridico se haya
celebrado, salvo que de la intencion expresa de las partes se desprenda otra
cosa’.

El 6rgano ejecutivo al expedir el decreto 1510 de 2013, que fue compilado por el
decreto 1082 de 2015, no establecié una forma especial en la cual deba hacerse el
computo de los dias habiles para los procesos de contratacion estatal, por lo que
debe aplicarse la regla general establecida en las normas mencionadas de que los
dias habiles se computan desde el dia siguiente en que ocurrio el hecho que dio
origen al computo del plazo.

El doctrinante Pinilla (2013) opin6 en este mismo sentido lo siguiente:

“El momento desde el cual debe computarse el plazo fijado en dias
sigue la misma regla ya advertida, cual es que debe principiar a
computarse a partir del dia siguiente al advenimiento del hecho o
acontecimiento que genera su computo y no el mismo dia. Asi las
cosas, en la generalidad de los casos el término fijjado en dias
comenzara a correr o a computarse desde el dia habil siguiente al
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hecho, acontecimiento o circunstancia que genere la necesidad de su
computo.”

Esta practica atenta en primera medida contra el principio de publicidad, que se
traduce en el conocimiento que tienen los particulares de las actuaciones realizadas
por el Estado, ya sea para realizar control social a sus actos o para que puedan
participar en los procesos contractuales. También desnaturaliza el principio de
seleccidon objetiva y transparencia; sobre estos principios y el de publicidad el
Concejo de Estado en sentencia de 27 de enero de 2016 MP: Jaime Orlando
Santofimio con Radicado N° 760012331000200502371 00:

El principio de transparencia en la contratacion estatal comprende
aspectos tales como la claridad y la nitidez en la actuacion contractual
para poder hacer efectiva la supremacia del interés general, la libre
concurrencia de los interesados en contratar con el Estado, la
igualdad de los oferentes, la publicidad de todo el iter contractual, la
seleccion objetiva del contratista, el derecho a cuestionar o
controvertir las decisiones que en materia realice la administracion,
etc.”

Por lo anterior, se le sugerimos comedidamente a la Corporacién que expedida
adendas y modifique el cronograma del proceso, adicionando un (1) dia habil mas
para permitir que los interesados puedan hacer observaciones a la invitacion
publica, un dia (1) habil para las respuestas de las observaciones y minimo un dia
habil para la oportunidad de presentar ofertas.

Cordialmente

{"A{ﬁ/vn IsC -

CAROLINA CALDERON GUILLOT
Directora Ejecutiva.

! Pinilla, A (2013). “Breves comentarios a las reglas vigentes para el computo de plazos o términos
de origen legal’. Colombia. Revista de Derecho Privado Universidad Externado de Colombia Num.24
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