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EDURBE S.A. ,
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S A,
NIT 890.481.123-1

ACUERDO No. 59
del 28 de agosto de 2014

Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion de la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE BOLjVAR S.A. (EDURBE S.A)

La Junta Directiva de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR
S.A. (EDURBE S.A.), en uso de sus facultades estatutarias y

CONSIDERANDO

Que los estatutos de Ja EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR

S.A (EDURBE S.A)), Escritura Publica No. 001516 del 29 de Julio de 2003,
sefalan su objeto social.

Que el articulo 14 de Ia Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley
1474 de 2011, establece que “Las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales ¥ las Sociedades
entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacién

Que la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A (EDURBE
S.A.) fue constituida mediante Escritura Pablica numero 2069 del 24 de diciembre
de 1981 de la Notaria Segunda y mediante Escritura Publica nimero 001516 del
29 de Julio de 2003 se realizo reforma de los estatutos de la entidad como una
sociedad publica por acciones, perteneciente al sector descentralizado por
servicios del orden territorial, que tiene como objeto “a) impulsar el progreso
cualitativo y cuantitativo de los entes territoriales y de cualquier otra entidad con
enfasis en el Distrito de Cartagena y municipios de la costa atlantica, para ello
podra prestarle los servicios necesarios que mejore la eficiencia y eficacia en las
gestiones necesarias para el cumplimiento de sus deberes Y responsabilidades.
(...) d) ser promotora, gerente, efecutora y consultora de los proyectos de
infraestructura. e) ser consultora, ejecutora, operadora Yy prestadora de los
servicios publicos. f) acometer estudios y/o realizar obras de irrigacion, drenajes y

dragados de cafios, arroyos, bahias y similares. g) promotora gerente, ejecutora, fﬂ P
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consultora de los proyectos de: obras civiles, hidraulicas, sanitarias, ambientales,
explotacion de urbanismos. Obras de transporte y complementarios, servicios
generales y disefio de redes de comunicacion. h) Realizar construcciones
reconstrucciones o refracciones de edificios publicos. i) celebrar toda clase de
contratos de conformidad con las normas comerciales y civiles y
excepcionalmente con el estatuto de contratacion estatal, segtin lo dispuesto en el
literal “m” del articulo 24 del mismos (sic) estatuto que lo rigen”, entre otras.

Que las actividades principales de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
BOLIVAR S.A (EDURBE S.A.) corresponden a ser promotora, gerente, ejecutora y
consultora de los proyectos de infraestructura y proyectos de obras civiles,
hidraulicas, sanitarias, ambientales, explotacion de urbanismos, obras de
transporte y complementarios, servicios dgenerales y disefioc de redes de
comunicacion, asi como realizar construcciones, reconstrucciones o refracciones
de edificios publicos, actividades que realiza en competencia con el sector pubico
y/o privado, nacional y/o internacional, por lo que se aplica la excepcién al régimen
de contratacion de que trata el Estatuto General de la Administracién Publica.

Que la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A (EDURBE
S.A.) garantizara los principios de economia, eficacia, eficiencia, igualdad, libertad
de empresa y libre competencia. Asi mismo, en la actividad contractual la
Empresa debe tener en cuenta los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

Que de acuerdo a lo anterior, y en aras de dinamizar el correcto funcionamiento de
la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLiIVAR S.A. (EDURBE S.A),
debe adaptar la contratacién de la Empresa al esquema normativo que le permita
desarrollar su actividad comercial en términos de competencias, para el pleno
cumplimiento de las estrategias trazadas por la administraciéon de la Empresa.

Que se hace necesaria la adopcion de parametros y lineamientos generales para
la politica de contratacion de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
BOLIVAR S.A (EDURBE S.A\) que regira los diferentes procesos de selecciéon de
contratistas de la entidad, asi como la regulacion y el tratamiento que debe darse
a los mismos.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

Expedir el Manual de Contratacion de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
DE BOLIVAR S.A (EDURBE S.A)), en los siguientes términos:

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente Manual de Contratacion contiene las disposiciones
generales aplicables para la contratacion de bienes y servicios requeridos por
EDURBE S.A.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La contratacion que adelanta EDURBE S.A. se
regira por lo previsto en este Manual de Contratacion, en concordancia con las
politicas empresariales.

En los aspectos no contemplados se seguiran las disposiciones del Codigo Civil, el
Codigo de Comercio o las normas que le fueren aplicables de acuerdo con la
naturaleza de la actividad que realiza EDURBE S.A. En consecuencia, el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica solo sera aplicable en los
casos explicitamente mencionados por la ley o por este Manual de Contratacién.

EDURBE S.A. podra actuar como oferente, contratista o contratante. Cuando
actie como oferente o contratista se sujetara a las reglas previstas para tales
efectos por la entidad contratante y no por el presente Manual de Contratacion.

Articulo 3. Obligatoriedad. Las normas contenidas en este Manual de
Contratacion son de obligatorio cumplimiento y utilizacion por todos los
proponentes, contratistas, trabajadores y servidores publicos de EDURBE S.A.

Las disposiciones relacionadas con la exigencia de requisitos relacionados con la
capacidad financiera, operativa y administrativa, asi como todas las demas
relativas a la contratacion de EDURBE S.A., seran exclusivamente las sefialadas
en el presente Manual de Contratacién y en el respectivo negocio juridico. En
consecuencia, las normas contenidas en la Guia de Pagos contenida en el Manual
de Procedimientos son de caracter interno y se entiende que no forman parte de
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los contratos celebrados por EDURBE S.A. y no le son oponibles a los
contratistas.

Articulo 4. Régimen juridico aplicable. El régimen juridico aplicable a los
contratos celebrados por EDURBE S.A. es el de derecho privado, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el
articulo 93 de la Ley 1474 de 2011).

Los contratos que celebren EDURBE S.A. que sean financiados por los
organismos multilaterales de crédito o la banca comercial internacional y los que
celebren con personas juridicas extranjeras de derecho publico u organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de
formacion del contrato, adjudicacion y a las clausulas especiales de ejecucion,
cumplimiento, pago y ajustes. En tal caso, en la respectiva contratacion se dejara
constancia del régimen juridico que se aplicara.

Articulo 5. Distribucion de responsabilidades en los tramites contractuales.
La planeacién técnica y financiera de los contratos, el tramite de los
procedimientos de seleccion, la vigilancia en la ejecucion y el impulso de la
liquidacion, corresponden al area interesada en la contratacion. La Secretaria
General debera prestar a las areas técnicas, el apoyo juridico necesario en todas
las etapas de la contratacion.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS APLICABLES A LA CONTRATACION

Articulo 6. Aplicacion de los principios constitucionales de la funcion
administrativa y la gestion fiscal. EDURBE S.A. debera dar estricto
cumplimiento a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, a los que se refiere el articulo 209 de la
Constitucion Politica, y a los principios de eficiencia, equidad y valoracion de
costos ambientales, contenidos en el articulo 267 ibidem. '
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Asi mismo, se consideraran aplicables a la contratacion de EDURBE S.A. los
principios de autonomia de la voluntad, buena fe, debido proceso, planeacion,
responsabilidad, libre concurrencia y gestion de la informacion.

Articulo 7. Principio de igualdad. Los interesados, oferentes y contratistas
tendran los mismos derechos y recibiran igual trato por parte de EDURBE S.A.

Articulo 8. Principio de moralidad. Los contratistas y los servidores de EDURBE
S.A. estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
contractuales. Ademas, en todas las actuaciones contractuales, las autoridades de
EDURBE S.A. buscaran el cumplimiento de los fines propios de su objeto social
mediante la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos a su cargo, la
plena satisfacciéon del interés general y el acatamiento de las normas a las cuales
se encuentran sometidas.

Articulo 9. Principio de eficacia. Las autoridades de EDURBE S.A. deberan
actuar con miras a la obtencion de efectos positivos de su actuacion practica, sin
dejar de lado la oportunidad, utilidad y efectividad de su actividad.

Articulo 10. Principio de economia. Las autoridades de EDURBE S.A. deberan
actuar con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos presupuestales y administrativos, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus actuaciones contractuales.

Articulo 11. Principio de celeridad. Las autoridades de EDURBE S.A. actuaran
de forma que los tramites contractuales sean lo menos onerosos posible, de tal
manera que solo se realicen las etapas y procedimientos estrictamente
indispensables, dentro de los plazos legales y sin dilaciones injustificadas.

Articulo 12. Principio de imparcialidad. Las autoridades de EDURBE S.A.
deberan dar igual trato y oportunidades a todos los interesados, oferentes y
contratistas, y las decisiones que se adopten soélo deberan favorecer el
cumplimiento de los fines propios de su objeto social, asi como la plena
satisfaccion del interés general y no de un interesado, oferente o contratista en
particular.
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Articulo 13. Principio de publicidad. Las actuaciones de las autoridades de
EDURBE S.A. seran de publico conocimiento y cualquier interesado podra obtener
a su costa copia de las mismas, salvo que exista norma de rango legal que
imponga reserva sobre alguna actuacion en particular o que la conveniencia de la
actuacion en términos empresariales requiera algun grado de reserva. La
publicidad se garantizara a través de medios electronicos y los demas idéneos
para el cumplimiento del fin propuesto.

Articulo 14. Principio de eficiencia. Todas las decisiones de EDURBE S.A.
relacionadas con la contratacion, implicaran la realizacién de un analisis costo-
beneficio, con miras a buscar el logro del maximo rendimiento en todos los
aspectos relacionados con el objeto de la contratacion con los menores costos
economicos, administrativos, temporales y de cualquier tipo, esto es, la adecuada
gestion de los asuntos propios de su objeto social. En esta medida, es obligacion
de todos los agentes involucrados en el proceso contractual analizar las
alternativas disponibles y escoger aquellas cuyo beneficio por lo menos sea
equivalente al costo de su implementacién, y en lo posible, las opciones cuyo
beneficio sea el mayor respecto de su costo.

Articulo 15. Principio de equidad. EDURBE S.A. debera adelantar su actividad
contractual frente a los usuarios de una manera coherente y proporcional, evitando
el traslado de gastos de aprovisionamiento para la prestacion del servicio que
sean inexistentes.

Articulo 16. Principio de valoracion de costos ambientales. En la adopcion de
cualquier decisién en materia contractual, EDURBE S.A. debera valorar el impacto
ambiental que pueda generar la misma, de tal manera que la decision que se
adopte sea la que menor afectacion ambiental genere.

Articulo 17. Principio de autonomia de la voluntad. EDURBE S.A. podra
escoger de manera libre el tipo de contrato a celebrar y el contenido y alcance del
mismo, con la Gnica limitacion de las restricciones contenidas en la Constitucion, la
ley imperativa, el orden publico, las buenas costumbres y el presente Manual de
Contratacion.
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Articulo 18. Principio de buena fe. Los contratos deberan ser planeados,
celebrados, ejecutados, terminados y liquidados de buena fe y ella operara en
toda la actuacién contractual, con la creencia de que se obra de manera correcta y
el animo de cooperacién reciproca entre las partes. De esta manera, las partes
deberan obrar de buena fe exenta de culpa en la fase precontractual y estaran
obligadas no sélo a lo que se expresa en los documentos contractuales, sino a
todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de las obligaciones
contraidas, o que por ley pertenecen a ellas.

Articulo 19. Principio de debido proceso. En la adopcion de sus decisiones, las
actuaciones de las autoridades de EDURBE S.A. deberan respetar los
procedimientos fijados en la ley, asi como las garantias constitucionales.

Articulo 20. Principio de planeacion. Las actuaciones contractuales de EDURBE
S.A. no deberan ser consecuencia de la improvisacion, sino que obedeceran a una
rigurosa preparacion y concepcién de los proyectos, procedimientos y recursos, en
cumplimiento estricto de la normatividad al respecto.

Articulo 21. Principio de responsabilidad. EDURBE S.A., los servidores, los
oferentes y los contratistas responderan por las actuaciones, omisiones, hechos y
abstenciones antijuridicos que causen perjuicios.

Articulo 22. Principio de libre concurrencia. Las autoridades de EDURBE S.A.
deberan actuar buscando incentivar la libre competencia entre los interesados,
oferentes y contratistas, evitando practicas restrictivas o limitativas de la
competencia.

Articulo 23. Principio de gestion de la informacion. Los documentos fisicos,
electrénicos o en otro soporte, que se produzcan o reciban con ocasion de la
contratacion de EDURBE S.A., deberan organizarse técnicamente en el
expediente respectivo, de tal manera que los documentos y anexos que se
produzcan o reciban durante las diferentes etapas de la contratacion, desde la
planeacion hasta la liquidacion o terminacion del contrato, deben reposar en el
mismo expediente. Asi mismo, en la administracion de la documentacién, las
autoridades de EDURBE S.A. deberan dar cumplimiento a las disposiciones de la
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Ley 594 de 2000, los Decretos y acuerdos que la reglamentan y las directrices del
Archivo General de la Nacion.

CAPITULO llI
SUJETOS DE LOS CONTRATOS

Seccion 1 — Reglas para los particulares frente a EDURBE S.A.

Articulo 24. Capacidad para contratar. Son capaces para contratar con
EDURBE S.A. las personas naturales y juridicas autorizadas por la ley para
contratar. Igualmente, podra celebrar contratos con EDURBE S.A. cualquier tipo
de asociacion permitido por la ley.

Articulo 25. Requisitos especiales para las personas juridicas. Para que una
persona juridica sea parte de un contrato con EDURBE S.A., directamente o como
miembro de cualquier figura asociativa, debera acreditar que su duracién sera por
lo menos por el término de duracion del contrato y un afio mas.

Articulo 26. Esquemas asociativos. Podran celebrar contratos con EDURBE
S.A. los esquemas asociativos autorizados por la ley o los que surjan del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, tales como los consorcios y las uniones
temporales, bajo las siguientes reglas:

26.1. Para efectos del presente Manual, se entiende por esquema asociativo el
instrumento de cooperacion del cual se sirven personas naturales o juridicas con
actividades afines, que temporalmente y sin el animo de formar una nueva
persona, resuelven conjuntar esfuerzos para presentar propuesta, celebrar y
ejecutar determinado contrato, sin que se interfiera su organizacion juridica o
econoémica.

26.2. La constituciéon del esquema asociativo debera hacerse mediante documento
privado que debera ser presentado con la propuesta y en él debera designarse a
la persona que para todos los efectos representara al esquema asociativo ante
EDURBE S.A., quien tendra la calidad de representante convencional en los
términos del articulo 832 del Cédigo de Comercio.
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26.3. Las personas naturales y juridicas que forman parte del esquema asociativo
responderan solidariamente de las obligaciones derivadas de la presentacion de la
propuesta y de la celebracion y ejecucion del contrato.

26.4. Las promesas de sociedad futura a las que se refiere el articulo 119 del
Cédigo de Comercio, como modo especial de esquema asociativo, seran
admisibles en todos los contratos a celebrar por parte de EDURBE S.A.

Articulo 27. Inhabilidades e incompatibilidades. De conformidad con el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, en la contratacion de EDURBE S.A. sera aplicable el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la Constitucion Politica y
en la Ley para la contrataciéon de las entidades estatales.

Articulo 28. Conflictos de interés de los particulares. Los representantes
legales, los asesores, los consultores, los colaboradores, los contratistas y/o en
general cualquier persona que preste sus servicios a EDURBE S.A., deberan
abstenerse de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal o de
terceros, en actividades de contratacion de EDURBE S.A. que impliquen conflicto
de interés.

Se entiende por conflicto de interés toda situacion de contraste o incompatibilidad
que pueda darse entre los intereses de EDURBE S.A. y los representantes
legales, los contratistas, los servidores publicos de EDURBE S.A. y en general
todos aquellos que presten servicios al mismo. Se considera que también existe
conflicto de interés cuando el asunto afecte o se relacione con el conyuge,
compafiero o compafera permanente, o algunos de los parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o el socio o socios
de hecho o de derecho de los destinatarios de la presente norma, o cuando se
trate de sociedades en las que aquellos ocupen un cargo directivo.

Los destinatarios del presente articulo deberan declarar por escrito su
impedimento para participar en el respectivo proceso de contratacion o contrato,
en cualquiera de sus fases. En caso de que de EDURBE S.A. advierta que existe
dicho conflicto de interés, podra determinar que quien esta incurso en el mismo no
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podra ser adjudicatario, no podra celebrar el contrato o no podra continuar
ejecutando el contrato.

Seccion 2 — Reglas para los funcionarios de EDURBE S.A.

Articulo 29. Competencia para la contratacion. La competencia para contratar
en nombre de EDURBE S.A. esta en cabeza de su representante legal, quien
podra delegar dicha facultad en funcionarios del nivel directivo de conformidad con
las disposiciones vigentes y, en este caso, podra ser reasumida en cualquier

momento.

Articulo 30. Delegacién. El representante legal de EDURBE S.A. hara las
delegaciones que considere oportunas, en razon del objeto del contrato a celebrar,
y teniendo en cuenta la cuantia de los contratos a celebrar.

En ejercicio de la delegacion que haga el representante legal de EDURBE S.A,, el
funcionario delegado ejercera las funciones de adelantar el tramite previo, de
seleccion, suscripcion, ejecucion y liquidacion de la contratacion de bienes y
servicios, incluyendo la posibilidad de expedir todos los actos y suscribir todos ios
documentos a que haya lugar.

Articulo 31. Comité de evaluacion. El Comité de Evaluacion sera el encargado
de evaluar las ofertas presentadas dentro de las modalidades de seleccion cuya
cuantia sea superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes y estara conformado por los siguientes funcionarios: el Representante
Legal o su delegado, el Secretario General o su delegado, el Subdirector
Administrativo y Financiero o su delegado y el Subdirector del area encargada de
estructurar técnicamente el proyecto o su delegado. En caso de que el
Representante Legal delegue en el Secretario General su presencia en el Comité
de Evaluacion, sera parte del mismo el encargado del area juridica.

El Comité de Evaluacion debera reunirse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su convocatoria por parte de la autoridad correspondiente de la
unidad de negocios interesada en la contratacion. En el texto de la convocatoria se
debera remitir la informacién completa respecto de las ofertas que cumplieron con
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la totalidad de los requisitos exigidos en los términos de referencia, para que las
mismas sean analizadas, sustentadas y aprobadas en el respectivo comité.

Ademas, al texto de la convocatoria debera anexarse un acta suscrita por quienes
llevaron a cabo ese analisis preliminar, quienes deberan ser servidores del nivel
profesional o superior, designados por el area interesada, el area juridica y el area
financiera.

De las actuaciones de este Comité se elaborara el acta correspondiente que
servira como soporte de las decisiones adoptadas.

Para las contrataciones que superen de 15 SMLMV e inferiores o iguales a 500
SMLMV, correspondera evaluar las ofertas presentadas, al Comite de Evaluacion
creado por los Gerentes de unidad estratégica de negocio o de area respectiva.
Para la realizacion de este comité sera necesaria la presencia de un delegado de
la Secretaria General o quien haga sus veces.

Articulo 32. Deberes de conducta de los trabajadores de EDURBE S.A. En
relacion con la actividad de contratacién de EDURBE S.A., los servidores publicos
y trabajadores de EDURBE S.A. deberan seguir y aplicar los principios
consagrados en este Manual de Contratacion, debiendo en todo momento actuar
de buena fe.

Articulo 33. Conflicto de interés de los servidores de EDURBE S.A. Los
trabajadores y los servidores publicos de EDURBE S.A. deberan abstenerse de
participar por si o por interpuesta persona, en interes personal o de terceros, en
actividades de contratacion de EDURBE S.A. que impliquen conflicto de interés.

Se entiende por conflicto de interés toda situacion de contraste o incompatibilidad
que pueda darse entre los intereses de EDURBE S.A. y los trabajadores vy
servidores publicos de EDURBE S.A. y en general todos aquellos que presten
servicios al mismo. Se considera que también existe conflicto de interés cuando el
asunto afecte o se relacione con el conyuge, compafero o companera
permanente, o algunos de los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o el socio o socios de hecho
o de derecho de los destinatarios de la presente norma, o cuando se trate de
sociedades en las que aquellos ocupen un cargo directivo.
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Los destinatarios del presente articulo deberan declarar por escrito su
impedimento para participar en el respectivo proceso de contratacién o contrato,
en cualquiera de sus fases. Las razones seran consideradas por la Junta
Directiva, si se trata de representante legal o por el superior jerarquico para los
demas casos, 6rganos éstos que podran por escrito no aceptarlas, debiendo en
consecuencia el funcionario cumplir con sus deberes en relacion con el proceso de
que se trate.

En el evento de que cualquiera de los destinatarios de la presente norma no
declaren su presunto impedimento para participar en el respetivo proceso o
contrato en cualquiera de sus etapas, y EDURBE S.A. advierta el posible conflicto
de interés, la Junta Directiva, en el caso del representante legal o el superior
jerarquico en los demas casos, conoceran de oficio de dicho impedimento, y de
acuerdo a una valoraciéon objetiva de la situacion decidiran por escrito las
determinaciones en relacién con la existencia del mismo y la viabilidad de la
continuidad o no del proceso de contratacion, del respectivo contrato o del servidor
o trabajador. '

CAPITULO IV
PLANEACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 34. Planificacion de contratos. La contratacion de EDURBE S.A., en
todas sus modalidades y objetos, debera agotar el procedimiento contenido en los
articulos siguientes de determinacion de la necesidad de contratar; configuracion
técnica, juridica y financiera del proyecto a contratar; determinacion de los criterios
de evaluacion de ofertas y proveedores, y analisis y gestion de riesgos.

El cumplimiento de tales requisitos debera verse reflejado en un documento de
estudio preliminar, el cual debera ser elaborado en todas las modalidades de
escogencia de los contratistas, salvo en el caso de urgencia. La elaboracién del
estudio preliminar corresponde al area técnica interesada en la contratacién, quien
podra valerse del apoyo juridico de la Secretaria General.

Articulo 35. Determinacién de la necesidad de contratar. Contexto vy
objetivos a cumplir. La dependencia correspondiente, dentro del ambito de su
competencia y con base en los objetivos estratégicos previamente definidos por
EDURBE S.A. a corto, mediano y largo plazo, determinara los hechos que dan
origen a la necesidad de la contratacion de una obra, bien o servicio, tomando en
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consideracion el contexto historico y la situacion existente al momento en que se
requiere el proyecto que se va a contratar y su importancia para el cumplimiento
de los objetivos estratégicos de EDURBE S.A. Para el efecto, deberan
identificarse los siguientes aspectos:

35.1 Diagnéstico y prondstico de la situacion: Determinacion del contexto
historico que origina la situacion de necesidad de la contratacion, y proyeccion del
futuro en caso de no adoptar la estrategia contractual, asi como de los resultados
esperados con la realizacion del proceso contractual y su ejecucion en los
aspectos juridico, técnico, financiero, economico y social.

352. Formulacién de estrategias contractuales: Planeamiento de las
alternativas posibles y viables que, en términos de eficiencia, puedan ser utilizadas
para satisfacer la necesidad determinada, analizando cada una de ellas en
términos de relacion costo-beneficio frente a los objetivos organizacionales que se

pretenden cumplir.

35.3. Conveniencia y oportunidad del proyecto: Justificacion de la escogencia
de la estrategia contractual respecto de las demas posibles con base en los
lineamientos generales de EDURBE S.A., tales como la mision, vision, objetivos
estratégicos y recursos disponibles; asi como las razones e importancia de la
contratacion y la priorizacion de la misma respecto de otros proyectos de la
dependencia correspondiente, todo dentro del marco estratégico previamente
definido en el plan de inversion o en el plan de compras de EDURBE S.A,, salvo
situaciones imprevistas o de urgencia.

Articulo 36. Configuracion técnica, juridica y financiera del proyecto a
contratar. La dependencia correspondiente, con el apoyo de las areas juridica, de
planeacion y financiera de EDURBE S.A., analizara las alternativas o estrategias
disponibles para satisfacer la necesidad de la entidad desde el punto de vista
técnico, financiero, econémico y juridico para ejecutar el proyecto a contratar,
escogiendo la mas eficiente, teniendo en cuenta los recursos economicos,
humanos y administrativos existentes y los proyectos en curso de otras areas de
EDURBE S.A. que tengan relacion con el proyecto que se va a contratar.

Escogida la alternativa de ejecucion del proyecto, y con base en las proyecciones
presupuestales efectuadas por el area respectiva, la dependencia correspondiente
estructurara el componente técnico y econdémico del proyecto con base en la
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informacion disponible y, con ello, se procedera al analisis juridico del tipo de
contrato a celebrar por parte del area juridica.

Para el componente presupuestal del proyecto, debera tenerse en cuenta el monto
maximo de recursos disponibles, de conformidad con lo dispuesto por el area
respectiva, con base en la informacion sobre costos y precios de mercado que
posea la dependencia encargada del desarrollo del proyecto, y en el evento en
que se requiera, por no contar con la informacién suficiente, la estructuracion del
presupuesto de los proyectos a contratar debera contar con una investigacion de
mercado en los siguientes aspectos: (i) geografico: existencia y disponibilidad de
los componentes del proyecto en el ambito local, nacional e internacional, de ser
necesario; (ii) producto: existencia y disponibilidad de las obras, bienes y servicios
. que componen el proyecto en cuanto a alternativas de produccion, tecnologias y
calidad puedan cumplir con los requerimientos del proyecto, y (iii) precio:
indagacion de los valores maximos y minimos de los productos en el mercado.

En todo caso, en la determinacion del presupuesto y en la realizacion de la
investigacion del mercado cuando a ello haya lugar también deberan tenerse en
cuenta la ejecucion presupuestal de afos anteriores y la informacion de
inventarios, y podran solicitarse cotizaciones a proveedores para conocer mas a
detalle la necesidad de la obra, bien o servicio a contratar, sin que estas ultimas se
constituyan en obligacién de contratar para EDURBE S.A.

Los componentes anteriores, en conjunto con el limite presupuestal con que se
cuenta para la ejecucion del proyecto, determinaran el precio maximo a pagar por
el objeto a contratar.

Una vez elaborado el presupuesto, se expedira el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal, de conformidad con la legislacién presupuestal
vigente.

Articulo 37. Criterios de evaluacidén de proveedores y de ofertas. Las areas
técnica, financiera y juridica determinaran conjuntamente los requisitos minimos
que deben cumplir quienes estén interesados en contratar con EDURBE S.A., y
que seran verificadas en los procesos de precalificacion de proveedores a ser
desarrollados por la Empresa, con fundamento en el perfil y objetivos de la
organizacién. Asi mismo, las areas técnica y financiera estableceran los aspectos
que seran objeto de evaluacién en las ofertas solicitadas, y la importancia de los
mismos respecto del proyecto a contratar.

__Manga, Ave. 3a. N°. 21 - 62 Cartagena - E-mail: edurbe@costa.net.co - Tels: 6606093 -6605719 - 6605689 - Fax:6606526




Pagina 15 de 48

EDURBE S.A. )
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A.
NIT 890.481.123-1

Por fuera de los anteriores limites generales, EDURBE S.A. tendra la
discrecionalidad suficiente para determinar los criterios de eleccion de los
proveedores y las ofertas.

Articulo 38. Analisis y gestion de riesgos. Como resultado de la politica general
de riesgos que sea adoptada por EDURBE S.A., tanto las areas técnica como las
dependencias juridica, financiera y de planeacion deberan determinar los eventos
inciertos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de
EDURBE S.A., y su repercusion directa en la ejecucién de los proyectos
contratados, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

38.1. Andlisis de las eventuales contingencias de tipo econdmico, social, juridico,
financiero, politico y técnico que puedan afectar la ejecucion del proyecto a
contratar.

38.2. Determinacion de la probabilidad de ocurrencia de las contingencias
identificadas con base en registros historicos de los ultimos diez (10) afios
anteriores al momento del analisis, 0 en su defecto con calculos efectuados por el
area técnica responsable del proyecto a contratar. Se debera excluir de dicho
analisis de riesgos los eventos que tengan una probabilidad de ocurrencia menor o
igual al sesenta por ciento (60%).

38.3. Las contingencias identificadas con probabilidad de ocurrencia superior al
sesenta por ciento (60%) se cuantificaran teniendo en cuenta la peor
consecuencia previsible, con el fin de determinar su impacto econdmico en el valor
del contrato y en los intereses EDURBE S.A.

38.4. Con base en el resultado del ejercicio anterior, debera determinarse a través
del area técnica responsable del proyecto, en conjunto con el area de planeacion,
la capacidad material de EDURBE S.A. para soportar total o parcialmente las
contingencias que se puedan presentar, ya sea mediante la provision de recursos,
la ejecucion de acciones materiales concretas o la transferencia de los riesgos a
traves la adquisicion de seguros o la asignacion de los riesgos al contratista.

38.5. La asuncion total o parcial de riesgos relacionados con la ejecucion del
contrato tendra un impacto directo en el presupuesto de ejecucién, por cuanto la
transferencia o retencién de los mismos comprende un costo econdémico directo en
las finanzas de la organizacion.
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38 6. Una vez se determine el esquema de riesgos contractuales, el area técnica
responsable del proyecto deberd establecer el margen de desviacion del
cumplimiento de los objetivos que se persiguen con el contrato que se considera
aceptable para la organizacion, tomando en consideracion el rango de variacion
admisible en relacién con el cumplimiento de los objetivos generales de EDURBE
S.A.

El analisis anteriormente descrito y su resultado deberan constar en el expediente
del contrato.

Articulo 39. Medidas de planificacién en la etapa contractual. En todos los
contratos que celebre EDURBE S.A. se adoptaran los mecanismos preventivos y
correctivos de los eventos que puedan afectar la correcta y oportuna ejecucion del
contrato, y se analizaran los riesgos de los mismos con el fin de determinar la
procedencia de adiciones, modificaciones o supresiones respecto del objeto y
alcance del contrato, asi como de la imposicién de sanciones o cobro de garantias
contractuales, cuando hayan sido pactadas.

Articulo 40. Apropiacion presupuestal. Para contratar bajo cualquiera de las
modalidades de contratacion reguladas en este Manual, salvo la contratacion de
urgencia, es requisito que exista la correspondiente aprobacién presupuestal y que
se cumplan las demas normas establecidas por EDURBE S.A. en materia
presupuestal. Igual requisito se exigira para los eventos en que se incremente el
valor de una relacién contractual existente.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS DE CELEBRACION DE LOS CONTRATOS

Seccion 1 — Precalificacion de proveedores.

Articulo 41. Precalificacion de proveedores. Toda persona natural o juridica
que pretenda contratar con EDURBE S.A. debera hacer parte del Banco de
Proveedores de EDURBE S.A. La inclusién y permanencia en el Banco de
Proveedores debe ser el resultado del cumplimiento de los requisitos de orden
juridico, financiero y técnico previamente establecidos por la Empresa y en las
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oportunidades fijadas por la misma para el efecto, con el fin de conocer de manera
anticipada a la solicitud de propuestas técnicas y ofertas economicas, la capacidad
de quienes ofrezcan obras, bienes o servicios de interés para la organizacion.

Articulo 42. Oportunidad de la precalificacion de proveedores vy
obligatoriedad del Banco de Proveedores. La precalificacion de proveedores se
realizara anualmente, y solamente se podra contratar con las personas naturales o
juridicas inscritas previamente en el Banco de Proveedores, salvo en los
siguientes casos:

421. Cuando se adopte la modalidad de invitacion abierta y/o se haya
manifestado interés de personas naturales o juridicas extranjeras que no tengan
domicilio en Colombia.

42.2. Cuando se encuentre un (1) unico proveedor registrado para obras, bienes o
servicios de alguna de las actividades que EDURBE S.A. requiera contratar, o no
exista ninguno.

42 .3 Cuando se trate de un contrato intuito personae.

42.4. Cuando se utilice la modalidad de invitacién directa para la contratacion de
un bien o servicio.

42.5. Cuando se efectle la contratacion con caracter de urgencia.

En los casos anteriormente referidos, sera obligacion de las areas juridica,
financiera y técnica verificar el cumplimiento de las condiciones minimas de los
oferentes, de manera previa a la revision del contenido de las correspondientes
propuestas, de acuerdo con las exigencias derivadas de la planeacion del
proyecto plasmadas en los términos de referencia o solicitudes de propuesta.

Paragrafo transitorio: Las disposiciones relacionadas con el Banco de
Proveedores no seran de obligatorio cumplimiento hasta tanto la Secretaria
General de EDURBE S.A. profiera una certificacion en el sentido de que el mismo
se encuentra debidamente conformado.
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En todo caso, dicho Banco debera crearse e implementarse dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la publicacion de este Manual.

Articulo 43. Procedimiento de precalificacion de proveedores. Para la
precalificacion de proveedores se procedera a realizar invitacion abierta, con
sujecion a las siguientes reglas:

43.1. Se convocara de manera publica a todos los interesados por medio de la
pagina web de EDURBE S.A, en la cual se publicara la invitacion con los
requisitos juridicos, financieros y técnicos que deben acreditarse por los
proveedores, de acuerdo con cada uno de los sectores de la Empresa que
requieren la contratacion de terceros. Tales requisitos podran tomar en
consideracion, para efectos de diferenciacion o segmentacion de proveedores,
aspectos tales como rango de cuantias y grupos de obras, bienes y servicios a
contratar.

Ademas de lo anterior, EDURBE S.A. podra extender invitaciones a participar en
el proceso de calificacion de oferentes a partir de la informacion publicada en su
pagina web a empresas del sector publico o privado de las cuales tenga
conocimiento sobre su experiencia y linea de negocio como compatible con los
intereses de la Empresa.

Solamente cuando EDURBE S.A. considere necesario obtener ofertas del
mercado a nivel nacional o internacional, podra publicar avisos también en diarios
de amplia circulacion y pautas en medios electronicos internacionales.

43.2. A partir del dia siguiente a la ultima publicacion de la invitacion a la fase de
precalificacion, se contaran como maximo diez (10) dias habiles para la recepcion
de documentos que acrediten los requisitos solicitados, los cuales deberan constar
por escrito, en medio fisico y/o magnético y en idioma espanol. Respecto de la
originalidad o autenticidad de los documentos, se dara aplicacién al Decreto 019
de 2012.

43.3. En la fecha y hora sefialada como limite para la recepcion de solicitudes de
precalificacion, se levantara un acta en el que constaran los nombres de las
personas naturales y juridicas que iniciaron el proceso de precalificacion y la fecha
y hora de presentacion de la documentacion, y sera publicada en la pagina web de
EDURBE S.A.
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43.4. Cualquier interesado podra solicitar aclaraciones a la solicitud de
documentacion para precalificacion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
su ultima publicacion, y EDURBE S.A. tendra cinco () dias habiles para dar
respuesta a las mismas, los cuales podra prorrogar segun la complejidad del caso
concreto y suspendera los plazos para presentar la documentacion.

43.5. En caso de que las aclaraciones solicitadas impliquen la modificacion de la
solicitud de documentacion para precalificacion, EDURBE S.A. publicara la misma
antes del vencimiento del plazo inicialmente previsto para la recepcion de
documentacion, y la prorrogara, si lo considera necesario, hasta por dos (2) dias
habiles.

43 6. Una vez finalizada la fase de recepcion de documentacion, EDURBE S.A.
realizara la verificacion correspondiente dentro del plazo previamente establecido
en la invitacion publica, el cual no podra exceder el término de quince (15) dias
habiles prorrogables por igual término o por un plazo adicional cuando se
demuestre la imposibilidad de realizar una calificacion objetiva dentro del mismo.
El resultado de la verificacion realizada por EDURBE S.A. se publicara en la
pagina web de la Empresa.

43.7. Una vez publicados los resultados de la precalificacion, los oferentes tendran
un plazo de dos (2) dias habiles para presentar sus observaciones a los resultados
correspondientes, para lo cual podran adjuntar la documentacion necesaria para el
efecto. EDURBE S.A. tendra un plazo de hasta cinco (5) dias habiles para analizar
las observaciones presentadas, el cual podra prorrogar segun la complejidad del
caso concreto.

43.8. Una vez analizadas las observaciones correspondientes y vencido el plazo
establecido para el efecto, se publicara la respuesta a las observaciones
presentadas y el resultado final de la precalificacion, el cual constituye la lista de
inscritos en el Banco de Proveedores de EDURBE S.A. Esta decision no
constituira un acto administrativo y, por lo mismo, no procedera recurso o
reclamacion alguna contra la misma.

La precalificacion exime a los proveedores de presentar la documentacion
analizada en los procedimientos de seleccion que adelante EDURBE SA. vy

solamente deberan presentar oferta en aquello que no haya sido previamente
evaluado por la Empresa.

Seccion 2 - Procedimientos de escogencia del contratista.
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Articulo 44. Clases de invitaciéon. La escogencia de contratistas por parte de
EDURBE S.A. se efectuara mediante invitacion abierta, cerrada o directa,
dependiendo de las necesidades de EDURBE S.A. y del objeto del contrato a
celebrar. Asi mismo, en circunstancias especiales, procedera la contratacion de
urgencia.

En ningun caso, la solicitud de ofertas realizada por EDURBE S.A. generara la
obligacion de suscribir el respectivo contrato.

Paragrafo: EDURBE S.A. podra llevar a cabo contratacion sin formalidades
plenas mediante érdenes de servicio o compra simplificadas, las cuales requieren
de la disponibilidad presupuestal previa, documentos suscritos por el servidor
responsable de EDURBE S.A., y con autorizacion previa del Representante Legal,
incluso en aquellos casos en que ha habido delegacion.

Articulo 45. Naturaleza y efectos de los términos de referencia. Los términos
de referencia realizados por EDURBE S.A. en las diversas clases de invitacion no
constituiran juridicamente una oferta, sino meras invitaciones a los interesados a
presentar sus ofertas a la Empresa, por tal razon EDURBE S.A. no asume
compromiso alguno con los interesados y/u oferentes en continuar con el
procedimiento de contratacion o de concluirlo mediante adjudicacion. En
consecuencia, EDURBE S.A. podra terminar el procedimiento de contratacion con
la debida motivacion, en los eventos o situaciones enunciadas en el presente
Manual de Contratacion, en aquellas situaciones expresamente definidas en los
términos de referencia o cuando la conveniencia empresarial lo aconseje.

Igualmente, de acuerdo con las necesidades y segun la situacion de cada caso,
EDURBE S.A. podra ampliar, prorrogar o disminuir los plazos dentro del tramite de
los procesos de seleccion. Esta decision debera ser motivada y gozar de la misma
publicidad que los términos de referencia.

Articulo 46. Invitacion abierta. EDURBE S.A. realizara invitacion abierta al
publico en los eventos en que requiera ampliar sus opciones en el mercado, previa
justificacion contenida en el estudio preliminar que es el resultado de la fase de
planificacion. En estos casos, se procedera a realizar invitacién publica, con
sujecion a las siguientes reglas:
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46.1. El area responsable del proyecto, con apoyo juridico de la Secretaria
General, realizara invitacion publica mediante publicacién en la pagina web de la
empresa para efectos de agotar la fase de precalificacion, para lo cual se aplicara
el procedimiento sefialado en el articulo 43 y podran reducirse los plazos
establecidos para el agotamiento de esta etapa a la mitad. La precalificacién no
sera aplicable a las personas naturales o juridicas extranjeras que no tengan
domicilio en Colombia, caso en el cual deberan incorporar en su propuesta la
documentacion que acredite los requisitos minimos que exija EDURBE S.A.

Podran participar también los proveedores inscritos en el Banco de Proveedores,
sin que sea necesario que presenten los documentos necesarios para la
precalificacion, caso en el cual se tendran en cuenta los documentos presentados
para la elaboracion del Banco de Proveedores.

Solamente cuando EDURBE S.A. considere necesario obtener ofertas del
mercado a nivel nacional o internacional, podra publicar avisos también en diarios
de amplia circulacion y pautas en medios electronicos internacionales.

46.2. Agotada la anterior precalificacion, EDURBE S.A. publicara la solicitud de
propuesta técnica dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, a la cual podran
atender tanto los nuevos precalificados, como aquellos proveedores precalificados
ya incluidos en el Banco de Proveedores y las personas naturales o juridicas
extranjeras que no tengan domicilio en Colombia que no requieren estar inscritas
en el Banco de Proveedores. Dicha invitacion establecera la fecha y hora limites
para la presentacion de propuestas.

La solicitud de propuesta o términos de referencia contendra la informacion
técnica obtenida por EDURBE S.A. en relacion con el proyecto que pretenda
contratar en cuanto a los aspectos técnicos, los aspectos objeto de evaluacion y la
metodologia de la misma, con el fin de que los interesados presenten una
propuesta detallada, en la que se expongan las condiciones de ejecucion ofrecidas
y los recursos a utilizar para el efecto, asi como el presupuesto y valor del
proyecto.

La propuesta deberd presentarse en medio fisico y/o magnético, y en idioma
espafol.

EDURBE S.A. publicara la solicitud de propuesta técnica o términos de referencia

sin dar a conocer el presupuesto con que cuenta la Empresa para su ejecucion. El
presupuesto presentado por los interesados no sera objeto de evaluacion.

__Manga, Ave. 3a. N°. 21— 62 Cartagena - E-mail: edurbe@costa.net.co - Tels: 6606093 -6605719 - 6605689 - Fax:6606526




Pagina 22 de 48

EDURBE S.A, ,
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A.
NIT 890.481.123-1

46.3. A partir de la publicacion de la solicitud de propuesta o términos de
referencia, los proveedores presentaran su propuesta dentro del plazo que
previamente haya establecido EDURBE S.A. en la misma, el cual no podra
exceder el de diez (10) dias habiles.

46.4. Cualquier interesado podra solicitar aclaraciones a la solicitud de propuesta
dentro del plazo que determine la Empresa en atencion a la complejidad del
proyecto, el cual no podra ser superior a cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacion. EDURBE S.A. determinara el plazo para dar respuesta a las
observaciones presentadas, sin exceder en ningun caso el término de cinco (5)
dias habiles a partir del vencimiento del plazo para presentar observaciones a la
solicitud de propuesta.

46.5. En caso de que las observaciones efectuadas por los interesados a la
solicitud de propuesta conlleven la modificacion de la misma, EDURBE S.A.
publicara dicha modificacion antes del vencimiento del plazo inicial para la
recepcion de propuestas, y prorrogara el mismo, si lo considera necesario, hasta
por un plazo igual al inicialmente establecido para la entrega de propuestas.

46.6. Una vez vencido el término para la presentacion de propuestas, se levantara
un acta en el que consten los nombres de los proveedores proponentes y la fecha
y hora de presentacion de la propuesta, que sera publicada en la pagina web de
EDURBE S.A.

46.7. EDURBE S.A. procedera a realizar la evaluacion correspondiente, con base
en los criterios establecidos en la solicitud de propuesta o términos de referencia,
dentro de un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, los cuales podran
prorrogarse hasta por un plazo igual al inicialmente establecido.

En el ejercicio de la evaluacion, EDURBE S.A. tendra en cuenta el principio de
prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, asi como las reglas de simplificacion
de tramites contenidas en el Decreto 019 de 2012.

46.8. EDURBE S.A..publicara el resultado de la evaluacién en su pagina web,
estableciendo el orden de preferencia de las propuestas en razén a los aspectos
técnicos contenidos en las mismas y los criterios de evaluacion definidos en la
solicitud de propuestas o términos de referencia. Los proveedores proponentes
tendran un plazo maximo de tres (3) dias habiles, a criterio de EDURBE S.A., para
presentar sus observaciones a los resultados correspondientes.
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46.9. EDURBE S.A. tendra un plazo maximo de tres (3) dias habiles para analizar
las observaciones presentadas, los cuales seran prorrogables cuando la Empresa
lo considere conveniente hasta por un término igual al inicialmente establecido.
Vencido dicho plazo, procedera a publicar en la pagina web de EDURBE S.A. la
respuesta a las observaciones presentadas, y el resultado final de la calificacion.

46.10. Una vez realizada la evaluacion definitiva, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, EDURBE S.A. publicara el documento con las especificaciones
técnicas definitivas del proyecto, tomando como base la oferta en primer orden de
preferencia, sin perjuicio de incluir aspectos comprendidos en las demas
propuestas que considere necesarios para el cabal cumplimiento de los objetivos
del proyecto, junto con el valor maximo o presupuesto con que cuenta para su
ejecucion, y procedera a citar al oferente en primer orden de preferencia a una
ronda de negociacion del precio y costo de los diferentes componentes del
proyecto, con el fin de determinar el valor final del contrato. Para el efecto, se
realizara una puja dinamica entre la Empresa y el oferente respecto de cada uno
de los componentes del proyecto, siendo ésta a la baja cuando se trate del precio
de los mismos, y a la alta cuando se trate de aspectos medibles o susceptibles de
medicion respecto de los cuales el precio no esté sujeto a negociacion.

46.11. Realizada la evaluacion definitiva como resultado de la negociacion, segun
el caso, EDURBE S.A. procedera a dar la orden de iniciacion de las actividades
contractuales al proponente ganador, de forma escrita, y la remitira via fax y/o por
correo electronico y/e por correo urbano a la direccion proporcionada por éste en
el Banco de Proveedores o en la propuesta.

46.12. En caso de que el proponente ganador no inicie las actividades
contractuales dentro del plazo establecido por EDURBE S.A., o manifieste su
intencion de no ejecutar el contrato, EDURBE S.A. procedera a hacer efectiva la
garantia de seriedad de la oferta, en caso de haberla exigido, y excluira al
proponente del Banco de Proveedores. Asi mismo, podra contratar con quien se
encuentre en segundo lugar en el orden de elegibilidad cuando lo considere
conveniente, previo agotamiento de la etapa de negociacion en los términos
expuestos.

46.13. En caso de que no pueda ser adjudicado un contrato siguiendo el anterior
procedimiento, podra utilizarse la modalidad de invitacion directa.

Articulo 47. Invitacion cerrada. EDURBE S.A. realizara invitacion cerrada a los
praveedares inscritos en el Banco de Proveedores, en los eventos en que no
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requiera ampliar sus opciones en el mercado y considere necesario contar con
pluralidad de ofertas. En estos casos, se procedera a realizar invitacion privada,
con sujecion a las siguientes reglas:

47.1. E| area responsable del proyecto, con el apoyo juridico de la Secretaria
General, procedera a realizar una invitacion cerrada a los proveedores escogidos
por ésta del Banco de Proveedores por medio de invitacion a cada uno de los
oferentes via fax y/o a la direccion de correo electrénico y/o por correo urbano
reportados en el Banco de Proveedores, en la cual incluira la solicitud de
propuesta, que también se publicara en la pagina web de EDURBE S.A. junto con
la lista de invitados a presentar propuesta.

La solicitud de propuesta o términos de referencia contendra la informacion
técnica obtenida por EDURBE S.A. en relacion con el proyecto que pretenda
contratar en cuanto a los aspectos técnicos del mismo y los aspectos objeto de
evaluacion y la metodologia de la misma, con el fin de que los invitados presenten
una propuesta detallada, en la que se expongan las condiciones de ejecucion
ofrecidas y los recursos a utilizar para el efecto, asi como el presupuesto y valor
del proyecto.

La propuesta deberad presentarse en medio fisico y/o magnético, y en idioma
espanol.

EDURBE S.A. remitira a los invitados la solicitud de propuesta técnica o términos
de referencia sin dar a conocer el presupuesto con que cuenta la Empresa para su
ejecucion. El presupuesto presentado por los invitados no sera objeto de
evaluacion.

EDURBE S.A. realizara la invitacion a un numero no menor de dos (2)
proveedores, ni a un nimero mayor de diez (10).

47.2. A partir de la remision de la solicitud de propuesta o términos de referencia al
altimo invitado, los proveedores presentardn su propuesta dentro del plazo que
previamente haya establecido EDURBE S.A. en la correspondiente solicitud de
propuestas, el cual no podréa exceder de cinco (5) dias habiles.

47.3. Los invitados podran solicitar aclaraciones a la solicitud de propuesta o
términos de referencia dentro del plazo que determine EDURBE S.A. en atencion
a la complejidad del proyecto, el cual no podra ser superior a tres (3) dias habiles
siguientes a su remisiéon. EDURBE S.A. determinara el plazo para dar respuesta a
las observaciones presentadas, sin exceder en ningun caso el término de tres (3)
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dias habiles a partir del vencimiento del plazo para presentar observaciones a la
solicitud de propuesta.

47.4. En caso de que las observaciones efectuadas por los invitados conlleven la
modificacion de la solicitud de propuesta o términos de referencia, EDURBE S.A.
publicara dicha modificacion antes del vencimiento del plazo inicial para la

recepcién de propuestas, y prorrogara el mismo, si lo considera necesario, hasta
por un plazo igual al inicialmente establecido para la entrega de ofertas.

47.5. Una vez vencido el término para la presentacion de propuestas, se levantara
un acta en el que consten los nombres de los proveedores proponentes y la fecha
y hora de presentacion de la propuesta, que sera publicada en la pagina web de
EDURBE S.A.

47.6. EDURBE S.A. procedera a realizar la evaluacion correspondiente, con base
en los criterios establecidos en la solicitud de oferta, dentro de un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, los cuales podran prorrogarse hasta por un plazo igual al
inicialmente establecido.

47.7. EDURBE S.A. publicara el resultado de la evaluacion en la pagina web de la
Empresa, estableciendo el orden de preferencia de las propuestas en razon a los
aspectos técnicos contenidos en las mismas y los criterios de evaluacion definidos
en la solicitud de propuestas. Los proveedores proponentes tendran un plazo
maximo de tres (3) dias habiles, a criterio de EDURBE S.A., para presentar sus
observaciones a los resultados correspondientes.

47 8. EDURBE S.A. tendra un plazo maximo de tres (3) dias habiles para analizar
las observaciones presentadas, los cuales seran prorrogables cuando la Empresa
lo considere conveniente hasta por un término igual al inicialmente establecido.
Vencido dicho plazo, procedera a publicar en la pagina web de EDURBE S.A. la
respuesta a las observaciones presentadas, y el resultado final de la calificacion.

47.9. Una vez realizada la evaluacion definitiva, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, EDURBE S.A. publicara el documento con las especificaciones
técnicas definitivas del proyecto, tomando como base la oferta en primer orden de
preferencia, sin perjuicio de incluir aspectos comprendidos en las demas
propuestas que considere necesarios para el cabal cumplimiento de los objetivos
del proyecto, junto con el valor maximo o presupuesto con que cuenta para su
ejecucion, y procedera a citar al oferente en primer orden de preferencia a una
ronda de negociacion del precio y costo de los diferentes componentes del
proyecto, con el fin de determinar el valor final del contrato. Para el efecto, se
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realizard una puja dinamica entre la Empresa y el oferente respecto de cada uno
de los componentes del proyecto, siendo ésta a la baja cuando se trate del precio
de los mismos, y a la alta cuando se trate de aspectos medibles o susceptibles de
medicion respecto de los cuales el precio no esté sujeto a negociacion.

47.10. Realizada la evaluacion definitiva como resultado de la negociacion, segun
el caso, EDURBE S.A. procedera a dar la orden de iniciacion de las actividades
contractuales al proponente ganador, de forma escrita, y la remitira via fax y/o por
correo electronico y/o por correo urbano a la direccién proporcionada por este en
el Banco de Proveedores.

4711. En caso de que el proponente ganador no inicie las actividades
contractuales dentro del plazo establecido por EDURBE S.A., o manifieste su
intencién de no ejecutar el contrato, EDURBE S.A. procedera a hacer efectiva la
garantia de seriedad de la oferta, en caso de haberla exigido, y excluira al
proponente del Banco de Proveedores. Asi mismo, podra contratar con quien se
encuentre en segundo lugar en el orden de elegibilidad cuando lo considere
conveniente, previo agotamiento de la etapa de negociacion en los términos
expuestos.

47.12. En caso de que no pueda ser adjudicado un contrato siguiendo el anterior
procedimiento, podra utilizarse la modalidad de invitacion directa.

Articulo 48. Eventos en los que procede la invitacion directa. EDURBE S.A.
realizara invitacion directa en los eventos en que discrecionalmente considere que
no es necesario obtener pluralidad de ofertas ni requiera ampliar sus opciones en
el mercado nacional o internacional, y especialmente en los siguientes eventos
que se presentan a titulo meramente enunciativo:

a) En los casos en que no pueda ser adjudicado el contrato habiendo tramitado la

invitacion abierta o cerrada;

b) Cuando exista un Unico proveedor inscrito en el Banco de Proveedores, o en
su defecto, cuando sea el Unico proveedor en el mercado;

c) Contratos intuito personae;

d) Contratos de compraventa, comodato, servidumbre, arrendamiento o permuta
de bienes inmuebles;

e) Contratos de empréstito:
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f) Operaciones de crédito publico externo o interno;

g) Contratos de asociacion a riesgo compartido u otros de colaboracion
empresarial;

h) Negocios interadministrativos, interinstitucionales o de cooperacion con
entidades publicas y privadas;

i) Negocios de ciencia y tecnologia;

j) Compraventa de quimicos e insumos que se requieran para el funcionamiento
de las plantas de tratamiento de aguas;

k) Cuando las circunstancias del mercado hagan necesaria una especial agilidad
en la contratacién para aprovechar una oportunidad de negocio;

) Cuando la competencia, la confidencialidad o la estrategia de negocio hagan
necesario que no se requiera una pluralidad de ofertas;

m) Cuando el crecimiento empresarial lo demande, y

n) Cuando se requieran contratistas con idoneidad y/o experiencia anterior
comprobada con EDURBE S.A.

Articulo 49. Procedimiento de contratacion en la invitacion directa. EDURBE
S.A. realizara invitacion privada con sujecion a las siguientes reglas.

49.1. El area responsable del proyecto, con el apoyo juridico de la Secretaria
General, procedera a realizar una invitacion directa al proveedor escogido por
ésta, en la cual incluira la solicitud de propuesta o términos de referencia, que
también se publicara en la pagina web de EDURBE S.A. junto con los datos del
invitado, salvo en el caso de las operaciones de crédito publico y cuando se
requiera mantener la confidencialidad.

La solicitud de propuesta o términos de referencia contendra la informacion
técnica obtenida por EDURBE S.A. en relacion con el proyecto que pretenda
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contratar en cuanto a los aspectos técnicos del mismo y los aspectos objeto de
evaluacién y la metodologia de la misma, asi como las condiciones de
presentacion de la propuesta, con el fin de que el invitado presente una propuesta,
en la que se expongan las condiciones de ejecucion ofrecidas y los recursos a
utilizar para el efecto, asi como el presupuesto y valor del proyecto.

La propuesta debera presentarse en medio fisico y/o magnético, y en idioma
espafnol. .

EDURBE S.A. remitira al invitado la solicitud de propuesta técnica sin dar a
conocer el presupuesto con que cuenta la Empresa para su ejecucion.

492 Una vez recibida la solicitud, antes de presentar su propuesta, el invitado
podra plantear inquietudes o solicitar aclaraciones o modificaciones a la misma
dentro del dia habil siguiente a su remision y EDURBE S.A. tendra el mismo
término para resolverlas. En caso de que se modifique la solicitud de propuesta,
EDURBE S.A. remitira la modificacion al invitado via fax y/o por correo electronico
y/o por correo urbano a la direccion informada.

49.3. Recibida la propuesta, EDURBE S.A. procedera a realizar la evaluacion
correspondiente, con base en los criterios establecidos en la solicitud de oferta y
solicitara las aclaraciones y precisiones a que haya lugar con el fin de lograr un
acuerdo entre objeto y contraprestacion.

49 4. Una vez alcanzado el acuerdo, EDURBE S.A. procedera a dar la orden de
iniciacion de las actividades contractuales al invitado, de forma escrita, y la remitira
via fax y por correo electrénico y/o por correo urbano a la direccién informada.

49.5. En caso de que el proponente ganador no inicie las actividades contractuales
dentro del plazo establecido por EDURBE S.A., o manifieste su intencién de no
ejecutar el contrato, EDURBE S.A. procedera a hacer efectiva la garantia de
seriedad de la oferta, en caso de haberse solicitado, y excluira al proponente del
Banco de Proveedores.

Articulo 50. Contratacién de urgencia. En situaciones de urgencia, el
representante legal u ordenador del gasto, podra ordenar gastos y autorizar
pagos, destinados exclusivamente a la atencion de la urgencia.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ordenaciéon del gasto que se
realice en situacionés de urgencia, el servidor publico que lo haya ordenado,
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debera formalizar, justificar y soportar la contratacion. Asi mismo debera informar
por escrito a la Oficina de Control Interno sobre el monto de tal gasto, asi como las
circunstancias y las acciones que se emprendieron para superar la urgencia, con
el fin de verificar los supuestos que generaron las acciones tomadas.

Para efectos de la aplicacién de este procedimiento, se consideran situaciones de
urgencia aquellos eventos que reclamen una actuacion inmediata de EDURBE
S.A., con el fin de remediar o evitar males presentes 0 futuros pero inminentes y
en los cuales no es posible hacer una adecuada planificacion de la contratacion.

Seccion 3 - Acuerdos marco de precios y portafolios de bienes y servicios.

Articulo 52. Definicion. EDURBE S.A., a través de cualquiera de las modalidades
de invitacion, podra convocar a la celebracion de acuerdos marco 0 generales de
precio y de portafolio de bienes y servicios, con la finalidad de que durante un
plazo determinado y bajo unas condiciones previamente establecidas, la Empresa
pueda abastecerse de bienes y servicios de componentes unificados y uniformes y
destinacién comun mediante ordenes directas de compra o de trabajo. Para el
efecto, las dependencias correspondientes determinaran en la fase de planeacion
del proyecto los bienes y servicios requeridos y susceptibles de este tipo de
contrato, asi como el precio maximo a pagar por ellos.

EDURBE S.A. podra celebrar acuerdos marco o generales de precio y de
portafolio de bienes y servicios de manera simultanea con varios proveedores, con
el fin de comparar entre los mismos, condiciones de disponibilidad, precio y
calidad a medida que surja la necesidad de ordenar la compra de los bienes o
servicios requeridos.

Articulo 53. Procedimiento. Una vez seleccionados los diferentes contratistas
bajo la modalidad de acuerdos marco o generales de precio y de portafolio de
bienes y servicios, cada vez que EDURBE S.A. requiera de bienes y servicios de
componentes unificados y uniformes y destinacion comun que hagan parte del
objeto de los mismos, efectuara el siguiente procedimiento:

53.1. La dependencia solicitante remitira solicitud de cotizacion a cada uno de los
proveedores que ofrezcan el bien 0 servicio requerido dentro del portafolio
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contratado, especificando la cantidad solicitada en términos medibles y/o
cuantificables, asi como los demas componentes necesarios para identificar de

manera plena el producto a contratar.

53.2. Los proveedorés enviaran la correspondiente cotizacion dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de la solicitud hecha por EDURBE S.A,
identificando dentro de la misma de manera puntual cada uno de los
requerimientos hechos por la Empresa y el precio correspondiente, incluyendo el
valor de los impuestos y demas gravamenes y costos que implique la ejecucion de
lo solicitado por EDURBE S.A.

No obstante lo anterior, las cotizaciones presentadas por los proveedores podran
incorporar factores adicionales a los solicitados por EDURBE S.A., siempre que
los mismos se consideren necesarios para el cabal funcionamiento del bien 0

servicio a contratar.

53.3. Recibidas las cotizaciones solicitadas, dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes, EDURBE S.A. ordenara al proveedor escogido con base en el
contenido de la cotizacion y el precio de la misma, la entrega del bien o la
ejecucion del servicio.

53.4. En caso de que el proveedor escogido no inicie las actividades contractuales
dentro del plazo establecido por EDURBE S.A., o manifieste su intencién de no
ejecutar la orden de compra del bien o servicio, EDURBE S.A. procedera a hacer
efectiva la garantia de cumplimiento del contrato, en caso de haberse exigido, y
excluira al proponente del Banco de Proveedores. Asi mismo, podra contratar con
cualquiera de los proveedores sujetos al acuerdo marco, en las condiciones que
considere conveniente.

535 Si EDURBE S.A. verifica que los precios y condiciones ofrecidos por un
proveedor no contratado para la adquisicion de un bien o servicio objeto de los
acuerdos marco o generales de precio y portafolio de bienes y servicios son mas
favorables para la Empresa que los propuestos por los contratistas de dichos
acuerdos, podra contratar con el proveedor externo sin. que ello implique
incumplimiento del acuerdo marco o general de precio y portafolio de bienes y
servicios ni responsabilidad contractual de ningun tipo para EDURBE S.A.
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Articulo 54. Ordenes de compra o de ejecucion de servicio. La orden directa y
por escrito que EDURBE S.A. imparta al proveedor escogido, junto con la
cotizacion presentada por éste y los términos generales del acuerdo marco 0
general de precios y portafolio de bienes y servicios, se constituyen en el contrato
especifico que debe ejecutar el contratista.

CAPITULO VI
REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DE LOS
CONTRATOS

Articulo 55. Requisitos de perfeccionamiento. Salvo en el caso de la
contratacion de urgencia y en el caso de los acuerdos marco de precios vy
portafolios de bienes y servicios, en los cuales bastara la orden de compra o de
servicio, para el perfeccionamiento de los contratos celebrados por EDURBE S A.
se requiere que se eleve a escrito y se suscriba el respectivo contrato.

Articulo 56. Requisitos de ejecucion. Salvo en el caso de la contrataciéon de
urgencia en el cual la ejecucion debe iniciarse inmediatamente después de
comunicada la orden de compra o de servicio, para la ejecucion de los contratos
celebrados por EDURBE S.A. se requerira la aprobacion de la garantia que
debera estar debidamente pagada por el contratista, y el registro presupuestal,
cuando haya lugar a ellos.

Salvo que en el propio contrato asi se pacte expresamente, ni la suscripcion de un
acta de inicio ni el desembolso del anticipo o pago anticipado seran indispensables
para iniciar la ejecucién del contrato.

CAPITULO VI
CONTENIDO DE LOS CONTRATOS

Articulo 57. Aplicacion de la autonomia de la voluntad. En los contratos que

celebre EDURBE S.A. se entenderan incluidas las clausulas que por esencia o por
naturaleza le pertenezcan, de acuerdo con el tipo contractual que se celebre.
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Ademas, podran incluirse todas las cladusulas y estipulaciones que se consideren
necesarias para alcanzar los fines perseguidos con la respectiva contratacion, con
la Gnica limitacion de las restricciones contenidas en la Constitucion, la ley
imperativa, el orden publico, las buenas costumbres y el presente Manual de
Contratacion.

Articulo 58. Clausulas que impongan una actuacion unilateral. En los
contratos que celebre EDURBE S.A., en gjercicio de la autonomia de la voluntad y
a efectos de conseguir la finalidad perseguida con la respectiva contratacion,
podran incluirse clausulas que impliquen actuaciones y decisiones unilaterales por
parte de EDURBE S.A., sin que su ejercicio implique la consagracion de poderes
exorbitantes o excepcionales ni mucho menos la emisién de actos administrativos.

Para el ejercicio de los poderes unilaterales que se desprendan de las clausulas
que se pacten en los respectivos contratos, EDURBE S.A. podra adoptar los actos
contractuales a que haya lugar respetando el debido proceso, los cuales deberan
ser comunicados a la direccion de correo electrénico sefalada en el respectivo
contrato.

Articulo 59. Anticipo y pago anticipado. En todos los tipos contractuales que
celebre EDURBE S.A. podran pactarse la entrega de anticipos y pagos
anticipados en los porcentajes que se consideren convenientes, de acuerdo con la
cuantia de la contratacion, las circunstancias del contrato y las necesidades del
servicio, lo cual debera justificarse en la etapa de planeacion del contrato.

En caso de que se entregue anticipo o pago anticipado, el contratista debera
prestar garantia por el ciento por ciento (100%) del valor entregado que ampare el
buen manejo y correcta inversion del anticipo o la devolucién del pago anticipado,
segun el caso.

En caso de pactarse anticipo, EDURBE S.A. sera la propietaria de los recursos
entregados y, en consecuencia, los rendimientos financieros que los mismos
llegaren a generar le pertenecen a EDURBE S.A. y se imputaran a su favor en el
acta final de liguidacion del contrato.
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La entrega del anticipo debera ser soportada mediante programa de inversion, y
debera manejarse en cuenta bancaria conjunta a nombre del contratista y de
EDURBE S.A. Los rendimientos financieros que produzca dicha cuenta seran a
favor de EDURBE S.A.

Articulo 60. Garantias. En el desarrollo de su actividad contractual, EDURBE
S.A. solicitara a sus.proveedores o contratistas las garantias que se consideren
indispensables, dependiendo de la etapa en que se encuentre la respectiva
contratacion.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compafiias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias.
Tratandose de polizas de seguro, las mismas no se someteran al régimen de las
polizas a favor de entidades publicas y en consecuencia, el cobro de las garantias
se sometera a las normas de derecho privado.

En los términos de referencia se definiran la clase y alcance de las garantias que
deben ser exigidas en el proceso, de conformidad con la valoracion que se haga
de los riesgos que deben ser asumidos por el contratista. Asi, se solicitaran, entre
otras, las siguientes garantias, sin perjuicio de que se puedan pactar otras
adicionales:

60.1. Manejo, correcta inversion y reintegro del anticipo y devolucién del pago
anticipado: Para todos los casos en que se pacte la entrega de un anticipo al
contratista, por el ciento por ciento (100%) del monto entregado en calidad de
anticipo y con una vigencia igual a la fecha estimada de terminacion del contrato
contada a partir de la entrega del mismo y cuatro meses mas. En caso de pactarse
un pago anticipado, debera prestarse garantia de devolucion del pago anticipado.

60.2. Cumplimiento del contrato: Por un valor asegurado entre el diez por ciento
(10%) y el treinta por ciento (30%) del valor total del contrato (fijo o estimado
segun el caso), con una vigencia igual a la del contrato y cuatro (4) meses mas.
Esta poliza también incluira el amparo de incumplimientos parciales conforme al
cronograma entregado por el oferente seleccionado.

60.3. Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por un valor
asegurado entre el diez por ciento (10%) y el veinte por ciento (20%) del valor total
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del contrato (fijo estimado, segun el caso), vigente desde la fecha de suscripcion
del mismo y durante el término de vigencia del contrato y tres (3) anos mas.

60.4. Estabilidad de la obra: Habra de determinarse en cada caso, con sujecion a
los términos de la contratacion con referencia al valor final de la obra. En todo
caso su vigencia no sera inferior a cinco (5) anos contabilizados a partir de la
entrega de la obra a satisfaccion de EDURBE S.A.

60.5. Calidad de bien o servicio. Habra de determinarse en cada caso, con
sujecion a los términos de la contratacion con referencia al valor del bien o servicio
contratado u objeto del contrato.

60.6. Correcto funcionamiento: Habra de determinarse en cada caso, con sujecion
a los términos de la contratacion con referencia al valor del bien o servicio
contratado u objeto del contrato.

60.7. Responsabilidad civil extracontractual: Por un valor asegurado minimo del
veinte por ciento (20%) del valor total del contrato (fijo o estimado, segun el caso),
con una vigencia igual al término del contrato y seis (6) meses mas. En caso de
que el contrato implique la ejecucion de una obra, esta garantia sera obligatoria.

CAPITULO VIII
CONTROL, SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS

Articulo 61. Vigilancia de la ejecucion del contrato. EDURBE S.A. controlara la
ejecucion de contratos mediante la interventoria y supervision que, para cada caso
particular, designe y establezca el representante legal o su delegado directamente
en el contrato objeto de vigilancia o mediante el respectivo contrato de
interventoria, segan el caso.

Articulo 62. Finalidades de la vigilancia contractual. La supervision y la
interventoria tendran como finalidades proteger la moralidad administrativa,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion, tutelar la transparencia de la
actividad contractual y garantizar el cumplimiento de los principios generales de la
contratacion estatal y de la funcion administrativa.
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Articulo 63. Interventoria. Se entiende por interventoria el conjunto de funciones
desempefiadas por una persona natural o juridica contratada para tal fin por
EDURBE S.A., cuyo objeto es llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo de la
ejecucion de los contratos tendientes a asegurar su correcta ejecucion y
cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes, en lo estipulado
en el respectivo contrato y en lo dispuesto en el presente Manual.

La interventoria consistira en el control, seguimiento y apoyo exclusivamente
técnico, salvo cuando las actividades requieran de un conocimiento especializado
en la materia, cuando la complejidad o la extension de las mismas lo justifiquen o
cuando la naturaleza del contrato lo amerite, casos en los cuales la interventoria
podra llevar a cabo el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y
juridico del contrato.

En este ultimo caso, dicho analisis debera constar en los estudios previos del
contrato objeto de vigilancia y del contrato de interventoria.

Articulo 64. Alcance de la interventoria. La interventoria implica un seguimiento
técnico a la correcta ejecucion y cumplimiento del contrato. Sin embargo, en cada
caso concreto, el representante legal o su delegado podra determinar que la
interventoria cubra no soélo acciones de caracter técnico, sino tambien un
seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico.

Articulo 65. Supervision. La supervision implica un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento de! objeto del
contrato. Esta actividad sera ejercida por EDURBE S.A. cuando no requieren
conocimientos especializados. Para llevar a cabo la supervision, EDURBE S A.
podra designar personal de planta o contratar personal de apoyo a través de
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

El respectivo estudio previo establecera para cada caso y atendiendo a las
particularidades del objeto contractual, el perfil que debe satisfacer el servidor
publico o el contratista que desempefara las funciones de supervisor. En todo
caso, debera tener formacion en el area respectiva y acreditar la experiencia
necesaria para cumplir adecuadamente con sus funciones.

Articulo 66. Supervision sobre contratos de interventoria. El contrato de

interventoria sera supervisado directamente por EDURBE S.A. En consecuencia,
para todos aquellos casos en los que EDURBE S.A. haya contratado interventoria
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externa, se designara en la respectiva dependencia un supervisor que verificara el
cumplimiento del contrato de interventoria y el desarrollo del proyecto.

Articulo 67. Concurrencia de la interventoria y la supervision. Por regla
general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, en caso de que sea necesario,
EDURBE S.A. podra determinar que la vigilancia del contrato principal sea llevada
de manera conjunta entre un supervisor y un interventor, caso en el cual en el
contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades a cargo del
interventor, de tal manera que las demas actividades de vigilancia quedaran a
cargo del supervisor, sin que en ningun caso pueda haber duplicidad de funciones.

Para el efecto, en los estudios previos del contrato objeto de vigilancia y en los del
contrato de interventoria, EDURBE S.A. determinara si la vigilancia contractual
sera llevada a cabo por un supervisor, un interventor o de manera conjunta.

Articulo 68. Funciones de la vigilancia contractual. En virtud de las anteriores
finalidades, el supervisor o el interventor cumpliran las siguientes funciones:

a) Cooperar con EDURBE S.A. y con el contratista en el logro de los objetivos
contractuales pactados; mantener permanente comunicacion con el contratista
y las autoridades de EDURBE S.A.; propender porque no se generen conflictos
entre las partes, y adoptar las medidas tendientes a solucionar eventuales
controversias.

b) Velar por la debida ejecucion contractual, cumpliendo con los cronogramas
establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados. En consecuencia,
asegurara que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos,
términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas.

c) Velar porque los recursos sean ejecutados en forma adecuada. En
consecuencia, garantizara la eficiente y oportuna inversion de los recursos
publicos comprometidos en los contratos.

d) Velar porque la ejecucién del contrato no se interrumpa injustificadamente.

e) Responder por los resultados de su gestion.
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Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la vigilancia a
Su cargo.

Verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas,
financieras, contables y juridicas del contrato.

Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del
contratista.

Informar a las autoridades de EDURBE S.A. las circunstancias y hechos que
considere afectan la conducta transparente y ética de los servidores publicos y
contratistas. En consecuencia, sera responsable por mantener informadas a
las autoridades de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles.

Ser responsable por mantener informadas a las autoridades de EDURBE S.A.
de los hechos o circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Ser responsable de mantener informadas a las autoridades de EDURBE S.A.
cuando se presente un incumplimiento contractual.

Presentar informes sobre el estado de ejecucion y avance de los contratos, con
la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los
mismos y un informe final de su ejecucion.

m) Procurar que por causas atribuibies a EDURBE S.A. no sobrevenga mayor

n)

onerosidad, es decir, se rompa el equilibrio financiero del contrato.

Suscribir las actas que requiera de acuerdo con la naturaleza y objeto del
contrato o convenio.

Articulo 69. Facultades de quienes ejercen la vigilancia contractual. En
gjercicio de la funcidon de vigilancia contractual, el interventor o el supervisor,
segun el caso, estara facultado para actuar conforme con lo establecido en la ley,
[0 previsto en el respectivo contrato y lo regulado por el presente Manual.
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En particular, compete al interventor o supervisor:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual.

Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
contrato. '

Impartir instrucciones al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones.
Para este efecto, debera realizar la coordinacion necesaria con las autoridades
de EDURBE S.A.

Exigir la informacion que considere necesaria, recomendar lo que estime y
contribuir a la mejor ejecucion del contrato y, en general, adoptar las medidas
que propendan por la optima ejecucion del objeto contratado.

Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las ordenes e instrucciones
que imparta son de obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en
concordancia con la ley y lo pactado.

Sugerir las medidas que considere necesarias para la mejor ejecucion del
objeto pactado.

Articulo 70. Funciones de vigilancia administrativa. Sin perjuicio de las
funciones generales de la vigilancia contractual vy de las especificamente
sefialadas en el contrato, en ejercicio de la funcién de vigilancia contractual desde

punto de vista administrativo, el interventor o el supervisor, segun el caso,

el

debera:

a) Acopiar la documentacion producida en la etapa precontractual que se
requiera, a fin de contar con el maximo de informacion sobre el origen del
contrato.

b) Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecucion del
objeto contractual.

c) Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el

contratista y, en general, organizar la informacion y documentos que se
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generen durante la ejecucion del contrato, de tal forma que EDURBE S.A.
intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas.

Coordinar con las dependencias de EDURBE S.A. que tengan relacion con la
gjecucion del contrato, para que éstas cumplan con sus obligaciones.

Definir los cronogramas que se seguiran durante el tramite de las etapas
contractual y post-contractual.

Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y
responsable en su funcionamiento, dejando constancia de las diferentes

reuniones que se celebren y decisiones que se adopten.

Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal
que se imprima agilidad al proceso de la solucion de los problemas que se
deriven del desarrollo de la actividad contractual.

h) Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o de

personas externas a las areas de influencia del contrato.
Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periodicas para

analizar el estado de ejecucion y avance del contrato.

Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad industrial, social,
ocupacional y ambiental que sean aplicables.

k) Adelantar cualquier otra actuacion administrativa necesaria para la correcta

administracion del-contrato.

Articulo 71. Funciones de vigilancia técnica. Sin perjuicio de las funciones
generales de la vigilancia contractual y de las especificamente sefaladas en el
contrato, en ejercicio de la funcion de vigilancia contractual desde el punto de vista
técnico, el interventor o el supervisor, segun el caso, debera:

a) Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas

para iniciar y desarroliar el contrato, igualmente constatar la existencia de
planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones
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y demas consideraciones técnicas que estime necesarias para suscribir el acta
de iniciacion y la ejecucion del objeto pactado.

Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo

cuando fuere necesario.

Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones al contrato o0 mayores erogaciones para EDURBE S.A. En caso
de requerir modificaciones, justificar y solicitar ante la autoridad competente de
EDURBE S.A. los ajustes a los contratos, aportando la documentacion

requerida para el efecto.

Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y
recomendar los ajustes a que haya lugar.

Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos,
materiales, bienes, insumos y productos; ordenar y supervisar los ensayos 0
pruebas necesarias para el control de los mismos.

Efectuar las justificaciones técnicas o economicas a que haya lugar y que se
requieran durante las etapas contractual y postcontractual o en los
requerimientos que para el efecto formulen las autoridades de EDURBE S.A..

Velar porque se cumplan las normas, especificaciones técnicas 'y
procedimientos previstos para la ejecucion de las actividades contractuales y
postcontractuales.

Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios, de
conformidad con lo pactado en los contratos correspondientes, dejando la

constancia y justificacion escrita respectiva.

Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas
formuladas por los organismos de control del Estado o por cualquier autoridad
o particular facultado para ello y someterlos a la aprobacion de las autoridades
de EDURBE S.A.
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Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro a EDURBE S.A. de los
equipos, elementos y documentos suministrados por €l, para lo cual debera

constatar su estado y cantidad.

Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en ¢l las novedades, ordenes e
instrucciones impartidas durante el plazo del contrato.

Llevar a cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto
contractual, conforme con los requerimientos técnicos pertinentes.

m) Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.

Articulo 72. Funciones de vigilancia financiera y contable. Sin perjuicio de las
funciones generales de la vigilancia contractual y de las especificamente
sefaladas en el contrato, en ejercicio de la funcion de vigilancia contractual desde
el punto de vista financiero y contable, el interventor o el supervisor, segun el

caso, debera:

a)

©)

Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del
anticipo pactado, y constatar su correcta inversion. Para este efecto debera
exigir, segun corresponda, la constitucion de la fiducia o patrimonio autobnomo
irrevocable a que se refiere el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, la
presentacion del programa de utilizacion de personal y equipos durante la
ejecucion del contrato, el programa de flujos de fondos del contrato y el
programa de inversion del anticipo.

Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia de EDURBE S.A. que
corresponda, las solicitudes de pago formuladas por el contratista, y llevar un
registro cronologico de los pagos, ajustes y deducciones efectuados.

Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos
presupuestales requeridos y, en ese sentido, informar o solicitar a quien
corresponda, a fin de obtener los certificados de disponibilidad, reserva o
cuenta por pagar y registro, cuando se requiera de conformidad con la
normatividad aplicable.
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d) Revisar y aprobar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el
contratista dentro de maximo cinco (5) dias siguientes al recibo de la misma.

e) Aprobar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales y contractuales previstos para ello.

f) Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

g) Velar por la amortizacion total del anticipo, de acuerdo con lo estipulado
contractualmente.

h) Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliguen aumento del
valor del contrato cuenten con la debida justificacion técnica y el respaldo
presupuestal y juridico correspondiente.

i) Verificar, de conformidad con los medios legaimente permitidos para el efecto,
el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al Sistema de
Seguridad Social Integral a cargo del contratista.

j) Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que resulten de
la actividad contractual y postcontractual.

Articulo 73. Funciones de vigilancia legal o juridica. Sin perjuicio de las
funciones generales de la vigilancia contractual y de las especificamente
sefialadas en el contrato, en ejercicio de la funcién de vigilancia contractual desde
el punto de vista legal o juridico, el interventor o el supervisor, segun el caso,

debera:

a) Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias
pactadas y velar porque éstas permanezcan vigentes hasta su liquidacion.

b) Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccion y reorientacion de
la accion contractual que competen a EDURBE S.A., en especial el gjercicio de
las prerrogativas extraordinarias y mecanismos de apremio previstas en la ley.

¢) Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones a los
contratos.
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d) Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con
relacion al contrato suscrito.

e) Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las
recomendaciones a que haya lugar.

f) Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion del
contrato.

g) Preparar en conjunto con el contratista el acta de liquidacion del contrato o
proyectar dicha liquidacion unilateral cuando las condiciones asi lo ameriten.

h) Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los
particulares o las autoridades en relacién con el desarrollo del contrato.

i) Verificar que la ejecucion contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia
del contrato, y de acuerdo con los valores pactados.

j) Informar oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualquier
hecho que pueda dar origen a la toma de acciones de tipo contractual y/o
aplicacién de sanciones y, en general, al inicio y desarrollo de las actividades
judiciales o extrajudiciales respectivas.

Articulo 74. Prohibiciones del interventor o supervisor. Sin perjuicio de las
normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y
deberes, EDURBE S.A. se abstendra de designar supervisor o interventor a quien
se encuentre en situacion de conflicto de intereses que pueda afectar el ejercicio
imparcial y objetivo de la interventoria, o esté incurso en alguna conducta
contemplada en la Ley 734 de 2002. En todo caso, a los supervisores e
interventores les esta prohibido:

a) Adoptar decisiones que impliquen modificacion del contrato sin el lleno de los
requisitos legales pertinentes.

b) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas,

favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad
contratante o del contratista.
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¢) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

d) Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de
los particulares en relacion con el contrato.

e) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

f) Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.
g) Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

h) Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al
contrato.

i) Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

j) Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como
efecto establecer obligaciones a cargo de EDURBE S.A., salvo aquellas
relacionadas directamente con la actividad de interventoria y que no
modifiquen, adicionen o prorroguen las obligaciones a cargo de EDURBE S.A.

CAPITULO IX
MODIFICACION Y LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 75. Modificacion de los contratos. Todos los contratos celebrados por
EDURBE S.A. podran adicionarse o modificarse en su contenido, segun el caso,
mientras el vinculo contractual se encuentre vigente, sin que exista limite en su
valor o plazo. Para la adicién o modificacion, debera contarse con la disponibilidad
presupuestal correspondiente y debera justificarse su necesidad.

Articulo 76. Objeto, contenido y finalidad de la liquidacion de los contratos.
Los contratos de EDURBE S.A. de tracto sucesivo que superen los cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes deberan ser liquidados con la
finalidad de poner término definitivo a la relacion contractual. En la liquidacion se
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hara un corte de cuentas sobre la manera en que el contrato fue ejecutado por las
partes y se establecera, de manera definitiva, el estado en que queda cada una de
ellas respecto de las obligaciones y derechos provenientes del contrato.

Las 6rdenes de compra y servicios podran no incluir la estipulacion relacionada
con la liquidacion que se establece en este articulo, en cuyo caso se entiende que
las obligaciones se cumplen con el pago de las facturas correspondientes. En
caso contrario se regira por lo estipulado en este articulo.

Articulo 77. Liquidacién bilateral o de comun acuerdo. Dentro de los tres (3)
meses siguientes a la terminacién de la ejecucion del contrato, sea por
vencimiento del plazo pactado, por agotamiento del objeto o por ejercicio de
poderes unilaterales pactados a favor de EDURBE S.A., las partes intentaran
liquidar de comun acuerdo el contrato con la finalidad de declararse a paz y salvo.

La liquidacion bilateral podra ser parcial, de tal manera que las partes podran dejar
las salvedades a que haya lugar en relacion con los aspectos sobre los cuales no
haya habido acuerdo durante la liquidacion. Esta liquidacion bilateral tendra
efectos de transaccién en relaciéon con los aspectos sobre los cuales no se haya
dejado salvedad alguna por las partes.

Articulo 78. Posibilidad de hacer reconocimientos. En la liquidacion de comin
acuerdo o bilateral, EDURBE S.A. podra hacer los reconocimientos de todas las
obligaciones ejecutadas en virtud de la relacion contractual, incluyendo aquellas
ejecutadas antes del cumplimiento de los requisitos de ejecucion o por fuera de los
estrictamente pactado en el contrato, siempre que las prestaciones hayan
beneficiado a EDURBE S.A. y su ejecucién haya sido consentida o autorizada.

Articulo 79. Liquidacién unilateral. En ejercicio de la autonomia de la voluntad,
en los contratos se entendera incluida una clausula en virtud de la cual en aquellos
casos en que el contratista no se presente a la liquidacion bilateral, previo envio
de comunicacién escrita por parte de EDURBE S.A., o cuando las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, EDURBE S.A. tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral el contrato dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo previsto en el articulo anterior para la liquidacion de comun
acuerdo. En caso de que haya habido liquidacion bilateral parcial, la liquidacion
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unilateral procedera exclusivamente respecto de los puntos sobre los cuales no
haya habido acuerdo.

Articulo 80. Titulo ejecutivo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 297-
3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
tanto la liquidacion bilateral o de comun acuerdo como la liquidacion unilateral
prestaran mérito ejecutivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

CAPITULO X
SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Articulo 81. Utilizacion de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias. EDURBE S.A. y sus contratistas buscaran la solucion agil y directa
de los conflictos derivados de la celebracion, ejecucion, terminacion y liquidacion
del contrato, mediante la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,
transaccion y conciliacion.

En cualquier caso en que EDURBE S.A. decida utilizar estos mecanismos, debera
obtenerse concepto previo del Comité de Conciliacion, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Articulo 82. Amigable composicion. EDURBE S.A. podra incluir en sus
contratos una clausula de amigable composicion, en virtud de la cual delegan en
un amigable componedor la solucién con fuerza vinculante de las controversias
derivadas de la celebracion, ejecucion, terminacion y liquidacion del contrato.

Articulo 83. Arbitraje. En los contratos que celebre EDURBE S.A. podra incluirse
la clausula compromisoria, con el objeto de que las diferencias surgidas en
relacion con la celebracion, ejecucion, terminacion y liquidacion del contrato sean
dirimidas por un tribunal de arbitramento.

Igualmente, con posterioridad a la celebracion del contrato, EDURBE S.A. y sus

contratistas podran suscribir un documento de compromiso, en virtud del cual se
comprometan a que un tribunal de arbitramento dirima un conflicto ya existente
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relacionado con la celebracion, ejecucion, terminacion y liquidacion del respectivo
contrato.

En todos los casos en que se utilice el arbitraje respecto de EDURBE S.A., el
tribunal de arbitramento debera decidir la controversia en derecho y, de acuerdo
con los articulos 1y 2, el arbitraje sera legal y la decision sera en derecho.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 84. Normas complementarias. El representante legal de EDURBE S.A.
expedira las disposiciones que sean necesarias para la adecuada aplicacion del
presente Manual de Contratacion.

Articulo 85. Régimen de transicion. Los procedimientos de contratacion que se
hayan iniciado a la entrada en vigencia del presente Manual de Contratacion, los
contratos que sean fruto de esos procedimientos de contratacién ya iniciados y los
contratos que se hayan celebrado en vigencia de las normas anteriores,
continuaran rigiéndose por dichas disposiciones hasta su finalizacion o liquidacion,
segun sea el caso.

Articulo 86. Vigencia. El presente Manual de Contratacion entrara en vigencia el
dia (__) del afio dos mil (201__).

Articulo 84. Derogaciones. El presente Manual de Contratacion deroga todas las
disposiciones internas de EDURBE S.A. que le sean contrarias.

DIONISIOF, O VEAEZ TBUJILLO
de Cartagena de Indias

e Edurbe S.A.

JEMI THER BARRET
Secretaria Genera

Edurbe S.A.
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Gerente y Represggntante Legal
Edurbe S.A.
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