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Cartagena de Indias D. Ty C., lunes, 12 de diciembre de 2022
Oficio AMC-OFI-0175509-2022

Doctora,
GLORIA ESTRADA BENAVIDES
PRESIDENTE CONCEJQ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Ciudad

ASUNTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 0004 DE
2019, A TRAVES DEL CUAL SE AUTORIZO AL ALCALDE MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO COMO FUENTE DE FINANCIACION AL PROGRAMA DE
INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO “PRIMERO LA GENTE 2016-
2019: PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA”

Cordial saludo,

Presento a consideracién del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
el proyecto de acuerdo relacionado en el asunto, soportado en los fundamentos
de hecho y derechos contemplados en la siguiente exposicion de motivos:

. FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. En cuanto a la competencia del Concejo:

1.1 El articulo 313, de la Constitucion Politica Colombiana, sefiala que
Corresponde a los Concejos, entre otras funciones, “ Auforizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las

que corresponden af Concejo.”

1.2 El articulo 18, de la Ley 1551 de 2012, al medificar el articulo 32 de la
Ley 136 de 1994, dispone a su vez:

“ ..Parégrafo 4°. De conformidad con ef numeral 3o del articulo 313 de fa
Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir
sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los sigufentes casos..”

1. Contratacion de emprésﬁtospp

En cumplimiento con la Directiva gresu:!encial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcidn de documentos internos se hard a través deal SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresién de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable. ,l.
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2. Contratacion de empréstitos.
2.1. En cuanto a las operaciones de Crédito publico:

2.1.1 La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 364, define que el
Endeudamiento Interno y Externo de [a Nacién y de las Entidades
Territoriales no podra exceder su capacidad de pago.

2.1.2La Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de fla Administracion Flblica”, tiene como objeto:
" disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales..”, asi mismo la Ley 80 define en el paragrafo 2°
del articulo 41, las operaciones de crédito publico, como aquellas que
tienen por objeto “ ..dofar a fa entidad de recursos con plazo para su
pago, entre las que se encuentran la contratacién de empréstitos, la
ermisién, suscripcion y colocacién de bonos y ftitulos valores, Jos
créditos de proveedores y el oforgamiento de garantias para
obligaciones de pago a cargo de las enfidades eslatales..” . “ (...) Las
operaciones de crédito publico internc de las entidades territoriales y
sus descentralizadas se reguiardn por las disposiciones contenidas en
los Decretos 1222 y 1333 de 1986, que contintan vigentes, salvo lo
previsto en forma expresa en esta Ley. En todo caso, con antelacion al
desembolso de los recursos provenientes de estas operaciones, éstas
deberan registrarse en la Direccidn General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico {..)" .

“(..) Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas
con éstas se contratarén en forma directa.(..)”

2.1.3El Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico’,
compilatorio entre otros, define en su articulo 2.2.1.1.1 como asi mismo
el Decreto 2681 de 1993, en similar sentido define las operaciones de
crédito publico, en su articulo 3, asi: ".../os actos o contratos que tienen
por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con
plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actua
como deudor sofidario o garante de obligaciones de pago.." Y
adicionalmente, en su articulo 2.2.1.2.1.1., establece que son contratos
de empréstitos * ../os que tienen por objeto proveer a la entidad estatal
contratante de recursos en moneda nacional o exiranjera con plazo

para su pago..” eindica, que:o@

En cumplimiente con Ja Directi@j presidencial 04 de 2012 que trata sobre |a Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracion publica, la recapcién de docurnentos internos se hard a través del SICOB, no
reguiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensabie. Z
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"...Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacion o concurso de méritos..”

Asi mismo el articulo 2.2.1.2.1.7. |bidem, establece: “ ..La celebracion
de empréstitos internos de las entidades territorfales y sus
descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefialados en los
Decretos Ley 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias,
sequn el caso.

Lo anterfor, sin perjuicic de la obligacién de registro de los mismos en la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacfenda y Crédito Publico. No podran registrarse en la mencionada
Direccién los empréstitos que excedan los montos individuales
maximos de crédito de las entidades territoriales...”

Por otra parte, en el articulo 2.2.2.1.3. que compilé el articulo 3° del
Decreto 696 de 1998, en relacion con la determinacién de los intereses
de la deuda, dispone: “ ... Para determinar el monto de los intereses de
la deuda que ha de emplearse en el célculo del indicador
intereses/ahorro operacional se suman los intereses pagados durante
la vigencia fiscal; los causados cuyo pago deba efectuarse dentro de /a
misma vigencia; los de la nueva operacién de crédito publico, los
intereses de mora; los de créditos de corfo plazo; y los de sobregiros.
Para este propdsito, la vigencia fiscal corresponde al perfodo
comprendido entre ef 1 de enero y el 31 de diciembre del afio en el que
se realice el calculo del respectivo indicador de capacidad de pago..”

2.1.4E! Decreto 1333 de 1986, en este orden de ideas, regula los contrates
de empréstito en los siguientes términos:

(-)

? Articulo 278°- Las operaciones de crédito publico interno que
proyecten celebrar los Municipios serén tramitados por e/ alcalde.

Compete al Alcalde Municipal la celebracién de los correspondientes
conlratos.

? Articulo 279°- “Las gperaciones de crédito a que se refiere el
articulo anterior deben estar acompafiadas de los siguientes
documentos: (..), es decir, en este articulo, se establecen los
documentos que deben acompariar las operaciones de crédito
publico, a que se refiere el articulo anterior.

En cumpliriento con la Directiva presidencial 04 de 202 que trata sobre 1a Eficiencia Administrativa y Lineamientes de b
Pelitica de Cero papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se har a travas del SIGOB. no
requiere s&r recibido en fisico, La impresion de documentos debera nacerse solo cuande sea indispensable.
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3. Autorizacién de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal. (..)

3.1. En cuanto a la capacidad de pago de las entidades territoriales:
3.1.1. Laley 358 de 1997, establece en los siguientes articulos:

(.-}

? Articulo 1°- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de
la Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades
territoriales no podré exceder su capacidad de pago.

" Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago
el fluio minimo de ahorro operacional que permite efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios, dejando un
remanente para financiar inversiones.”

? Articulo 2°.- Se presume que existe capacidad de pago cuando fos
intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operacion
de crédito no superan en el cuarenta por cienfo (40%) del ahorro
operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores
o iguales al limite sefialado, en este articulo, no requerira
autorizaciones de endeudamiento distintas a las dispuestas en las
leyes vigenles” .

Paragrafo.- El ahorro operacional sera el resultado de restar Ios
ingresas corrientes, los gastos de funcionamiento y las
transferencias pagadas por las entidades territoriales. Se consideran
ingresos corrienfes fos tribufarios, no tributarios, flas regalias y
compensaciones  monetarias  efectivamente  recibidas, las
transferencias nacionales, las participaciones en la renta de la
nacién, los recursos def balance y los rendimientos financieros. Para
estos efectos, los salarics, honorarios, prestaciones sociales y
aportes a Jla seguridad social se consideraran como gastos de
funcionamiento, aunque se encuentren presupuestados como gastos
de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por interés de la deuda los
infereses pagados durante la vigencia mas los causados durante
ésta, incluidos los del nuevo créditc” o

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientes de la
Politica de Cero papel en la Administracién pablica, la recepcion de documentos interncs se ham a través del SIGOB. no
requisre ser recibido en fisico, La impresion de docurmentos debard hacerse solo cuardo sea indispensable.
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3.1.2.

3.2

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley
deberan destinarse Gnicamente a financiar gastos de inversion. Se
exceptian de lo anterior los créditos de corto plazo, de refinanciacion
de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones de personal
en proceso de reduccion de planta” .

Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversion lo que
se define por tal en el Estatuto Organico del Presupuesto. (..)

? Articulo 7°- E! célculo el ahorro operacional y los Ingresos
corrientes de la presente Ley se realizard con base en las
gjecuciones presupuestales soportadas en la confabilidad ptblica del
afio inmediatamente anterior, con un ajuste correspondiente a la
meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica para la
vigencia presente. (..)

La Ley 819 de 2003, en consonancia con la Ley 358 de 1197, en
relacién con el endeudamiento territorial sefiala en el articulo 14:

" ..CAPACIDAD DE PAGO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. La
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizaréd para fodo
el perfodo de vigencia del crédito que se conirafe y si al hacerio,
cualquiera de los dos indicadores consagrados en el articulo 6° de fa
Ley 358 de 19897 se ubica por encima de los limites alli previstos, la
entidad territorial seguira los procedimientos establecidos en la citada

fey.

Paragrafo.- Para estos efectos, la proyeccién de los infereses y ef
saldo de la deuda tendréan en cuenta los porcentajes de coberfura de
riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio que seran definidos
trimestralmente por la Superintendencia Bancaria..”

En cuanto al Impacto Fiscal de la iniciativa:

La Ley 819 de 2003, establece en su articulo 7°:

(.-)

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gastao o que oforgue beneficios tributarios, debera
hacerse explfcito y deberéd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 gue trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politics de Cero papel en la Administracidn publica, 1a recepcion de docurnentos interncs se haré a través del SIGOB, no

requiere ser recibido en fisico, La imnpresién de documentoes deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. {..)

(--)

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
serd surtido ante la respecliva Secretaria de Hacienda o quien haga
sUs veces

()

Sobre dichas bases normativas, y todas aquellas aplicables al tema que nos
ocupa, el Concejo Distrital, aprobd el Acuerdo 004 de 2019, cuyo objeto fue
autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, para realizar Operaciones de
Crédito Pudblico por valor de $94.000.000.000 (NOVENTA Y CUATRO MIL

MILLONES DE PESOS).

Como garantia de la operacion de crédito piblico autorizada, se establecio la
pignoracion, hasta por el término méximo de diez (10) afios, de los recursos que
recibiera el Distrito por concepto de SGP Propédsito General, Libre Inversion y
recursos del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
CORVIVIENDA (Impuesto Predial Unificado 15%}), en porcentajes determinados
afio a afio.

No obstante, Gnicamente se suscribi® un contratc con la entidad financiera
BANCOLOMBIA S.A, cuyo propésito fue, Construccion de Vivienda Nueva” , por la
suma de $63.439.884.999.00

La aplicacion estricta del paragrafo primero del articulo primero del Acuerdo 0004
de 2019, ha conllevado a que los recursos retenidos excedan el porcentaje de
cobertura del servicio anual de la deuda en un 120%.

En consecuencia, se cuenta con recursos congelados que han sido los
excedentes provenientes de la sobre pignoracion, suma que asciende a
DIECIOCHO MIL NOVENTA Y DOS MILLONES VEINTIUN MIL TRESCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS. ($
18.092.021.329,99), segun consta en certificaciones emitidas por la Tesoreria
Distrital: AMC-OFI-0021515-2022 de fecha 23 de febrero de 2022 y Oficio AMC-
OF1-0064702-2021 de fecha 08 de junio de 2021,?@

En cumplimiente con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre |a Eficiencia Administrativa y Lineamientos de i
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcién de documentos interncs se hara a través del SIGOB, no
requiere ser recibidoen fisico, La impresion de documenitos debera hacerse solo cuarko sea indispensable. é
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Asi las cosas, en la presente instancia es menester modificar el Acuerdo
0004 de 2019, a efectos de incluir un articulo, por medio del cuai se autorice
ia liberacion de los recursos que vienen quedando como excedentes de la
sobre pignoracion.

ll. FUNDAMENTOS DE HECHO
1. OBJETIVO.

El objetivo principal de la presente iniciativa, es modificar €l Acuerdo 0004 de
2019, a efectos de incluir un articulo, per medio del cual se autorice la
liberacién de los recursos que vienen quedando como excedentes de la
sobre pignoracion que hoy es garantia del cumplimiento de! crédito suscrito
entre el Distrito de Cartagena, y la entidad bancaria Bancolombia, con el cual
se esta realizando la construccién de 1.824 unidades habitacionales en el
Proyecto Ciudadela de la Paz Efapas 3, 4 y 5, descrito a continuacion:

Tabla 1. Distribucion de Recursos del Crédito Publico

Proyecto ] Valor
Construccion de Vivienda Nueva 7 $63.439.884.999,00 |
TOTAL |  $63.439.884.999,00

2. ANTECEDENTES

Mediante el Acuerdo 0004 del 08 de julic de 2019, el Honorable Concejo
Distrital de Cartagena, autorizd al Alcalde Mayor de Cartagena de indias de
turno para contratar Operaciones de Crédito Pdblico por valor de
$94.000.000.000 (NOVENTA Y CUATRO MIL MILLONES DE PESOS), con
el fin de financiar los proyectas de inversion contemplados en el Plan de
Desarrollo “ PRIMERC LA GENTE 2016-2019: PARA UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y COMPETITIVA' los cuales debian ser destinados a la
financiacion de los siguientes proyectos de inversion:

Tabla 2 Distribucioén de Recurso.

[ o "~ Proyecto - Valor
~ Construccion Vivienda Nueva $63.430.884.999.00 |
Mejoramiento de Vivienda en sitio Propio $27.992.877.412,50
~ Plan Maestro de Vivienda | $2.567.237.588,50
} ~ TOTAL | $94.000.000.000.00
- )

- y

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que grata scbre la Eficizncia Administrativa y Linearnientos de la
Palitica de Cero papel en la Administracién publica, la recepeién de documentes interncs se hard a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debera hacerse solc cuando sea indispensable. 2
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Durante el proceso de contratacibn adelantado por la Secretaria de
Hacienda del Distrito de Cartagena, solo se perfecciond y dio inicio a su
ejecucién, al Contrato de Empréstito suscrito con la entidad financiera
BANCOLOMBIA S.A., por un valor Gnico de § 63.439.884.999,00.

Lo anterior, debido a que los contratos de empréstito cuyo objeto era el
mejoramiento de vivienda en sitio propio y plan maestro de vivienda, no
fueron autorizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dado que
no contaba con los requisitos de forma para su registro y protocolizacion.

Por esta razén, el Distrito de Cartagena de Indias, Gnicamente suscribio
contrato con la entidad financiera BANCOLOMBIA S.A, cuyo propdsito fue,
"Construccién de Vivienda Nueva®, por la suma de $63.439.884.999.00,
como a continuacion se detalla:

Tabla 3 Discriminacién Objeto del Proyecto Vivienda Nueva

i CONCEPTO ___OBJETO VALOR
| Construccion de mil {1000) viviendas de interés
| social, en el marco de la tercera y cuarta etapa del
proyecto Ciudadela de la Paz, ubicado en el barrio el $34.780.494.030,00
pozén en la ciudad de Carlagena. Convocatoria TR
Vivienda Nueva No. 123 VIPA FONVIVIENDA,

Construccion de ochocientas  veinticuatro  (824)
viviendas de interés social, en el marco de la quinta

etapa del proyecto Ciudadela de la Paz, ubicado en $28.659.390.969.00
el barrio el pozén en la ciudad de Cartagena.

Fuente: Informacién suministrada por CORVIVIENDA

El precitado contrato de empréstito se desarrollé bajo los lineamientos del
Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019, Primero la Gente para una Cartagena
Sostenible y Competitiva, en su componente de vivienda, en cuyo eje
estratégico Vivienda y Servicios Publicos, desarrolla la politica de vivienda de
interés social en el Distrito de Cartagena.

3. ASPECTOS CONTRACTUALES

Asi las cosas, el valor total del crédito se realizé un (1) desembolso vy solo
para el valor establecido para el proyecto de Construccién Vivienda Nueva
de la siguiente forma:

Tabla 4. Distribucion del Crédito Interno Desembolso Total de $63.439.884.99994:

En cumplimiente con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trate sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracion publica, la recepeidén de docurmnentos internos se hard a través del SICOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresién de decurentos debera hacerse solo cuando sea indispensable. ¢
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entidad NEaBHmer Plazo | P.C. Vcto. ' Garantia

Financiera "~ Desembaolsao

‘ . SGP-PG PROPOSITO
1]
BANCOLOMBIA 63.439.884.99% I 120M | 24M | Trimestral IBR+0.93% GENERAL E IPU 15%

NATV

Las condiciones de este Crédito fueron las siguientes:

? Plazo: 120 Meses.

? Periodo de Gracia: 24 meses

7 Amortizaciones: Trimestre Vencido
? Tasa: IBR + 0.93% NATV

? Rentas Pignoradas: FONDO DE VIVIENDA 15% DEL IPU
SGP LIBRE INVERSION ANOS 2023 Y 2024,

ill.CASO EN CONCRETO

De conformidad con el Acuerde 0004 de 2019, con la autorizacion que fue
otorgada al sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, para realizar
operaciones de crédito publico como fuente de financiacion al programa de
inversiones del Plan de Desarrolio “ Primero la Gente 2016-2019" , por un valor
hasta de NOVENTA Y CUATRO MIL MILLONES DE PESOS ($94.000.000.000},
se determind que la administracion distrital, podria dar como garantia Ia
pignoracion, hasta por el término méaximo de diez (10) afios, de los recursos que
recibiera el Distrito por concepto de SGP Propédsito General, Libre Inversion y
recursos del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
CORVIVIENDA (Impuesto Predial Unificado 15%), en preoporcién igual a los
siguientes porcentajes:

Tabla 5 Porcentajes de Pignoracién

SGP PROPOSITO GENERAL
VIGENCIA | FONDO DE VIVIENDA (IPU 15%) (LIBRE INVERSION)
2020 35% 0%
2021 35% 0%
2022 45% 0%
2023 48% 25%
2024 47% 8%
2025 40% 0%
2026 35% 0% ]
2027 30% 0%
2028 30% 0%
2029 23% 0%

Fuente: Acuerdo 0004 de) 05 de julio de 2019
Con base en estas atribuciones, el sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indiasyﬁ

En cumplimienio con la Directiva presidencial 04 de 2012 gue trata sobre la Eficiencia Administrativa ¥ Lineamientos de
Pclitica de Cero papel en la Administracién pdblica, la recepcitn de documentos interncs se hard a través del SICOB, no 6. N
requiere ser recibidoen fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable. q N =

Alcaldia Maycr de Cartagena de Indias - Bollvar, Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + {57} {5) 6471570~
alcaldefbcartagena.gov.co | DANE: 13001 NIT: 890 -480184-4



respondencta’id =i XHJwIGmARY2BrUaM pGZsY ks SWBMIQUETSCRKGG % 3D

de turno, obrando en representacion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, celebré contrato de empréstito con BANCOLOMBIA S.A., el dia 04 de
octubre de 2019, por valor de SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($63.439.884.999).

Para garantizar el cumplimiento de la obligacion antes referida, y conforme a lo
dispuesto en el Acuerdo 0004 de 2019, la Secretaria de Hacienda Distrital viene
haciendo hasta la fecha las retenciones a los recursos que son girados a
CORVIVIENDA por concepto del 15% del Impuesto Predial Unificado.

No obstante, al momento en que fue aprobado el Acuerdo 0004 de 2019, los
porcentajes definidos para la pignoracion quedaron establecidos en funcidn y
para cubrir el monto total de las operaciones de crédito plblico que ascendia a la
suma de NOVENTA Y CUATRO MIL MILLONES DE PESOS ($94.000.000.000).

En otras palabras, la pignoracién serviria de garaniia para el pago de una deuda
equivalente a NOVENTA Y CUATRO MIL MILLONES DE PESOS
{$24.000.000.000), sin embargo, solo se hizo una operacién de crédito publico
por valor de SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL. NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS ($63.439.884.999).

La descripcion anterior pone en evidencia gue los porcentajes de pignoracion que
en la actualidad se estan aplicando a los ingresos que CORVIVIENDA recibe por
concepto del 15% del Impuesto Predial Unificade, resultan desproporcionados
respecto al valor de la operacion de crédito publico que se celebrd.

Por ello, dado que el porcentaje pignoradc es superior al requerido para el
cumplimiento del pago de la deuda, se cuenta con recursos de inversidn que
actualmente estan congelados, porque el Acuerdo 0004 de 2019 en ninguno de
sus articulos autoriza la liberacion de esos_recursos excedentes de la sobre

pignoracion.

Lo antes dicho se evidencia en:

1. Oficio AMC-OFI-0064702-2021 de fecha 08 de junio de 2021, en el cual la
Tesorera Distrital de Cartagena certifica que: “ ... los recursos pagados por
concepto del servicio a la deuda en la vigencia 2020, fueron de MIL
NOVECIENTOS OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($1.908.342.229.00} ..” con
fundamento en lo anteriormente precisado existe una sobre pignoracién a
corte de la vigencia 2020 px valor de OCHO MIL NOVECIENTOS SEIS?P

En cumplimiento con la Directive presidencial 04 de 2012 que trata sobre ta Eficiencia Administrativa y Lincamiantos de la
Polftica de Cero papel en la Administracion piblica, la recepcién de documentos internos se hard a teavés del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
UN PESOS ($8.906.456.801.00).

Tabla 6 Pignoracién Vigencia 2020

VIGENCIA 2020/ IPU 186% 35% PIGNORACION SERVICIO A |
MES LA DEUDA
ENERO ~ 7576.480.821 2.651.768.287
FEBRERO  18.054.938.947 6.319.228.631
MARZO 1.090.184.669 381.564.634
ABRIL 192.274.048 67.295.917
| MAYO o 198.722.439 69.552.854
JUNIO 366.911.482 3 128.419.019 |
lJuuo 921.054.210 322.367.974
AGOSTO 535.132.887 187.296.510
SEPTIEMBRE 494.047.230 172.916.531
OCTUBRE 613.722.735 214.802.957 —
| NOVIEMBRE 247.439.368 86.603.779 |
DICIEMBRE 608.516.964 212.980.937 |
i 30.899.425.800 10.814.798.030
TOTAL RECURSOS PIGNORADOS VIGENCIA 2020 10.814.798.030 4
PAGOS SERVICIO A LA DEUDA VIGENCIA 2020
{(intereses) 1.908.342.229 |
TOTAL EXCEDENTES SOBRE PIGNORADOS 8.906.456.801 '

Fuente: Oficic AMC-OF1-0064702-2021 de fecha 08 de junic de 2021

2. Oficic AMC-OFI-0021515-2022 de fecha 23 de febrero de 2022, a través del
cual la Tesorera Distrital de Cartagena certifica “ ...Jos pagos realizados en /a
presente vigencia por el Distrito a la enlidad financiera BANCOLOMBIA por
concepto de pago de crédito publico..” , con fundamento en lo anterior, los
pagos por concepto del servicio a la deuda en la vigencia 2021, fueron de MiL
SETECIENTOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($1.702.428.698.00), existiendo
una sobre pignoracidén de la vigencia 2021 por valor de NUEVE MIL
CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON NOVENTA Y
NUEVE CENTAVOS ($9.185.564.528.99) M/CTE.

Tabla 7 Pignoracion Vigencia 20215,,;

En cumplimiente con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Bolitica de Cero papel en la Administracién pablica, la recepcion de documentos internos se hard a traveés del SIGOB, no
recuiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable. ij
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VIGENCIA 2021 IPU 15% | 35% PIGNORACION SERVICIO |
[ MES I A LA DEUDA
'ENERO ~ 5.709.036.168,00 1.098.162.658,80 |
FEBRERO 17.864.982.112,00 6.252.743.73920 |
MARZO 2.580.734.414 903.257.044,88
ABRIL 645.012.421 | 225754.347,26
MAYO 568.446.778 198.956.372,32
JUNIO 47527533315 | 166.346.366,60 J
JULIO 497.690.659,35 174.191.730,77 ‘
AGOSTO 623.302.687,80 218.155.940,73
SEPTIEMBRE 273.675.200,70 | 95.786.320,25
OCTUBRE 838.494.150,15 |  293.472.952,55
NOVIEEMBRE |  458.016.882,90 |  160.305.909,02
| DICIEMBRE 573.885.270,30 200.859.844,61
| ~ 31.108.552.077,10 10.887.993.226,99
RUBRO 02-039-05-20-01 INTERESES 10.887.963.226,99

SERVICIC DE LA DEUDA IPU 15%
| CORVIVIENDA (RECURSOS PIGNORADOS)

PAGOS SERVICIO A LA DEUDA VIGENCIA ? !
~1.702.428.698

9.185.564.528,99

2021 (intereses) B -
TOTAL EXCEDENTES SOBRE PIGNORADOS
Fuente: AMC-OFI-0021515-2022 de fecha 23 de febrero de 2022

De lo anterior se colige, que dada la sobre pignhoracién realizada en las vigencias
2020 y 2021, se requiere la autorizacién correspondiente por parte del cuerpo
colegiado, para que se liberen los excedentes sobre pignorados en las vigencias
2020-2021, los cuales ascienden a la suma de DIECIOCHO MIL NOVENTA Y
DOS MILLONES VEINTIUN MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON
NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS. ($ 18.092.021.329,99) y se establezca que
estos recursos se transfieran a CORVIVIENDA, previa incorporacién
siguiendo el tramite sefalado para dichos efectos.

En consonancia con lo expuesto, se solicita al Honorable Concejo del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, estudie la posibilidad de modificar el
Acuerdo 0004 de 2019, en el sentido de incluir en su clausulado un articulo, por
medio del cual se auterice la liberacién de los recursos que vienen quedando
como excedentes de la sohre pignoracién,

A efectos de definir e implementar las actuaciones agui contempladas, el dia 9 de
diciembre de 2022, se llevdo a cabo reunidon del CONSEJO SUPERIOR DE?,;

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 gue trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de iz
Politica de Cero papel en la Administracién pdblica, la recepcitn de documentos intermos se hard a traves det SIGOB, no
requiere ser recibido en {isico, La impresién de documentos ceberd hacerse solo cuando sea indispensable. J z‘
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POLITICA FISCAL DE CARTAGENA - CONFISCAR tal y como consta en acta
No. 075, la cual obra como anexo en el presente documento, los intervinientes,
dieron viabilidad a todas las actuaciones administrativas, presupuestales y
financieras requeridas para la materializacién de estas, como lo sefiala el Decreto
411 de 1990 y el Acuerdo 044 de 1998 en los articulos 21y 22.

IV. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO PARA LA AUTORIZACION OBJETG DEL
PRESENTE ACUERDO.

Atendiendo el marco juridico citado y de acuerdo con a informacién incluida en
las disposiciones normativas, se evidencia el cumplimiento de todos los requisitos
dispuestos en el ordenamiento, teniendo en cuenta que no se esta pidiendo
autorizacién para un nueve crédito.

Es decir, no se esta afectando los indicadores establecidos en la ley, tales como
los indicados en las Leyes 819 de 2003 y 358 de 1997,

1. Analisis de Impacto Fiscal de la iniciativa.

En virtud de lo anterior, el proyecto de acuerdo en mencién no ordena gasto, ni
otorga beneficios tributarios, por lo tanto, no genera impacto fiscal como lo
contempla el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y a continuacién se presentan las
siguientes consideraciones:

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se concluye que el presente
proyecto de acuerdo permite liberar recursos que dentro de su naturaleza podran
ser destinados a proyectos de inversién social para el cumplimiento de las metas
programadas en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023: “ Salvemos Juntos a
Cartagena, por una Cartagena Libre y Resiliente” .

Por lo tanto, este proyecto de acuerdo:

1. No requiere de rentas sustitutas.

2. No otorga beneficios tributarios.

3. Asi como tampoco afecta las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo MFMP 2022-2032.

En consonhancia, se emite concepto de impacto fiscal viable para el Proyecto
de Acuerdo * Por medio del cual se modifica el Acuerdo 0004 de fecha 08 de julio
de 2019, mediante el cual se autorizd al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
para realizar operaciones de crédito pablico como fuente de financiacién para el

programa de inversiones del Plan de Desarrollo * Primero la Gente 2019-2019‘::? 2

En cumplimiente con |a Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administraiha v Lineamientos de ka
Politica de Cero papel en la Administracion publica, la recepcién de documentos internos se hard a traves del SGOB, o
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberé hacerse solo cuando sea indispensable. J 3
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Para una Cartagena sostenible y competitiva” , a fin de incluir la norma requerida
para la liberacién de recursos que han quedado como excedente, producto de la
scbre pignoracion.

V. ANEXOS

1. Acta de sesion Confiscar.

2. Documento técnico de impacto fiscal.

3. Certificacion AMC-0OFI-0064702-2021 de fecha 08 de junio de 2021

4. Certificacion AMC-OFI-0021515-2022 de fecha 23 de febrero de 2022
5. Oficio COR-OFI-000853-2022

b .

WILLIAM DAU CHAMAT
e Mayor de Cartagena de lnd|a .T.yC.

Vo.Bo. Diana Villalba Vallejo Vo.Bo. Néstor Ca
Secretaria de Hacienda Distrital Gerente de CQ

Anticorruptivamente,

Vo.Bo. Myma Martinez Mayorga
Jefa de Oficina Juridica

Reviso Betzaida Canoles-FE
Elaboro Hannia Quevedo-Asesora Externa

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 202 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Palitica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se& har a traves del SIGOB, o
requiera ser recibido en fisico, La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable. 1" ‘
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PROYECTO DE ACUERDO No. 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 0004 DE 2019, A
TRAVES DEL CUAL SE AUTORIZO AL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA
DE INDIAS PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO COMO
FUENTE DE FINANCIACION AL PROGRAMA DE INVERSIONES DEL PLAN DE
DESARROLLO “PRIMERO LA GENTE 2016-2019: PARA UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y COMPETITIVA”

El Concejo Distrital de Cartagena D.T. y C. en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 313 de fa
Constitucion Poljtica, 279 del Decreto 1333 de 1986 y 18 de la Ley 1557 de 2012,

ACUERDA

ARTI'CULO PRIMERQ. - MODIFICAR EL ARTICULO TERCERO del Acuerdo
0004 de fecha 08 de julio de 2019, el cual quedara asf:

“ ARTICULO TERCERO. Autorizar al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y
Cuftural de Cartagena de Indias, para que, una vez aprobadc firmado los
contratos de empréstito, efecfie las operaciones que demande el cumplimiento
del presente Acuerdo, tales como las modificaciones correspondientes al
presupuesto General del Distrito, incluyendo la incorporacion de los citados
recursos, asi como todas aquellas actividades que sean inherentes al manejo y
operatividad del crédito, y asegurar la materializacion de este.

PARAGRAFO PRIMERO. - De igual forma se autoriza al Alcalde Mayor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para que durante el tiempo que
dure la deuda, adelante las gestiones adminisirativas necesarias a efectos de
liberar los recursos que, al lérmino de cada vigencia fiscal, vienen quedando como
excedentes de la sobre pignoracion como consecuencia del cumplimiento del
paragrafo primero del artfculo primero del presente Acuerdo, asi como también a
promover las modificaciones correspondientes al Presupuesto General del
Distrito, solicitando la incorporacién de fos citados recursos a favor de
CORVIVIENDA, a efectos de que estos se utilicen para ejecutar proyectos de
inversion que permitan cumplir con su mision, siguiendo el tramite sefialado para
dichos efectos.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La Secretaria de Hacienda Distrital debera incluir en

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 gue trata sobre la Eficiencia Administrative y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracion publica, la recepcién de documentos internos se hard a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresién de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable. ‘r
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el presupussto de cada vigencia fiscal la asignacién necesaria para cumplir con
fos compromisos del crédito” .

ARTICULO SEGUNDO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacidn.

Dado en Cartagena de Indias a los del mes de diciembre
GLORIA ESTRADA BENAVIDES JULIO MORELO NASSIS
PRESIDENTA SECRETARIOC GENERAL

En cumplimiznto con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracion publica, la recepcidn de documentos Interncs se harad a través del SIGOB, no
requiere 5ef recibide en fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable 16
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Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Distrito Turistico y Cultural

L

Cartagena de Indias D. T y C., miércoles, 23 de febrero de 2022
Oficio AMC-OFI-0021515-2022

QUE LA SUSCRITA TESORERA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE

CARTAGENA DE INDIAS

CERTIFICA

Que, la ejecucion presupuestal de ingreso de la vigencia 2021, por concepto de
15% IPU destinado para Corvivienda y descontando a pignoracion autorizada por
el Honorable Concejo de Cartagena de Indias, mediante el Acuerdo 004 del 8 de

julio de 2019, se establecié lo siguiente:

MESES INGRESO 15% IPU 35% PIGNORADO |
ENERO 5.709.036.168,00 1.998.162.658,80
FEBRERO ~ 17.864.982.112,00 6.252.743.739,20
MARZO 2.580.734.414 903.257.044,88 |
| ABRIL 645.012.421 225.754.347,26
MAYO o 568.446.778 198.956.372,32 |
JUNIO  475.275.333,15 166.346.366,60
JULIO 497.690.659,35 174.191.730,77
AGOSTO B 623.302.687,80 218.155.940,73
SEPTIEMBRE 273.675.200,70 95.786.320,25
OCTUBRE 838.494.150,15 293.472.952,55
' NOVIEMBRE 458.016.882,90 160.305.908,02
DICIEMBRE 573.885.270,30 200.859.844,61
TOTAL 31.108.552.077,10 10.887.993,226,99
'PAGOS SERVICIO A LA DEUDA VIGENCIA 2021 -
 (intareses) 1.702.428.698
TOTAL EXCEDENDENTES SOBRE PIGNORADOS 9.185.564.528,99

S A

ad

En cumplimiento con {a Directiva Presidencial 04 da 2012 que trata scbre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Palltica de Cero
Papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos intemos se haré a través dol SIGOB; no requiere ser recibide en fisico.
La impresién de dotumentns deberd hacerse solo cuando sea indispensable.



Alcaldiz Mayor de Cartagena de Indias SR
Distrito Turistico Itu

Que, los recursos pignorados para el servicio a la deuda en la vigencia 2021,
fueron de DIEZ MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS
CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS ($9.185.564.528.99).

Que los recursos pagados por concepto del servicio a la deuda en la vigencia
2021, fueron de MIL SETECIENTOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($1.702.428.698).

Con fundamento en lo anteriormente precisado existe una sobre pignoracion a
corte de la vigencia 2021 por valor de NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
VEINTIOCHO PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS.

($9.185.564.528,99)

@;éf 4 Lo
il
TZAIDA CANOLES LE

Tesoréra Distrital

FProyects:
Revisdh:

En cumplimiento con la Diractiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficloncia Administrativa y Lineamentos de la Polltca de cero
Papal en la Administracién publica, la recepcién de documentos intemos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
1.a impresién de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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il ‘rh; AMC-OF1-0064702-2021
Cartagena de Indias D.Ty C., mart
Oficio AMC-OFI-0064702-2021

.8 e junio de 2021

L.A SUSCRITA TESORERA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

CERTIFICA

Que, la ejecucién presupuestal de ingreso de la vigencia 2020 por concepto de 15% IPU
destinado para Corvivienda y descontando la pignoracién autorizada por el Honorable
Concejo de Cartagena de Indias, mediante el Acuerdo 004 del 8 de julio de 2019, se

establecié lo siguiente:

[ 35% PIGNORADO SERVICIO A LA

| MES IPU 15% DEUDA
ENERO 7.576.480.821,00 2.651.768.287,35
FEBRERO 18.054.938.947,00 6.319.228.631,45
MARZO 1.090.184.669,00 381.564.634,15
ABRIL 192.274.048,00 67.295.916,80
MAYO 198.722.439,00 69.552.853,65
JUNIO 366.911.482,00 128.419.018,70
JULIO 821.054.210,00 322.368.973,50
AGOSTO 535.132.887,00 187.296.510,45
SEPTIEMBRE 494.047.230,00 172.916.530,50
OCTUBRE 613.722.735,00 214.802.957,25
NOVIEMBERE 247.439.368,00 86.603.778,80
DICIEMBRE 608.516.964,00 212.980.937,40
30.899.425.800,00 10.814.799.030,00

10.814.799.030,00
1.908.342.229,00

8.906.456.801,00

—=

En cumglimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Linesn:aanlos dela ?gliﬁca de C'aro
Papel en ia Administracin publica, 1a recepeldn de documenios internos se hard a través del SIGOB; no requiere ser recibide en fisico.
La impresibn de documentcs debera hacerse solo cuando sea indispensable.

TOTAL RECURSOS PIGNCRADOS VIGENCIA 2020
PAGOS SERVICIO A LA DEUDA VIGENCIA 2020

TOTAL EXCEDENTES SOBRE PIGNORADOS




Alcaldis Mayor de Cartagenade Indias (& 7 ]
v " I 15 d
Distrito Turisticoy Cultural Q{{
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Que, los recursos pignorados para el servicio a la deuda en la vigencia 2020, fueron de
DIEZ MiL OCHOCIENTOS CATORCE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE

MIL TREINTA PESOS M/CTE ($10.814.799.030.00).

Que los recursos pagados por conceplo del servicio a la deuda en Ia vigencia 2020,
fueron de MIL NOVECIENTOS OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS

MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($1.908.342.229.00).

Con fundamento en lo anteriormente precisado existe una sobre pignoracién a corte de la
vigencia 2020 por valor de OCHO MiL NOVECIENTOS SEIS MILLONES

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS UN PESOS
($8.906.456.801.00).

Atentamente,

l _ﬁ___‘
PAERICIA HERNANDEZ GuzﬁAN

Tesorero Distrital Cartagena

BLABORO; ACANOLES

En cumplimiento con ia Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Palitica de Cero
de documentos [nlemos se hard & fravés del SIGOB; no requiere ser reclbide en fisico.

Papel en la Administracién publica, & recepcién
La imprasién de documentos debera hacerse solo cuando sea ndispensable.
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Oficio AMC-OF|-0029583-2022

Doctora

BETZAIDA CANOLES LENES
Tesorera Distrital

Alcaldfa Mayor de Cartagena DTy C
Ciudad

Asunto: ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE ACUERDO
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 004 DE FECHA 08 DE
JULIO DE 2018, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE
CARTAGENA DE INDIAS PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO COMO FUENTE DE FINANCIACION PARA EL PROGRAMA DE
INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO “PRIMERO LA GENTE 2016 -
2019: PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA”

Respetada Tesorera,

Mediante el presente oficio se certifica viabilidad financiera al Proyecto de Acuerdo
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 004 DE FECHA 08 DE
JULIO DE 2019, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE
CARTAGENA DE INDIAS PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO COMO FUENTE DE FINANCIACION PARA EL PROGRAMA DE
INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO “PRIMERO LA GENTE 2016 —
2019: PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA”

Se anexa anélisis de Impacto Fiscal emitido por la Direccién Financiera de Presupuesto
sequn oficio AMC-OFI-0029474-2022.

Con sentimiente de respeto y consideracién,

Cordialmente,

f

DIANA MILENA VILLALBA VALLEJO
Secretaria de Hacienda Distrital

Prayecic: Alexamier Duque — Asesor Externt SHE

En cumplimiento con la Directiva Presidenclat 04 de 2012 que Irala sobre la Eficlencia Administrativa y Lineamentos de la Pgliﬂca de Cero
Papel en Ia Administracién poblica, I2 recepcién de documentos infernos sa hark 2 través del SIGOB; no raquiere ser recibido en fisico,
Le i i6n de d ntos deberd hacerse solo cuando saa Indispensable.

P

Alcaldia Mayor de Cartagena de [ndias - Bollvar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57} (5) 6411370
alealde@cartagena,gov.co / atencionalciudadsno@cartagena.gov.co
DANE: 13001 NIT 850 - 480 - 184.4
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Oficie AMC-OFI-0027474-2022

Secretaria

DIANA MILENA VILLALBA VALLEJO

$ecrelario de Hacienda Distrital

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro, Plaza Joe Arroyo, Edificio Adminisirativo de Hacienda. Piso 3

Ciudad

Asunto; Solicitud Cerlificado de impacto Fiscal Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual
se modifica el Acuerdo 004 de fecha 08 de julle de 2019, medianie el cual se auloriza al
Alcalde de Cartagena de Indias para realizar operaciones de crédifo plblico como fuente
de financiacién para el programa de inversiones del Plan de Desarrollo “Primero la Gente

2019-2019: Para una Carlagena sostenible y compelitiva®,

Cordial saludo,

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece : “En todo momentlo,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenonza o acuverdo, que ordene gosto o
que oforgue beneficios iributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compalible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, Para esfos propdsitos, deberd incluirse expresamente en
la exposicién de molivos y en las ponencias de frdmite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y ko fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”,
es competencia de ia Secretaria de Hocienda Disfrital emitir concepto de impocto fiscal
sobre el Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se modifica el Acuaerdo 004 de fecha 08
de jullo de 2019, medianfe ef cual se auloriza al Aicalde de Carlagena de Indias para
reafizor operaciones de crédito piblico come fuente de financiacién para el programa de
inversiones del Plan de Desarmrolfo “Primero la Genle 2019-2019: Para una Carlagena

sostenibie y competitiva”.

En virlud de lo anterior se revisd el Proyecto de Acuerdo en mencion y o confinvacion se
presentan las siguientes consideraciones:

$e evidencié que este Proyecto de Acuerdo penmite disminuir ! porcentaje de pignoracion
outorizade para soportar el cumplimiento del crédito suscrito enfre el Distrito de Cartogena
de Indias y la enfidad bancaria Bencolombia §.A. garantizando el 120% del Servicio de ia
Deuda tal como reposa en el contralc de empréstite suscrito entre las partes, fiberando
recursos gue podrdn ser desfinados en algunos programas de inversidon social. para el
cumplimiento de las metas consignadas en el Flan de Desarrollo Distrital “Salvemas Juntos

a Cartagena”™ 2020-2023.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que truta sobre la Eficiencia Administrativa v Lineamentos de |a Politica de Cero
Papet en la Administracién poblica, |3 recapcion de documentos internos se haré a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La improsién de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcoidla Mayor de Cartagena de Indiss - Bollvar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57} {5) 8411370
wlcalde@cartagana.gov.co / atenclonalciudadanoicartagena.gov.co
DANE; 13001 NIT 830 - 460 - 184-4



Alcaldia Mayor de Cartagena defndias o8 7
Distrito Turistico y Cultural “glex;

Por lo tanto este proyecto de acuerdo:
1. Norequiere de rentas sustitutas.

2, No olorga beneficios tributarios.

3. Asi como tampoco afecia las metas pluiionuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
MFMP 2022-2032

En consonancia, se emite concepto de impacto fiscal viable para el Proyecto de Acuerdo
“por medio del cual se modifica el Acuerdo 004 de fecha 08 de julic de 2019, mediante el
cuol se avtoriza al Alcalde de Carlagena de indlas pora realizar operaciones de crédito
piblico como fuenie de financiacién para el programa de inversiones del Plan de Desarrollo
“primero ja Genle 2019-2019; Para una Carlagena sostenible y competiliva”,

Reiteramos nuestra disposicién de atender todas las solicitudes en el marco de nuestras
funciones legales.

Cardiatimente,

h- =
LUCEA MORALES RAMO )
DIRZfORA FINANCIERA DE PRESUPUESTO SHD

Prayects: Hiloio José Padila Guinlero - Asesor Exisma DFP - SHO ¢
Raviss:  Rosyony Rodhiguer - P.E Cédigo 222 Grado 45 DFP-5
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En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 ds 2012 que trata sobre la Eficlencia Administrativa y Lim 1os de ta Politica d= Cero
Papei en ta Administracién pdblica, ln recepcion de documantos interncs sa hard & ravée del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La Impresi6n de documentos deberd hacerse s0lo cuanda sea indispensable.

Alcaldla Mayor de Cartagena de Indlas - Bolivar. Centre Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Adunna - + {57) (5) 6411 370
alcalde@@catagena.gov.eo / atencicnalciudedanoffcartagena.gov.co
DANE; 13001 NIT B30 - 480 - 184-4
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Cartagena de Indias D.T. y C., miércoles, 29 de junio de 2022

Doctor.

JHON'FLOREZ YEPEZ

Tesorero Distrital de Cartagena {E)
Alcaldla Mayor de Cartagana de Indias

ASUNTO: JUSTIFICACION Y ORIENTACION DE RECURSOS EXCEDENTES
SOBREPIGNORADOS POR SERVICIO A LA DEUDA,

Apreciado, Dr, Flérez,

“Reciban un saludo especial del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital,
CORVIVIENDA, entidad que contribuye a la comunidad, a partir de la gestién del derecho a la
propiedad y a la solucién de vivienda digna para la poblacion del Distrito de Cartagena”.

En atencién a lo solicitado en el oficio AMC-OFI-0086243-2022 del 26 de junic de 2022,
CORVIVIENDA, se permite informar la jusfificacién y orlentagién que tendrian los recursos
denominados excedentes por sobrg planoracion para la ejecucion de proyecto§ de inversion publica .
ash: . . ‘ :

1. Programa “Juntos por unaj!lvlenda Digna"

Con la suscripcion del Convenio Interadministrativo CD-06-2021 en el marco de los
Programas “Juntos por una Vivienda Digna” de CORVIVIENDA y “Mi Casa Ya" del Gobierno
Nacional (FONVIVIENDA), se tiene como objeto aunar esfuerzos tendientes a beneficiar

"hogares con Ingresos de hasta dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV)
para la asignacion de subsidios familiares de vivienda complementarios del orden distrital y asl
garantizar el derecho a una Vivienda de Interés Prioritario VIP en el Distrito de Cartagena de
Indias.

Los recursos solcitados-seran invertidos en e| proyecto en mencion, asf:

Producto: Asignacion de Subsidios Familiares de Vivienda

Alcance: 606 subsidios de vivienda

Inversién: $ 9.092.021.329,99

Rubro: 2020130010152

Tipo de Contratacién: Convenio Interadministrativo CD-08-2021
- Duracién Aproximada: 12 meses

Poblacion Beneficlada: 2.424 persqnas aprox.

2. Programa “Msjoro Mi Casa, Compromiso de Todos”

En atencién a que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio, a través de la Regolucién
Nq. 0327 del 17 de mayo 2022 aprobd al Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana Distrital CORVIVIENDA una cofinanciacién por un cupo de nueve mil millones de



ol

Salvemos Juntos
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" Los recursos solicitados seran invertidos en el proyecto en mencion, ast:

Producto: Mejoramientos de vivienda sector urbano modalidad mejoras locativas

Alcance: 1.360 mejoramientos de vivienda

Inversién: $ 9.000.000.000,00 '

Rubro: 2020130010153 g
- Tipo de Contratacion: Convenio de Asociacién MVCT -

Duracion Aproximada: 8 meses ‘

Pobiacién Beneficiada: 5.440 personas aprox.

Cordialmente,

< ZTP -
NESTOR CASTRQALASTANEDA
Gerente Corviviehda.
Proyectd: Mariing Castillo Bonlants ~ Asesora Exlam@ )

Javier Gaona Solano -Asesor Exlemo

Revisé: Cynthla Serpa Maitan ~ Director Adminlstrativo y ﬁnnaclem‘q-u*l
Rafaed Homandez Castro: Profeslonal Unlversitado Especlaizado
Carlos Fernandez Bircenas ~Jafa Dficina de Pl
Pedro Rulz Prans <Tesorgo Gen
German Garla G -Asasor
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ACTA DE REUNION.

ASUNTO Sesién CONFISCAR.

FECHA 09 de diciembre de 2022 Hora Hora de Inicio: 07:45 P.M
programada: | Hora de Cierre: 08:15 P.M
07:45P.M B

LUGAR Reunién presencial B

ACTAN° No 0075

En Cartagena de Indias D. T. y C., siendo las 07:45 P.M del dia viernes 09 diciembre se reunieron de
manera presencial, los miembros del Consejo Superior de Politica Fiscal de Cartagena- CONFISCAR.

La doctora Diana Villalba Vallejo, quien funge como Secretaria de Hacienda Distrital, nombrada
mediante Decreto 0124 del 4 de febrero de 2021, y quien preside |a sesion, saluda a los miembros de

Confiscar, y le concede el uso de la palabra a la Secretaria Técnica de Confiscar y Directora Financiera
de Presupuesto, sefiora Lucely Morales Ramos, quien inicia diciendo:

El siguiente es el orden del dia propuesto:

Orden del Dia
1. Llamado a lista y verificacién del quorum.
2. Aprobacion del orden del dia.

3. Presentacion Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO
DE FINANCIACION AL PROGRAMA DE INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO
“PRIMERO LA GENTE 2016-2019: PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE 0004 DE 2019, A
TRAVES DEL CUAL SE AUTORIZO AL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO COMO FUENTE Y
COMPETITIVA”

4. Proposiciones y varios.

Seguidamente se continua con el orden del dia asi:
1.Llamado a lista y verificacion del quérum:
Serfiora Secretaria de Hacienda Distrital. Diana Villalba Valiejo Presente.
Senor Secretario de Planeacion. Franklin Amador Hawkins— Presente.
Sefiora Tesorera Distrital — Betzaida Canoles Lenes - Presente.

La secretaria técnica confirma que existe quérum decisorio y deliberatorio, para dar inicio a la presente
sesion de acuerdo con el orden del dia propuest%\a




ACTA DE REUNION icoMTEC
GHADI01: PLANEACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
be CaiGrAbE mos| Codigo: GHADIOL-FOO6 | Vigencia :24/11/2015 | Versidn: 2.0

SC-CER170321

2. Aprobacion del orden dia.

La Directora Financiera de Presupuesto, Secretaria Técnica de CONFISCAR, Dra. Lucely Morales
Ramos somete a consideracién el orden del dia propuesto, el cual es aprobado por unanimidad.

De acuerdo a la normatividad Presupuestal vigente y el ordenamiento juridico Colombiano, esta sesién
se rige por los siguientes preceptos legales:

> Acuerdo 044 de 1998 “Estatuto Orgdnico del Presupuesto del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias y sus Entidades Descentralizadas”

"ARTICULO 21. COORDINACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL.

Crease el consejo de politica fiscal de Cartagena, el cual estaré adscrito al despacho del secretario de
Hacienda Distrital y sera el encargado de la direccién, coordinacion y seguimiento del sistema
presupuestal, son funciones del consejo superior de politica fiscal la siguiente:

Dar concepto previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones al presupuesto general del
Distrito, con antelacién a su aprobacién por el gobierno o por el concejo Distrital segiin sea el caso.

()

ARTICULO 22- COMPOSICION DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL- CONFISCAR.

El consejo superior de politica fiscal de Cartagena estaré integrado por el secretario de hacienda, quien
fo presidira, el secretario de planeacion, el jefe de presupuesto, quien haré las veces de secretario
ejecutivo del mismo y el tesorero Distrital.

Las decisiones que tengan que ver con las entidades descentralizadas se tomaran con pariicipaciones
de sus directrices o gerentes, quienes asistiran a las sesiones con voz, pero sin voto”

» MARCO LEGAL
» Constitucidn Politica de Colombia:

El articulo 313 de la Constitucion Politica Colombiana, sefiala que corresponde a los concejos, entre
otras funciones, “autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de fas que corresponden al Concejo.”

El articulo 18, de la Ley 1551 de 2012, al modificar e articulo 32 de la Ley 136 de 1994, dispone a su
vez:

“...Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el
Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los
siguientes casos: o
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1. Contratacion de empréstitos.
2. En cuanto a las operaciones de crédito publico:

2.1 La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 364, define que el endeudamiento interno y
externo de la Nacion y de las Entidades Territoriales no podra exceder su capacidad de pago

2.2 La Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide ef Estatuto General de Conftratacion de la Administracion
Publica”, que tiene por objeto, segln lo dispuesto en su articulo 1°: "disponer las reglas y principios que
rigen los contratos de las Entidades Estatales”, entre ellas, el Distrito de Cartagena de Indias, define en
el paragrafo 2° del articulo 41, las operaciones de crédito publico, como aqguellas que tienen por objeto
“dotar a la Entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se encuentran |a contratacién de
emprestitos, ia emision, suscripcion y colocacion de bonos vy titulos valores, los créditos de proveedores
y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las Entidades Estatales.

“(....)} Las operaciones de crédito publico interno de las Entidades Territoriales y sus Descentralizadas
se regularan por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y 1333 de 1986, que contindan
vigentes, saivo lo previsto en forma expresa en esta Ley. En todo caso, con antelacidon al desembolso
de los recursos provenientes de estas operaciones, éstas deberan registrarse en la Direccion General
de Credito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

“(...) Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con éstas se contrataran en
forma directa.”

2.4 El Decreto 1333 de 1986, regula los contratos de empréstito en los siguientes términos:

Articulo 278°.- Las operaciones de crédito publico interno que proyecten celebrar los municipios seran
tramitados por el alcalde.

Compete al Alcaide Municipal la celebracion de los correspondientes contratos.

- Articulo 279° - En este articulo, se establecen los documentos que deben acompafiar las operaciones
de crédito plblico, a que se refiere el articulo anterior.

De conformidad con las disposiciones Constitucionales y legales antes referidas, corresponde a los
concejos, otorgar al alcalde, autorizacion para contratar. No obstante, la atribucion otorgada en la
norma Constitucional, siendo una funcién administrativa, solo podra ser ejercida por los concejos con el
alcance y las limitaciones propias de su naturaleza, puesto que el proceso a realizar y la tipologia de
contrato a celebrar, es propio de las disposiciones establecidas en el Estatuto de Contratacion

3. Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal. (...)

3.1 En cuanto a la capacidad de pago de las Entidades Territoriales:

Segun la normativa vigente sobre la materia y en especial de acuerdo con la Ley 358 de 1997, las
operaciones de crédito piblico deben consultar indices referidos a la capacidad de pago de las deudas,
indicadores de solvencia y sostenibilidad.

3.1.2 Articulo 30 de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021, por medio de la cual se madifica el
articulo 6 de la Ley 358 de 1997, cuyo tenor indica:

‘Articulo 30: Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podré contratar
nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacién intereses/ahorro operacional supere el 60% o
su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el 1 00%.9\,,
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3. Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal. (...)

3.1 En cuanto a |la capacidad de pago de las Entidades Territoriales:

Segln la narmativa vigente sobre la materia y en especial de acuerdo con la Ley 358 de 1997, las
operaciones de crédito pablico deben consultar indices referidos a la capacidad de pago de las deudas,
indicadores de solvencia y sostenibilidad.

3.1.2 Articulo 30 de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021, por medio de la cual se modifica el
articulo 6 de la Ley 358 de 1997, cuyo tenor indica:

“Articulo 30: Salvo fo dispuesto en el presente artfculo, ninguna entidad ferritorial podréa contratar
nuevas operaciones de crédjto publico cuando su relacién intereses/ahorro operacional supere el 60% o
su refacion saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el 100%.

3. PRESENTACION PROYECTO DE ACUERDO “ POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO 0004 DE 2019, A TRAVES DEL CUAL SE AUTORIZO AL ALCALDE MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO COMO
FUENTE DE FINANCIACION AL PROGRAMA DE INVERSIONES DEL PLAN DE
DESARROLLO “PRIMERO LA GENTE 2016-2019: PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA”

E! objetivo principal de la presente iniciativa, es modificar el Acuerdo 0004 de 2019, a efectos de
incluir un articulo, por medio del cual se autorice la liberacién de los recursos que vienen
quedando como excedentes de la sobre pignoracion que hoy es garantia del cumplimiento del
credito suscrito entre el Distrito de Cartagena, y la entidad bancaria Bancolombia.

Mediante el Acuerdo 0004 del 08 de julio de 2019, el Honorable Concejo Distrital de Cartagena,
autorizé al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias de turno, para contratar Operaciones de
Crédito Publico por valor de  $94.000.000.000 (NOVENTA Y CUATRO MIL MILLONES DE
PESOS), con el fin de financiar los proyectos de inversion contemplados en el Plan de
Desarrolio “PRIMERO LA GENTE 2016-2019: PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA’, los cuales fueron destinados a la financiacién de los siguientes proyectos de
inversion, como a continuacién se detalla:
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Durante el proceso de contratacion adelantado por la Secretaria de Haclenda del Distrito de Cartagena,
solo se perfeccioné y dio inicio a su ejecucién, Contrato de Empréstito suscrito con la entidad financiera
BANCOLOMBIA S.A., por un valor tnico de $ 63.439.884.999,00.

Lo anterior, debido a que los contratos de empréstito cuyo objeto era el mejoramiento de vivienda en
sitio propio y plan maestro de vivienda, no fueron autorizados por el Ministerioc de Hacienda y Crédito
Publico, dado que no contaba con los requisitos de forma para su registro y protocolizacion.

Por esta razodn, el Distrito de Cartagena de Indias, dnicamente suscribié contrato con la entidad
financiera BANCOLOMBIA S.A, cuyo propasito fue, “Construcciéon de Vivienda Nueva”, por la suma de
$63.439.884.999.00, como a continuacion se detalla:

SR {OBJETO = . RRAE e VALOR
| Construccién de mil (1000) viviendas de interés
social, en el marco de la tercera y cuarta etapa del
proyecto Ciudadela de la Paz, ubicado en el barrio el $34.780.494.030,00
+ 4Tk . pozén en la ciudad de Cartagena. Convocatoria TR
Vivienda Nueva '+ No. 123 VIPAFONVIVIENDA.
3 . ! Construccion de ochocientas veinticuatro (824)
~ viviendas de interés social, en el marco de la quinta
' etapa del proyecto Ciudadela de la Paz, ubicado en el
: barrio el pozén en la ciudad de Cartagena.

" CONCEPTO

$28.659.390.969,00

El Plan de Desarrollo Distrital 2016 — 2019, “Primero La Gente Para Una Cartagena Sostenible Y
Competitiva”, en su componente de vivienda, reflejado en el eje estratégico Vivienda y Servicios
Puablicos, desarrolla la politica de vivienda de interés social en el Distrito de Cartagena; a su vez
CORVIVIENDA, consecuentemente con sus pragramas como son Construccion de Vivienda Nueva y
Mejoramiento de Vivienda, marca un aspecto trascendental en el cumplimiento de su misién
institucional, focalizando la atencién al ciudadanc en ia poblacion en extrema pobreza, damnificados
por ola invernal, victimas del conflicto armado, poblacion en situacion de discapacidad y poblacion de
libre demanda.

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Distrital CORVIVIENDA, tiene como propdsito, dar
cumplimiento a la meta contemplada en El Plan de Desarrollo Distrital 2016 — 2019, “Primero La Gente
Para Una Cartagena Sostenible Y Competitiva”, con la ejecucion de un proyecto de vivienda nueva con
el cual se beneficiaran 1000 familias con este tipo de subsidios de vivienda nueva en virtud de la
Convocatoria TR No 123 VIPA FONVIVIENDA, en el cual el Distrito fue favorecido por el Comité
Técnico 345 de 2018 Fideicomisc de Bogotd — FIDUBOGOTA PROGRAMA DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO PARA AHORRADORES, por valor de CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVESCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL CINCUENTA
PESOS M/CTE ($57.967.490.050 ).

De esta suma, el Ministerio de Vivienda aportara el 40% de los recursos que corresponde a la suma de
VIENTRES MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
VEINTE PESOS MCTE ($23.186.996.020) y el Distrito de Cartagena, a través de CORVIVIENDA,
aportara el 60% restante, via crédito por valor de TREINTA Y CUATRO MIL SETESCIENTOS
OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TREINTA PESOS MCTE
($34.780.494.030)y,\
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En reunién con el Ministerio de Vivienda, segin consta en acta de Comité Técnico 345 de fecha 31 de
enero de 2019, solicitaron al Distrito participar en una convocatoria por 824 viviendas con Subsidios de
vivienda nueva por valor de CUARENTA Y SIETE MIL SETESCIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE.
($47.765.651.615). De esta suma, el Ministerio de Vivienda aportard el 40% de los recursos que
corresponde a la suma de DIECINUEVE MIL CIENTO SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE ($ 19.106.260.646,00) y el Distrito de Cartagena por
medio de CORVIVIENDA, aporta el 60% restante via crédito por valor de VEINTE Y OCHO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($28.659.390.969,00)

De acuerdo con lo anterior, con los recursos solicitados para la operacion de crédito y que ascienden a
la suma de $63.439.884.999,00, se entregaran 1.824 unidades habitacionales, que disminuirian el
déficit cuantitativo habitacional de fa ciudad.

Con la autorizacion dada al sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias para realizar operaciones de
crédito publico como fuente de financiacién al programa de inversiones del Plan de Desarrollo “Primero
la Gente 2016-2019", por un valor hasta de NOVENTA Y CUATRO MIL MILLONES DE PESOS
($94.000.000.000), se indico que la administracion distrital, podria dar como garantia la pignoracion,
hasta por el término maximo de diez (10) afios, de los recursos que reciba el Distrito por concepto de
SGP Propésito General, Libre Inversion y recursos del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana CORVIVIENDA (Impuesto Predial Unificado 15%), en proporcién igual a los siguientes
porcentajes:

(LIBREINVERSION). % . 7 |

TR

Con base en estas atribuciones, el sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, obrando en
representacion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, celebrd contrato de empréstito
con BANCOLOMBIA S.A., el dia 04 de octubre de 2019 por valor de SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($63.439.884.999), y para garantizar el cumplimiento de
la obligacién antes referida, y conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 0004 de 2019, la Secretaria de
Hacienda Distrital viene haciendo hasta la fecha las retenciones del caso a los recursos que son girados
a CORVIVIENDA por concepto del 15% del Impuesto Predial Unificado.

Es evidente que al momento en que fue aprobado el Acuerdo 004 de 2019, los porcentajes definidos

para la pignoracion quedaron establecidos para el monto total de las operaciones de crédito publico que

ascenderian a la suma de NOVENTA Y CUATRO MIL MILLONES DE PESOS ($94.000.000.000), |
=

6




ACTA DE REUNION TcoWMTEC
y GHADIO1: PLANEACION, GONTROL Y SEGUIMIENTO @ e
e SECRETARIA DE HAGIENDA DISTRITAL % ' &
ot Clamaenabe mous| Codigo: GHADIO1-FO06 | Vigencia :24/11/2015 | Versién: 2.0
SC-CERt703 N

pignoracién que serviria de garantia para el pago de una deuda equivalente a ese valor; sin embargo,
solo se hizo una operacion de crédito piblico por valor de SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA 'Y NUEVE PESOS ($63.439.884.999).

El anterior panorama nos permite concluir que los porcentajes de pignoracion que en la actualidad se
estan aplicando a los ingresos que CORVIVIENDA recibe por concepto del 15% del Impuesto Predial
Unificado, resultan desproporcionados respecto al valor de la operacion de crédito publico que se
celebrd.

En igual sentido, los recursos exceden el porcentaje de pignoracién necesario para garantizar el 120%
del servicio anual de la deuda como quedé pactado en la Clausula Sexta del empréstito (Garantia),
recursos de inversion que actualmente estan congelados, porque el Acuerdo 004 de 2019 en ninguno
de sus articulos autoriza la liberacién de esos recursos excedentes de la sobre pignoracidn.

Como resultado de |la Pignoracidn realizada en las vigencias 2020 y 2021 se observé lo siguiente:

Con Oficio AMC-OFI-0064702-2021 de fecha 08 de junio de 2021, ia Tesoreria Distrital de Cartagena
certifica que: “... fos recursos pagados por concepto del servicio de la deuda en fa vigencia 2020, fueron
de MIL NOVECIENTOS OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS ($1.908.342.229.00) ...” con fundamento en lo anteriormente precisado existe
una sobre pignoracién a corte de la vigencia 2020 por valor de OCHO MIL NOVECIENTOS SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS UN PESOS
($8.906.456.801.00).

7.576.480.821 2.651.768.287
18.054.938.947 6.319.228.631
1.090.184.669 381.564.634
192.274.048 67.295.917
198.722.439 69.552.854
366.911.482 128.419.019
921.054.210 322.367.974
535.132.887 187.296.510
494.047.230 172.916.531
613.722.735 214.802.957
247.439.368 86.603.779
608.516.964 212.980.937
30.899.425.800 10.814.798.030
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1.908.342.229

8.906.456.801

Con Oficio AMC-OFI-0021515-2022 de fecha 23 de febrero de 2022, a través del cual la Tesoreria
Distrital de Cartagena certifica “... los pagos realizados en la presente vigencia por el Distrito a la
entidad financiera BANCOLOMBIA por concepto de pago de crédito pablico...”, con fundamento en lo
anterior, los pagos por concepto del servicio de la deuda en la vigencia 2021, fueron de MIL
SETECIENTOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS ($1.702.428.698.00), existiendo una sobre pignoracién de la vigencia 2021 por valor
de NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS ($9.185.564.528.99)
M/CTE.

059 bt | 460 Bl ERVISD ARA DR R

5.709.036.,168,00 1.998.162.658,80

17.864.982.112,00 6.252.743.739,20

2.580.734.414 903.257.044,88

645.012.421 225.754.347,26

568.446.778 198.956.372,32

475.275.333,15 166.346.366,60

497.690.659,35 174.191.730,77

623.302.687,80 218.155.940,73

273.675.200,70 95.786.320,25

838.494.150,15 293.472.952,55

458.016.882,90 160.305.909,02

573.885.270,30 200.859.844,61

31.108.552.077,10 10.887.993.226,99
RUBRO 02-039-05-20-01 INTERESES SERVICIO DE LA DEUDA IPU 15% 10.887.993.226,99

CORVIVIENDA {RECURSOS PIGNORADOS)

PAGOS SERVICIO A LA DEUDA VIGENCIA 2021 {intereses) 1.702.428.698.00
TOTAL EXCEDENDESTES SOBRE PIGNORADOS 9,185.564.528,99
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RESUMEN:

1.908.342.229

8.906.456.801

1.702.428.698.00

9.185.564.528,99

TOTAL.: 18.092.021.329,99

En consonancia con lo expuesto, se solicita al Honorable Concejo del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, estudie la posibilidad de modificar el Acuerdo 0004 de 2019, en el sentido De
autorizar al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para que durante ef
tiempo que dure la deuda, adelante las gestiones administrativas necesarias a efecfos de liberar los
recursos que, al término de cada vigencia fiscal, vienen quedando como excedentes de la sobre
pignoracién como consecuencia del cumplimiento del paragrafo primero del articulo primero del
presente Acuerdo, asi como también a promover las modificaciones correspondientes al Presupuesto
General del Distrito, para lo cual se solicitaré la incorporacion de los citados recursos a favor de
CORVIVIENDA, a efectos de que estos se utilicen para ejecutar proyectos de inversién que permitan
cumplir con su mision, siguiendo el tramite sefialado para dichos efectos.

De lo anterior se colige, que dada la sobre pignoracién realizada en las vigencias 2020 y 2021, se
requiere ta autorizacion por parte del Concejo Distrital, pero previa autorizacion del Consejo de Politica
Fiscal — CONFISCAR, para que se liberen los excedentes sobre pignorados en las vigencias 2020-
2021, ios cuales ascienden a ia suma de DIESCIOCHO MIL NOVECIENTOS DOS MILLONES
VEINTIUN MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS. {$
18.092.021.329,99) y posteriormente sean incorporados en el presupuesto de CORVIVIENDA, para el
cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad a través de los programas de inversion inscritos
en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacién Distrital, los cuales estan alineados con las
metas del Plan de Desarrollo 2020-2023, en la Linea Estratégica “Vivienda para todos”, en los
siguientes programas:

A. PROGRAMA “JUNTOS POR UNA VIVIENDA DIGNA”
Con la suscripcion del convenio interadministrativo CD-06-2021 en el marco de los programas “Juntos

por una vivienda digna” de Corvivienda y “Mi casa ya” del Gobierno Nacional (Fonvivienda), se tiene.,
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como objeto aunar esfuerzos tendientes a beneficiar hogares con ingresos hasta dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) para [a asignacion de subsidios familiares de vivienda
complementarios del orden distrital y asi garantizar el derecho a una Vivienda de interés prioritario VIP
en el Distrito de Cartagena de Indias

:Convenlo lnteradmmlstratlvo CD-OS 2021

12 meses

2'424 personas aprox

B. PROGRAMA “MEJORO MI CASA, COMPROMISO DE TODOS”

En atencidn a que el Ministerio de vivienda, ciudad y Territorio, a través de la Resolucion No. 0327 del
17 de mayo de 2022 aprobé al Fondo de Vivienda de Interés Social y reforma urbana Distrital
Corvivienda una cofinanciacién por un cupo de nueve mil millones de pesos ($9.000.000.000) en el
marco de la 3ra, convocatoria del Programa “Casa Digna, Vida Digna” que tiene objetivo financiar
subsidios para el mejoramiento de vivienda en su modalidad de mejoras locativas, los recursos de
inversién que se dejaron de ejecutar y que ahora se van a incorporar al tope maximo de recursos
requeridos para la cofinanciacion.p®
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| '5,440 personas aprox

.‘.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que el Acuerde No. 004 de 2019 debe ser modificado en el
siguiente sentido:

1. Modificar el Acuerdo 004 en el sentido de fiberar los recursos que, al término de cada vigencia
fiscal, vienen quedando como excedentes de la sobre pignoracién como consecuencia del
cumplimiento del paragrafo primero del articulo primero del presente Acuerdo antes mencionado
para que sean incorporados en el presupuesto de CORVIVIENDA, para el cumpiimiento de los
objetivos misionales de la entidad a través de los programas de inversion inscritos en el Banco
de Proyectos de |la Secretaria de Planeacion Distrital, los cuales estan alineados con las metas
del Plan de Desarrollo 2020-2023.

Continuando con el orden del dia, la secretaria técnica pregunta a los miembros del CONFISCAR si
alguna duda ¢ aclaracion sobre lo expuesto, no existiendo inquietud sobre el particular, ni proposiciones
y siguiendo con la sesidn, |la secretaria técnica agradece a todos los miembros y somete a
consideracion de los miembros del CONFISCAR lo sefialado en el punto No. 3:

Sefor Secretario de Planeacion. Franklin Amador Hawkins-, de acuerdo a la presentacion
expuesta da concepto favorable,

Sefora Tesorera Distrital ~Betzadia Canoles Lenes, da concepto favorable, de acuerdo a 1o
expuesto.

Sefiora Secretaria de Hacienda Distrital - Diana Villalba Vallejo, con base en la
presentacion, da concepto favorable para que se solicite la liberacién de los recursos
mediante la modificacion a presentar al Concejo DistritagIN
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La secretaria técnica, propone un receso para culminar el acta y darle |a lectura y posterior aprobacién
a la misma; la propuesta es aprobada por todos los miembros y se suspende la sesion siendo las 08:00
P.M Transcurrido el receso, se reinicia la sesién siendo las 08:10 P.M.

Seguidamente se lee el acta, y se somete a consideracién la aprobacién del acta leida por los
miembros asi:

Sefiora Secretaria de Hacienda Distrital- Diana Villalba Vallejo- Aprobada. -
Sefior Secretario de Planeacién. Franklin Amador Hawkins- Aprobada
Sefiora Tesorera Distrital -Betzadia Cancles Lenes -Aprobada.

De conformidad con lo anterior, EI| CONFISCAR aprueba por unanimidad la presente acta.

La Secretaria Técnica de CONFISCAR, manifiesta que no habiendo mas temas agradece a todos los
presentes y cierra la sesiéon No. 0075 siendo las 08:15 P.M del dia 039 de diciembre de 2022.

FIRMAS:

DIANA MILENA VILLALBA VALLEJO
Secretaria de Hacienda Distrital. (

BETZAIDA CANOLES LENES
Tesorera Distrital 2
Decreto Ordinario 1544 del 04 de noviembre de 2022, /%

FRANKLIN AMADOR HAWKINS
Secretario de Planeacion.

Secretaria Técnica de CONFISCAR.

'LUCELY MORALES RAMOS i %
Directora Financiera de Presupuesto e oK e q
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