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Acta de cocreacion OGP: Mesa comunales Localidad de la Virgen y Turistica
Fecha: 19 de octubre de 2022
Lugar: Centro de Convenciones Cartagena de Indias, Colombia
Hora de inicio: 9:05 a.m.
Hora final: 12:45 p.m.

Esta mesa de cocreacién fue convocada por Funcicar, con apoyo de Secretaria de Participacion
Distrital, en el marco del proceso de cocreacién del plan de accién para la Alianza por el Gobierno
Abierto (OGP). La reunién inicié a las 9:05 a.m., y estuvo a cargo de Carolina Calderén y Walter
Mejia, directora ejecutiva y director de proyectos en Funcicar, respectivamente. Se contd con la
participacién de 33 personas, lideres de las Juntas de Accién Comunal de la Localidad de la Virgen y
Turistica.

Carolina Calderdn se presentd, agradecio la presencia de los invitados y presentd a Funcicar como
una organizacién que trabaja sobre los pilares de transparencia, ética publica e instituciones fuertes,
ciudadania activa y calidad de las elecciones, a través de programas como el Observatorio al Concejo
y Asamblea, Vigila Cartagena, Juntos por la Transparencia y otros.

La directora explicé que esta convocatoria a trabajar en una mesa de cocreacion se da porque la
Alcaldia invité a la sociedad civil a crear un plan de accién de gobierno abierto, toda vez que a inicios
de 2022 el Distrito ingreso a la Alianza de Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés).

OGP es una alianza gubernamental internacional que agrupa 77 paises y 106 gobiernos locales, que
promueven una gobernanza transparente, participativa e inclusiva, a través de la formulacién de un
plan de accién de gobierno abierto que se enfoca en 4 temas: transparencia, participacion, rendicion
de cuentas y colaboracion.

Calderdn expresé que la Alcaldia invitd a Funcicar a ser parte del proceso, ya que para ser admitidos
en OGP debian contar con el apoyo de una organizacién de la sociedad civil, por lo que Funcicar
respaldd la postulacién, teniendo en cuenta que la finalidad es escuchar a la ciudania en torno a
temas de gobierno abierto. Funcicar tomd un rol de facilitador para garantizar una participacion
efectiva de la sociedad civil; sin embargo, aclaré que por esta actividad Funcicar no recibe ninguna
contraprestaciéon econdmica y tampoco se afecta la independencia de la organizacion.

También manifesté que OGP busca lograr procesos inclusivos de cocreacién donde se identifiquen
problemas, pero también soluciones, teniendo en cuenta que aqui no se resolveran los grandes
problemas de la ciudad, pues se trata de priorizar acciones especificas en 4 lineas: transparencia,
rendicion de cuentas, colaboracién, y participacién.
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En ese sentido, se busca llegar a un acuerdo colectivo, que manifieste la voluntad de la sociedad
civil, identificando necesidades comunes y propuestas en gobierno abierto, y a partir de esto se
proponga un plan de accién, que la Administracion Distrital debera implementar durante un afo
(vigencia del gobierno local).

Para esto, Funcicar propuso una metodologia que convoca a la ciudadania, a través de mesas de
trabajo con diversos sectores de la sociedad civil para recopilar propuestas de gobierno abierto, que
seran consignadas en un inventario. Posteriormente estas propuestas pasaran a ser verificadas por
la Alcaldia para determinar cudles son realizables en el corto y mediano plazo. Por lo tanto, no todas
las propuestas podrdan ser incorporadas al plan de accién que se ejecutara en 2023, pero si seran
incluidas en el inventario que serd formalmente entregado a la Alcaldia.

Se explicé que los productos que saldran de este proceso son: 1) Un inventario de propuestas que
reunira todas las ideas que se presenten en la mesa y serd entregado a la Alcaldia. 2) Un plan de
accion que se implementara durante el 2023 y que incluira las propuestas mas repetitivas durante
las mesas de cocreacién. 3) Un Comité Ciudadano de Gobierno Abierto que hara seguimiento al plan
de accidn y que contara con la participacion de 2 representantes de esta mesa de trabajo.

Ademas, informd que el equipo anticorrupcion de la Alcaldia y parte del equipo técnico de Funcicar,
tuvieron una formacion a cargo de esta red internacional. Luego, detallé las fases de la metodologia
explicando la fase de cocreacion, la de consulta virtual, la de aportes a la construccion del plan de
accion, y una para implementaciéon y seguimiento.

Para continuar, Walter Mejia explicé que, en esta oportunidad, el objetivo es que se rednan los
integrantes de cada UCG de la Localidad 2 para que prioricen las necesidades de su comuna en torno
a gobierno abierto, pero como arranque de la discusién, Funcicar identificé algunos temas sobre los
que se pueden plantear propuestas:

Sobre transparencia: acceso a la informacioén, calidad de la informacion.
Sobre participacién: capacidades organizativas, calidad de liderazgo.
Rendicidn de cuentas: disefio metodoldgico; pertinencia, calidad y rigor.
Colaboracion: Gobernanza, inclusidn activa.

También explicd que este ejercicio se hizo con la Alcaldia, con organizaciones de la sociedad civil,
academia, grupos poblacionales, comunales de las demds Localidades, y sector politico, por lo que
Mejia presentd las propuestas que resultaron de cada mesa de cocreacion:
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Mesa cocreacion Alcaldia | 88ar

Cartngar e indies

TRANSPARENCIA

Fortalecimiento tecnolégico para la transformacion de las organizaciones
comunales.

RENDICION DE CUENTAS
Diglogo ciudadanfa-Estado: “Hablemos con Transparencia”.

Fortalecimiento de la rendicién de cuentas.
PARTICIPACION

Red de voluntarios/voluntarias: “Vales Heroicos”.
COLABORACION

Laboratorios de cultura ciudadana con énfasis en transparencia.

Mesa cocreacion Fundaciones n.ﬁ@

TRANSPARENCIA

Desarrollo de una plataforma digital para visibilizar informaciéon de las JAC, y
fortalecer la organizacién, gestion, e innovacién de la actividad comunal.
Pagina web que facilite el acercamiento ciudadano y tenga informacién para
contactar a los funcionarios y las funcionarias.

RENDICION DE CUENTAS

Estrategia para ampliar el acceso a la informacion sobre ejecucion

presupuestal, manejo de las finanzas publicas, avances del Plan de Desarrollo
y de Fondos de Desarrollo Local.

Alternativas para el acceso a informacion de gestion publica de manera clara
y sencilla: Lograr que la informacién de contratacién o manejo de recursos
pueda llegar a toda la ciudadania.

Estrategia de rendicion de cuentas permanente que no se limite a un evento
una sola vez al afo, ni a la pagina web. Innovar en esta solucion. i

PARTICIPACION

Desarrollo de una plataforma donde la ciudadanfa pueda proponer, expresar
necesidades y proyectar lo que esperan que sea la ciudad en los préximos

anos, para hacer consistente la incidencia ciudadana en los Planes de
Desarrollo.

Implementar los presupuestos participativos.
COLABORACION
Crear un inventario de estrategias que generaron buenos resultados de

gestion publica para que sean tenidas en cuenta por las siguientes

Administraciones, especialmente las que involucren acciones de gobierno
abierto.

Acciones que promuevan la cultura ciudadana para mitigar problemas
estructurales de la Ciudad.
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Mesa cocreacién Academia m@:':’ﬂ.

Fortalecer los mecanismos de acceso a la informacién publica, especialmente de las
péaginas web y redes sociales de la Alcaldia garantizando la actualizacion y
funcionalidad de los contenidos

RENDICION DE CUENTAS

Mejorar la calidad de los espacios de rendicion de cuentas que no se reduzcan a
presentaciones anuales o semestrales, abarcando las etapas de informar, explicar y
retroalimentar

Fortalecer la metodologia de los procesos de rendicién de cuentas de las entidades
publicas, promoviendo la estandarizacién y ampliando la participacion ciudadana.
Vincular de manera activa a las Alcaldias Locales, entes descentralizados, JAL y JAC
en los procesos de rendicion de cuentas, transparencia y participacion.

COLABORACION

Desarrollar una estrategia de integracion de los consultorios juridicos de las
universidades a los procesos de transparencia institucional, con el fin de dinamizar
la capacidad de accién frente a la defensa juridica de ciudadanos y comunidades.

Mesa cocreaciéon Grupos Poblacionales M{E},’EAL

Canmugens g4 sss

TRANSPARENCIA

Implementar una estrategia de seguimiento a la politica piblica de envejecimiento y vejez, que abar:
temas como las condiciones de los centros de vida y de los hogares geridtricos, y la inversién de los
recursos de la estampilla Afos Dorados.

jue

Destinar recursos técnicos y financieros para censar a la poblacién en condicién de discapacidad.
PARTICIPACION
Formar un sistema de bienestar familiar que involucre de manera efectiva a toda la sociedad
cartagenera.

Brindar procesos educativos a la poblacién migrante sobre rutas para la garantia de sus derechos y
deberes, de manera que se fortalezca la participacion activa en la sociedad colombiana.

Desarrollar procesos de inclusion de los corregimientos de Punta Canoa y El Zapatero en la inversion
Distrital, teniendo en cuenta los problemas identificados por las comunidades.

Capacitar a funcionarios pablicos para mejorar la atencién a la comunidad LGTBI, y garantizar el
cumplimiento de sus derechos.

Trabajar propuestas de gobierno abierto con estudiantes de instituciones educativas.

Generar espacios de inclusién para nifios, nifas y adolescentes que les permita conocer la gestion del "«

distrito para sus intereses en lenguaje sencillo y pedagdégico. Promocién de los liderazgos juveniles. o

1
.z . -
Mesa cocreacion Grupos Poblacionales [fgg“
RENDICION DE CUENTAS
Mesas de trabajo intersectoriales para verificacion de avance de los planes de desarrollo locales y

distrital.

Descentralizar las rendiciones de cuenta, creando mayor amplitud en el acceso a la informacion de
comunidades con problemas de conectividad.

COLABORACION

Fortalecer las Comisarias de Familia, dotandolas de herramientas tecnolégicas y capacitando a
lo(a)s comisario(a)s.

Destinar recursos, actualizar e implementar politicas publicas de grupos poblacionales (de la
muijer, de juventudes, personas en condicién de discapacidad).

Brindar apoyo econémico a las madres o familiares cuidadores de personas en condicién de
discapacidad.

Implementar una tarifa diferencial en el transporte plblico para estudiantes de estratos 1,2y 3.
Fomentar la vinculacion al @ambito laboral y académico para los jévenes de especial atencién o
jovenes en riesgo, enfocado en el cumplimiento de la Ley de Segundas Oportunidades.

Cambio de enfoque en la intervencion sobre el problema de drogadiccion para abordarlo desde
la salud publica.
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Cartagens de indies

Mesa cocreacion Comunales Localidades 1- 3 H

TRANSPARENCIA

Desarrollo de una plataforma digital para articulacion directa entre la institucionalidad distrital y
comunales, y que facilite procesos de gestion

Fortalecer la eficacia de las plataformas dispuestas para la atencion ciudadana y el seguimiento a
peticiones que realiza la ciudadania.

Asegurar con mecanismos tecnolégicos (aplicacién o pagina web) que la informacion de planeacion o
ejecucion de proyectos exitosos o de gran importancia se conserve y asi no se pierda la memoria
institucional con el cambio de administraciones.

Institucionalizar y garantizar mecanismos de actualizacion de informacién institucional en la pagina web de
la Alcaldia.

Creacién de estrategias de acceso a la informacién en torno a la asignacion de recursos y ejecucion de
inversiones que hacen ediles y alcaldes locales con cargo al fondo de desarrollo local.

Descentralizar las capacidades institucionales de transparencia hacia las alcaldias locales para que en
estas se pueda obtener informacion, surtir trémites, radicas documentos, y demés procesos, como se
pueden hacer en la Alcaldia Distrital.

Establecer medios de comunicacion periédicos, funcionales y sostenibles entre la Administracion y las
zonas rurales e insulares.

Mesa cocreacién Comunales Localidades 1- 3 n FP

RENDICION DE CUENTAS

Mejora del disefio metodoldgico de rendicion de cuentas, que utilice lenguaje mas entendible,
con eventos periédicos y constantes, con disponibilidad previa de informacién y audiencias
publicas descentralizadas en localidades y UCG.

Institucionalizacién de espacios de rendicién de cuentas de Alcaldias Locales y Juntas
Administradoras Locales.

Mesas de trabajo mensuales entre JAC, Alcaldia Distrital y Alcaldias Locales para que las
autoridades den a conocer e incidir en planes y proyectos a desarrollar en los territorios, y se
informe de avances de obras y ejecucion presupuestal. Esto puede acompariarse con
informacién de acceso puiblico en una plataforma digital.

Institucionalizar la rendicién de cuentas de las JAC y fortalecer los canales de comunicacion
entre comunales y ciudadania en general, priorizando medios digitales, y entregando el
soporte tecnolégico respectivo.

Mesa cocreacion Comunales Localidades 1- 3 n v

PARTICIPACION
Participacion de las JAC en contratacion publica, incluida la remt ion por facilitar procesos de
socializacién de proyectos.
Implementar presupuestos participativos, asegurando que las JAC tengan capacitaciones previas para
tener una mayor y mejor incidencia.

Para zonas rurales e insulares, vincular a las JAC en procesos de ciudad, ya que se suele priorizar la
participacion de los j itarios y no los organi comunales.

Priorizar y ejecutar la politica publica de seguridad alimentaria apoyandose en la participacion y
conocimiento de los territorios que tienen las JAC, y levantando una linea base de agricultores rurales.

Desarrollo de estrategias de promocion de la cultura ciudadana de manera masiva en barrios y fomento
de nuevos liderazgos, con el apoyo de la Escuela de Gobierno y la Secretarfa de Educacion.

Creacion de un comité de veeduria que se coordine interinstitucionalmente con Alcaldia Distrital y Locales
frente a proyectos y contratos priorizados, y de forma diferencia, vigile la inversién en zona rural.

Vincular de forma activa a los comunales en los procesos de priorizacion de obras e inversiones que
realizan ediles y alcaldes locales, con un carécter vinculante de la participacion.

Hacer vinculante la inclusién de propuestas de comunales en planes de accién, planes de desarrollo y
planes parciales, para que la participacion ciudadana resulte en verdadera incidencia.

Fortalecer la participacién ciudadana en la formulacién del POT.
Fortalecer la constitucion de veedurfas comunales independientes.
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Mesa cocreacion Comunales Localidades 1- 3 -
COLABORACION
Apoyo técnico para que las JAC puedan cumplir los requisitos para contratar con la Alcaldia.
Disponer de recursos distritales que permitan hacer un reconocimiento econémico a las JAC

por acciones especificas. Debe implementarse la Ley 1989 en su disposicién sobre beneficios
econémicos a comunales.

Facilitar la articulacion entre sector publico, privado y comunal para buscar soluciones
conjuntas a problematicas de la ciudad. Puede abarcar estrategias como mesas de trabajos,
redes digitales, entre otras.

Formular una politica publica de empleabilidad que fortalezca la vinculacién de mano de obra
local con articulacion entre el sector publico, la empresa privada y los comunales.

Implementar estrategias de colaboracién en frentes de seguridad que vinculen a comunales y
otros actores institucionales y del sector privado. Es posible retomar la estrategia de las
brigadas civicas.

Generar alianzas sostenibles entre empresarios, Distrito, comunales y sector politico para
solicitar al Gobierno Nacional mayor inversion en Cartagena.

P
_LOCAL

o oo

- Socializacién con actores politicos

TRANSPARENCIA

Retomar experiencia de Oficina de Transparencia en Alcaldias Locales, brindando
herramientas tecnolégicas y mayor acceso a informacién publica para reforzar el
relacionamiento ciudadania — Administracién.

PARTICIPACON

Implementar presupuestos participativos, como principal estrategia de Gobierno
Abierto.

Retomar los procesos de consejos comuneros de gobierno para incidencia en
planes de desarrollo

COLABORACION

Conformar un observatorio a JAL y ejecucién de Fondos de Desarrollo Local.

Yimara Marimon, del Consejo Territorial de Planeacion, pidid claridad sobre qué implica la
vinculacion de la Alcaldia a OGP, ya que esta actividad pudo hacerse de forma independiente.
Ademas, expresoé su preocupacion por la ausencia de concejales en la mesa de sector politico.

Daniela Puello de la Oficina de Transparencia expresé que la Alcaldia estara abierta para retomar la
mesa de sector politico. También sefialé que uno de los motivos por los que la Alcaldia decidié
ingresar a OGP fue el modelo de gobernanza que proponen, ya que se busca que la priorizacion de
la agenda publica salga de parte de los ciudadanos/as, y es interesante que se planteé una estrategia
de seguimiento, a través del Comité Ciudadano que se elegira al final de esta sesion.

Puello indicd que OGP supone un reto para que se garantice la participacion ciudadana pero también
la sociedad civil asume el reto de darle continuidad a estos procesos en los préximos afios.

Para José Altamar esta es una propuesta interesante, pero pidié que se den garantias para que las
propuestas que se den hoy, sean efectivamente tenidas en cuenta. También que se explique el
estado financiero del Distrito para ejecutar este plan de accién; ademds, recordd el caso del
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macroproyecto de la Ciénega de la Virgen, que se cambid a pesar de que ya se habia dado un proceso
de construccién con la ciudadania.

Puello manifestd que entiende las preocupaciones, y reiteré que este plan de accidn es un reto tanto
financiero como administrativo, pero resalté el importante rol de la sociedad civil para asegurar la
continuidad del proceso, con aliados como los comunales, JXT, o Funcicar. Igualmente explicé que
la Alcaldia revisara todas las propuestas que salgan de las mesas, para llevar a cabo aquellas que
tengan mayor viabilidad.

Carolina Calderdn indico que es importante que la sociedad civil se involucre y mantenga el interés
por estos temas, pues es un proceso de un afio, pero depende de la ciudadania exigir que en las
proximas administraciones se mantengan procesos de Gobierno Abierto, y una de las alternativas,
es hacer parte de esta red internacional que compromete a los gobiernos a implementar acciones
concretas y verificables en Transparencia, rendicion de cuentas, inclusion social y participacién.

Marco Pertuz de la JAC Bayunca destacd la poca voluntad de los actores politicos, ante su ausencia
en la socializacidn. Antonio Aponte de la JAC Maria Auxiliadora también hizo un llamado para que
la Alcaldia priorice el cumplimento del Plan de Desarrollo.

Para continuar el ejercicio, Calderén explicé que cada mesa cuenta con papel y materiales para
visualizar los problemas de la UCG en 4 lineas: transparencia, rendicién de cuentas, colaboracion y
participacién; luego podran dar soluciones a cada problema vy finalizar con una priorizacién de las
propuestas que consideren de mayor importancia.

A continuacién, entre 10:11 y 11:45 a.m. se realizé el trabajo grupal por UCG. Al retomar, Calderdn
presentd las instrucciones para que cada mesa socializara las propuestas priorizadas en cada una de
las 4 lineas. La socializacidn se dio de la siguiente manera:

UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL

e Transparencia: Crear una plataforma digital de facil acceso que relna los planes de
gobierno, proyectos, e inversiones.

e Participacidn: Garantizar un suministro tecnoldgico y de oficina para JAC rurales y que se
promueva un mecanismo de relevo generacion en las JAC para formar nuevos liderazgos.

e Rendicidon de cuentas: Garantizar el acceso a internet en zonas corregimentales como
alternativa para vincular a mds personas a las audiencias de rendicion.

e Colaboracién: 1) Apoyo econédmico para comunales de zonas rurales, ya que cumplir su rol
tiene altos costos de transporte. 2) Lograr que las JAC sean tenidas en cuenta para la
ejecucién de proyectos o programas.
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UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO — UCG 4:

e Transparencia: 1) Implementar estrategias para mejorar el acceso a la informacién y la
calidad de informacidon que se entrega. 2) Que el Equipo de Transparencia tenga
lineamientos que sean aplicados por todas las demds dependencias y divulgar a la
ciudadania las funciones del equipo de transparencia. 3) Publicar oportunamente los
procesos de contratacion e implementar pliegos tipo para evitar que sean amafiados y
exista mas pluralidad de oferentes. 4) Personal de OPS vinculado con perfiles adecuados.

e Rendicion de cuentas: 1) Entregar informacion veraz y en lenguaje accesible, con ayudas
metodolégicas didacticas. 2) Evitar extenderse en “porque no se han hecho las cosas”. 3)
Permitir mayor participacién ciudadana. 4) Metodologia con énfasis en ejecucion
presupuestal. 5) Mostrar avances en la ejecucion de politicas publicas. 6) Generar espacios
de rendicién de cuentas para JAL y alcaldes menores.

e Participacidn: 1) Escuelas de formacién civica y social. 2) Desarrollo de emprendimientos
productivos. 3) Capacitacion integral de las JAC y entrega de dotacién.

e Colaboracién: 1) Espacios de conversacion con autoridades donde se escuchen y prioricen
las propuestas de la comunidad. 2) Establecer canales de comunicacién efectivos y asertivos
en las comunidades. 3) Mayor presencia de autoridades y funcionarios en barrios.

UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO — UCG 5:

e Transparencia: Crear una plataforma interactiva que detalle en tiempo real la informacion
de inversiones para garantizar trazabilidad en los procesos.

e Participacidn: Crear un manual de procedimientos comunales que facilite la adaptacion de
nuevos comunales, pues existen estatutos, pero aun deben detallarse procesos.

e Rendicidon de cuentas: Entregar informacidn mas clara y pertinente sobre la ejecucién
presupuestal.

e Colaboracidn: Priorizar propuestas de lideres y ciudadania al momento de proponer la
realizacion de proyectos o inversiones.

UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO — UCG 6:

e Transparencia: 1) Facilitar el acceso a informacion de la ejecucidn del plan de desarrollo. 2)
fortalecer el rol de la oficina de transparencia y anticorrupcion.

e Rendicion de cuentas: 1) Dar uso de la palabra a la ciudadania para controvertir y que asi se
den espacios donde se aclaren las inquietudes de la sociedad civil. 2) Hacer énfasis en la
poblacion que se beneficia de las inversiones. 3) Mayor claridad sobre ejecucién de Fondos
de Desarrollo Local. 4) Descentralizar las audiencias publicas para que sean mas accesibles.

TRANSPARENCIA SEGUIMIENTO A LA INVERSION PUBLICA RECOMENDACIONES RENDICION DE =
COLOMBIA  conTroLsociAL BOLIVAR 'NDEPENDENCIA = 55rcp EUENGORIE OB L RIS
BITACORAS GOBERNANZA CIUDADANIA ACTIVA
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e Participacidn: 1) Capacitar a las JAC para que tengan documentos al dia y herramientas
suficientes para apoyar procesos de ciudad. 2) Invitar a mas comunidades a espacios
institucionales, no centrarse Unicamente en los comunales.

e Colaboracidn: Articulacién entre JAC y sector privado, empresas y academia, para definir
metas conjuntas.

UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO - UCG 7:

e Transparencia: Publicacién y constante actualizacion de informacién presupuestal.

e Participacidn: Permitir la elaboracién de proyectos por parte de JAC, o tener alternativas
para la ejecucidon de presupuestos participativos.

e Rendicion de cuentas: Dotacion para facilitar la entrega de informacion.

e Colaboracidn: Dar ofertas de empleo a los dignatarios comunales.

Finalizado el ejercicio, la directora de Funcicar agradecio la participacion y aportes de todos los/as
asistentes y recordé que el siguiente punto de la agenda es elegir a 2 personas que representen a la
Localidad 2 en el Comité Ciudadano de Gobierno Abierto que hard seguimiento al plan de accién
que se formulara a partir de las mesas de cocreacion.

Por lo anterior, 4 personas se postularon y la votacion tuvo los siguientes resultados: José Altamar
(11 votos), Javier Hernandez (6 votos), Marco Pertuz (16 votos), Luz Dary Moreno (11 votos). Ante
el empate entre Altamar y Moreno, Altamar declind a su aspiracidn para dar paso a Moreno.

En ese sentido, Luz Dary Moreno y Marco Pertuz fueron elegidos como representantes de la
Localidad 2 en el Comité Ciudadano de Seguimiento a Gobierno Abierto.

Daniela Puello y Carolina Calderdn, agradecieron la asistencia de los presentes e invitaron a
mantenerse informados de los procesos siguientes en Gobierno Abierto. De esta manera, a la 12:45
p.m. se dio por finalizada la mesa de cocreacion.
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