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1. INTRODUCCIÓN  
 

 
En este documento, la Secretaría de Hacienda Distrital presenta informe sobre el estado de las 
finanzas del Distrito de Cartagena de Indias con corte a diciembre de 2022 (y en algunos casos a 
febrero 15 de 2023) en materia de ingresos y  gastos. Este informe representa la gestión que ha 
realizado la Secretaría de Hacienda Distrital, resaltando el excelente comportamiento de cada uno 
de los tributos del Distrito, existiendo un recaudo de los ingresos corrientes de libre destinación 
del 114% del valor presupuestado. 
 
Se destaca la gestión de tesorería, describiendo la proyección de la deuda del Distrito en la que se 
precisa una disminución del 33% entre los años 2021 y 2022, pasando de $170 mil millones a $128 
mil millones 2022. De igual forma, se describe la gestión contable, destacándose los indicadores 
financieros de endeudamiento y de liquidez así como el índice de solvencia, el cual indica que por 
cada peso que tiene el Distrito en deuda, cuenta con $4,21 de sus ingresos para responder. 
 
Por otra parte, se describe la gestión administrativa adelantada desde la entidad, como han sido los 
descuentos por pronto pago, gestión de fiscalización a las rentas distritales, cultura tributaria, 
avances en la actualización catastral y proyectos de acuerdos presentados ante el Honorable 
Concejo Distrital entre los que se encuentran incorporaciones y traslados al presupuesto, las 
operaciones de crédito público para financiar programas y proyectos del plan de desarrollo, la 
pignoración de la sobretasa a la gasolina con destino a financiar Transcaribe, entre otros. 
 
El informe se divide en 8 secciones, iniciando con el contexto económico en el que se encuentra la 
ciudad, luego se presenta la ejecución presupuestal de ingresos y gastos, seguido de la gestión de 
tesorería, gestión contable y los estados financieros del Distrito, y finalmente se cierra con la gestión 
administrativa en materia de impuestos y los avances del Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a 
Cartagena”. 
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2. CONTEXTO ECONÓMICO 
 
 
2.1 Inflación 
 

Para el último trimestre del año 2022, la inflación del país mantuvo una tendencia creciente con registros 
muy por encima de la meta establecida por la Junta Directiva del Banco de la República (3%). De hecho, la 
magnitud de la inflación registrada no se evidenciaba en Colombia desde marzo de 1999. El aumento de la 
misma, se traduce en incrementos generales en la canasta familiar, lo cual afecta la capacidad de compra que 
tienen los consumidores y la distribución del ingreso, aumentando la brecha de desigualdad. Según cifras 
históricas del Banco de la República, la variación anual del IPC de 2022 fue 13,12%, lo que representa una 
variación de 7,50 puntos porcentuales mayor que la presentada en la vigencia anterior. 
 

 

Gráfico 1. Variación mensual IPC en Cartagena, diciembre 2021 – diciembre 2022 

 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE  
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Para el mes de enero 2023, durante la rendición de cuentas del informe de inflación presentado por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), se explicó que el aumento considerable en 
el precio de la canasta familiar  de diciembre para la vigencia 2022, se debió principalmente a las variaciones 
que tuvieron las divisiones de gastos de Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales contribuyeron con 
un 27,81%. Estas estuvieron afectadas principalmente por la presión en los precios de las subclases de 
tubérculos como  ñame, arracachas (109,84%), cebolla (106,81%) y yuca para consumo en el hogar 
(88,08%)1. Hay que resaltar que esta división de gasto, registró un  comportamiento al alza en los precios de 
la canasta familiar durante  todo el año 2022, pero se agudizó aún más en el último trimestre.  

La segunda división a resaltar  en el alza de los precios fue la de los restaurantes y hoteles con un registro de 
18,54 puntos porcentuales,  esto se debió principalmente al aumento en los precios de los insumos de los 
restaurantes. En ese sentido, las subclases como  las comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, registraron 21,40 puntos porcentuales. 
Por su parte, las bebidas calientes aportaron al alza con un registro del 20,81% y la subclase de comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con el  18,70%. 

La ciudad de Cartagena sigue la tendencia a nivel nacional del aumento sostenido en los precios de la canasta 
familiar; según cifras del DANE, en la ciudad se registró una variación anual del IPC de 14,33 puntos 
porcentuales, lo que se traduce en 1,21 puntos porcentuales más en comparación al promedio del IPC anual  
registrado a nivel nacional, y que el presentado en las ciudades aledañas, como Barranquilla (14,28) y Santa 
Marta (14,26). 

 

Gráfico 2. Variación Anual IPC por Ciudades 2022 

 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE  

 

 
1 Tomado de Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE),  Comunicado de Prensa, Índice de 
Precios al Consumidor (IPC) Diciembre de 2022, Bogotá 5 de enero de 2023, página 2. 
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Por otra parte, analizando las cifras del IPC mensual por división de bienes y servicios, el mayor incremento 
para el último trimestre de la vigencia 2022 en Cartagena, se debió principalmente a la división de gastos de 
bebidas alcohólicas y tabacos, los cuales por ejemplo en el mes de diciembre de 2022, registraron una cifra 
de 4,39%. La otra variable significativa que afectó para el mismo mes la subida en los precios, fue la división 
de hoteles y restaurantes (2,76%) y posteriormente la de alimentos y bebidas no alcohólicas (2,47%).  

 

Gráfico 3. IPC. Variación porcentual de diciembre, total nacional y por divisiones de bienes y servicios, 
Cartagena 2022 

 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE  
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Gráfico 4. IPC. Variación porcentual por divisiones de bienes y servicios, último trimestre 2022, Cartagena 

 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE 
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inflacionaria en los precios de los alimentos, esto principalmente por la presión que ejercen la variación 
anual de las divisiones de alimentos y bebidas no alcohólicas y alojamiento. Para enero de la presente 
vigencia, la variación anual del IPC en Colombia fue 13,25%, frente a un 14,81% para la ciudad de Cartagena. 
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Gráfico 5. Variación anual del IPC en 2023, enero, por ciudades 

 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE 

 

Como se mencionó, Cartagena en enero 2023, presentó una variación anual del IPC de 14,81% , la cual está 
por encima del promedio nacional (13,25%). Las principales presiones en el alza del IPC para la presente 
vigencia, a diferencia de la vigencia anterior, no se centraron en la bebidas alcohólicas y tabacos si no 
principalmente, por la división de hoteles y restaurantes (3,16%) , seguido de los alimentos y bebidas no 
alcohólicas (2,63%) desplazando la división de gasto de las bebidas alcohólicas y tabacos al tercer lugar con 
un registro de 2,31%. 
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Gráfico 6. IPC variación mensual total y por divisiones de bienes y servicios, Cartagena, enero 2023 

 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE 

 

2.2 Empleo 

 

Para el análisis del empleo en Colombia, es relevante estimar los principales indicadores del mercado laboral 
colombiano, como son la tasa global de participación (TGP), la tasa de ocupación (TO) y la tasa de 
desempleo (TD). 

En términos nacionales, para el mes de diciembre de 2022, el número de ocupados fue 22,5 millones de 
personas, lo que significa que se registraron 973.000 personas más que en el mismo mes del año anterior. 
Por su parte, la tasa de desempleo para diciembre de 2022, fue de 10,3%, mientras que para el mismo mes 
de la vigencia anterior fue de 11,1%, es decir, una disminución en la tasa de desempleo de 0,8%. De otra 
parte,  la tasa global de participación se ubicó en 63,8%, que se traduce en un aumento de 1,3 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de la vigencia 2021 (62,5%).  

Lo anterior evidencia que para el mes de diciembre del año 2022, la población en edad de trabajar aumentó. 
Así mismo, la tasa de ocupación registrada fue de 57,3%, lo que significa un aumento de 1,7 puntos 
porcentuales respecto a diciembre de 2021 (55,5%).  
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Tabla 1. Indicadores de empleo a nivel nacional, oct-dic, 2021 y 2022 

 

 

 

 

Fuente: DANE 

Gráfico 7. Tasa Global de Participación, Tasa de Ocupación y Tasa de Desempleo Nacional, 
2022 

 
Fuente: DANE (2022) 

En el gráfico siguiente se describe la tasa global de participación, la tasa de ocupación y la tasa de desempleo, 
para el trimestre octubre-diciembre 2021 – 2022 en la ciudad, la cual disminuyó en comparación con el 
mismo periodo de referencia del 2021.  
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Gráfico 8. Tasa Global de Participación, Tasa de Ocupación y Tasa de Desempleo en Cartagena, octubre 
– diciembre, 2021 – 2022 

 

 Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE  

Para el cuarto trimestre de 2022,  se presentó un  registro de la tasa de desempleo de 10,6% frente a un 
12,8% de mismo trimestre del año pasado, lo que refleja una disminución de 2,2 puntos porcentuales en la 
variable de desempleo. Por su parte, la tasa de participación aumentó en 0,4%, mientras que la tasa de 
ocupados, aumentó en 1,8 puntos porcentuales. Lo anterior evidencia un comportamiento favorable en 
comparación con el último trimestre del año 2021. 

 

De acuerdo al Boletín Técnico del DANE del 31 de enero de 2023,  las ramas que más aportaron 
positivamente a la variación de la población ocupada para el mes de diciembre fueron, la industria y 
manufacturas con un aporte de contribución en la Población ocupada de 1,2 p.p. la actividad de 
Administración pública y defensa , educación y atención de la salud humana con un aporte de 1,0 p.p cada 
una respectivamente, y la rama de actividades artísticas, entretenimiento recreación y otras actividades de 
servicios con una participación de 0,9 p.p. cómo se evidencia en la siguiente tabla. 

Tabla 2. Ocupados por rama de actividad, nacional, enero 31 de 2023 

 
Fuente: DANE (2023) 
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Con respecto al Distrito de Cartagena, para el cuarto trimestre de 2022,  se presentó un  registro de la tasa 
de desempleo de 10,6% frente a un 12,8% de mismo trimestre del año pasado, lo que refleja una disminución 
de 2,2 puntos porcentuales en la variable de desempleo. Por su parte, la tasa de participación aumentó en 
0,4%, mientras que la tasa de ocupados, aumentó en 1,8 puntos porcentuales. Lo anterior evidencia un 
comportamiento favorable en comparación con el último trimestre del año 2021. 

En el siguiente gráfico se describe la tasa global de participación, la tasa de ocupación y la tasa de desempleo, 
para el trimestre octubre-diciembre 2021 – 2022 en la ciudad de Cartagena, la cual disminuyó en 
comparación con el mismo periodo de referencia del 2021. 

 

Gráfico 9. Tasa global de participación, de ocupación y desempleo, Trimestre oct-dic, 2021 y 2022 en la 
ciudad de Cartagena 

 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE 

 

Los resultados anteriores obedecen principalmente a la dinámica de sectores como el comercio y reparación 
de vehículos (88 mil personas), transporte y almacenamiento (56 mil), administración pública, defensa y 
educación (53 mil), actividades artísticas (45 mil) y actividades profesionales (44 mil).  
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Gráfico 10. Número de ocupados por ramas de actividad, Cartagena, oct-dic 2022 

 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE 

 

Referente a la población ocupada, para diciembre 2022 se registra una cifra de 421 mil personas, entre las 
cuales la mayor participación la obtuvo el grupo de trabajadores por cuenta propia con 231 mil que equivale 
al 54,8% del total de la población ocupada; seguidos por el grupo de obreros o empleados particulares con 
una ocupación de la población de 145 mil. En su orden, le siguen los grupos de empleados del gobierno y 
los empleados domésticos con 16 mil cada uno.  
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Gráfico 11. Población ocupada según posición ocupacional, Cartagena, Oct - Dic 2022 

 
Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE 

 

 

2.3 Estructura empresarial 

 

Para el trimestre de cierre del 2022, según cifras del Mincomercio (2022), las empresas activas en el país 
ascendieron a un total de 2.026.710. Incluyendo en estas cifras, las empresas pendientes por renovar registro 
mercantil de la vigencia 2021. Por tamaño empresarial, el reporte muestra que las microempresas totalizan 
1.634.559, lo que equivale al 96% del tejido empresarial a diciembre de 2022. Por su parte, las pequeñas 
empresas reportan el 3,3% con  una cifra de 59.936, las medianas totalizan 14.370 (0,8%) y finalmente las 
grandes con 5.217 (0,3%). 
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Gráfico 12. Número de empresas activas en Colombia según su tamaño, noviembre 2022 

 
Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

 
Según el Informe Económico de los municipios de la Jurisdicción de  la Cámara de Comercio de Cartagena 
(2022), explica que para el cierre  2022,  la jurisdicción de Cartagena registró  una cifra de 36.632 empresas 
activas, es decir el 99,9% de las reportadas antes de iniciar la época de la pandemia; por lo que se pronostica 
que esta cifra sea superada en el 2023. 
 
Del anterior valor, 30.702  son empresas activas en la ciudad de Cartagena , por otra parte,  Turbaco registró 
2.279 empresas activas, le siguen  Arjona con 711 y El Carmen de Bolívar con 675,  el resto de la cifras se 
distribuye en los diferentes municipios que contempla la Jurisdicción de la cámara de comercio de Cartagena. 
Lo anterior,  se aprecia en la  siguiente tabla que detalla el promedio anual del  número de empresas activas 
por municipios para la vigencia 2022 
 

Tabla 3. Número de empresas activas, 2022 

Municipio Número de empresas Activas- 
2022 

Cartagena 30.702 
Arjona 711 

Arroyohondo 15 
Calamar 128 

Clemencia 119 
El Carmen de Bolívar 675 

El Guamo 60 
Mahates 163 

María La Baja 313 
San Cristóbal 35 
San Estanislao 82 

San Jacinto 286 
San Juan Nepomuceno 431 

Santa Catalina 155 
Santa Rosa 194 
Soplaviento 52 
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Municipio Número de empresas Activas- 
2022 

Turbaco 2.279 
Turbana 158 

Villanueva 73 
Total 36.631 

 
Fuente:  Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos de CEDEC, Cámara de Comercio de 
Cartagena 2022-01 
 
Según el informe de la Cámara de comercio de Cartagena, 2023-01-31, para el cierre de la vigencia  2022,  la 
Jurisdicción de Cartagena presentó  un  tejido empresarial conformado principalmente por microempresas, 
las cuales representaron  más del 90 % del total de comerciantes. En este sentido, el informe explica que el 
91% del total de empresas activas de la jurisdicción son microempresas, seguidas por las pequeñas (7%) y 
las medianas y grandes empresas  registraron cifras de 2% y 1%, respectivamente. 
 

Tabla 4. Número de empresas por tamaños, según nivel de activos, 2019-2022, de la Jurisdicción de la 
Cámara de Comercio de Cartagena. 

AÑO MICRO PEQUEÑA MEDIANA GRANDE 
2019 33.550 2.284 662 187 
2020 26.791 2.199 657 187 
2021 30.885 2.393 712 194 
2022 33.142 2.535 749 206 

Fuente: elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos de la Cámara de Comercio de Cartagena 
(2022) 

 
Por otra parte , revisando las cifras del  informe de la Cámara de comercio de Cartagena, 2023-01-31, sobre 
las empresas creadas para la vigencia 2022,  se observa que el Distrito de Cartagena  registró un valor  de  
7.679,  lo que significa un aumento de 120 empresas más que la vigencia anterior , siguen en su orden 
Turbaco con 632,  el Carmen de Bolívar con 213 y el municipio de Arjona con 189, para un total de 9.446 
empresas creadas en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de Cartagena, lo equivalente a decir que para 
la vigencia 2022 se aumentó en  191 empresas creadas  en comparación con el año inmediatamente anterior. 
A continuación, se detalla el número de empresas Creadas en la Jurisdicción de la Cámara de Comercio de 
Cartagena para la vigencia 2022. 

 

Tabla 5. Empresas creadas, 2022 

Municipio Empresas Creadas 2022 
Cartagena 7.679 

Arjona 189 
Arroyohondo 6 

Calamar 34 
Clemencia 43 

El Carmen de Bolívar 213 
El Guamo 45 
Mahates 61 
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Municipio Empresas Creadas 2022 
María La Baja 106 
San Cristóbal 17 
San Estanislao 21 

San Jacinto 82 
San Juan Nepomuceno 117 

Santa Catalina 52 
Santa Rosa 79 
Soplaviento 17 

Turbaco 632 
Turbana 33 

Villanueva 20 
Total 9.446 

 
Fuente:  Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos de CEDEC, Cámara de Comercio de 
Cartagena 2022-01 
 
 
Realizando un análisis sobre las actividades económicas desempeñadas por las  empresas al cierre  de la 
vigencia 2022, se observa que la actividad económica más representativa, es el comercio (37%), 
específicamente el comercio al por menor. A estas, le siguen las actividades de servicios de comida y 
alojamientos (13%), la industria manufacturera (8%) y las profesionales, científicas y técnicas (7%).  
 
Comparando el 2022 con el 2021, se observa que, la mayoría de las actividades tuvieron aumento en su stock 
empresarial, principalmente las dedicadas a la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (38%), 
servicios de comida con 480 nuevas empresas y actividades de servicios administrativos y de apoyo, que 
tuvieron un incremento de 470 empresas. Por su parte, las empresas dedicadas a las actividades de 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado redujeron su crecimiento para la vigencias 2022. 
 

Tabla 6. Número de empresas por rama de actividad económica 2021-2022, en la Jurisdicción de la 
Cámara de Comercio de Cartagena. 

 

Actividad económica 2021 2022 
Comercio 13.181 13.408 

Servicios de comida y Alojamiento 4.143 4.623 
Industria manufacturera 2.792 2.949 

Construcción 2.314 2.352 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 2.172 2.397 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.771 2.241 
Transporte 1.488 1.562 

Otras actividades de servicios 954 1.125 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 366 505 

Información y Comunicaciones 733 740 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 581 670 

Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social 795 850 
Educación 173 212 
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Actividad económica 2021 2022 
Actividades inmobiliarias 1.793 2.016 

Actividades financieras y de seguros 508 541 
Distribución de agua, saneamiento ambiental 259 276 

Explotación de minas y canteras 49 54 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 85 71 

Administración pública y defensa; seguridad social 14 13 
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 3 4 

Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales - - 
Total 34.174 36.609 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base  en datos de la Cámara de Comercio de Cartagena 
(2022) 
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3. GESTIÓN DE INGRESOS 

 
3.1 Vigencia 2022 

 
Para la vigencia 2022, el presupuesto de ingresos definitivo fue $2.737.537.905.966 los cuales se encuentran 
distribuidos entre ingresos Corrientes (Tributarios y no Tributarios) y Recursos de Capital. El recaudo 
definitivo a corte de diciembre 31 de 2022, alcanzó los $2.932.008.315.270 llegando al 107% del 
cumplimiento del recaudo de la vigencia. 
 
 

Tabla 7. Presupuesto y ejecución vigencia 2022 

 
Fuente: Dirección Financiera de Presupuesto con base en PREDIS 

 
 
Dentro del grupo de Ingresos corrientes, que se entienden como aquellos que se generan de la actividad de 
la entidad territorial, durante la vigencia, y transferencias nacionales, estos se dividen en ingresos tributarios 
y no tributarios. 

 
Los Ingresos Tributarios se originan por las actividades o los bienes de los contribuyentes, tales como el 
Impuesto Predial Unificado, el impuesto de Industria y Comercio, Sobretasa a la gasolina, entre otras. Los 
ingresos no tributarios se originan sobre contraprestaciones provenientes del estado las cuales se manifiestan 
por el sistema general de participaciones, tasas, derechos, contribuciones, arrendamientos, intereses y 
sanciones entre otros. Los recursos de capital se componen de todos los recursos diversos a la actividad 
corriente de la entidad Distrital, es decir, se representan como rendimientos financieros, empréstitos, 
dividendos, incorporación de recursos del balance provenientes de vigencias anteriores, entre otros.  
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Presupuesto 2022 por Fuentes de Financiación 
 

El presupuesto Distrital desagregado por fuentes de financiación, se distribuyó así: Ingresos de Libre 
Destinación, Ingresos de destinación específica, Transferencias Nacionales y Recursos de Capital. 

 
Tabla 8. Presupuesto y ejecución por fuentes de financiación, miles de pesos, vigencia 2022 

 
Fuente: Dirección Financiera de Presupuesto con base en PREDIS 

 
 

Grupo de Libre Destinación 
 
En el siguiente cuadro se detallan los ingresos pertenecientes al grupo de libre destinación, los cuales 
alcanzaron los $795.329 millones (114% de cumplimiento respecto al presupuesto definitivo de la vigencia 
incluido el reaforo), destacándose como principales rentas el impuesto de industria y comercio del sector de 
servicios ($268.756 millones), seguido por el predial urbano ($202.762 millones), como se detalla a 
continuación: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 

 26 

Tabla 9. Presupuesto y ejecución por ingresos de libre destinación, miles de pesos, vigencia 2022 

 
Fuente: Dirección Financiera de Presupuesto con base en PREDIS 
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3.1.1 Impuesto Predial Unificado 

Gráfico 13. Recaudo del Impuesto Predial Unificado, enero a diciembre de 2022, millones de pesos 

 
Nota: el recaudo reportado no incluye intereses y sanciones 

Fuente: Sistema de información PREDIS 
 

En la tabla anterior se puede detallar el recaudo mensualizado del impuesto predial unificado, el cual alcanzó 
los $283.440.215.134 que representa una ejecución de 105% respecto al presupuesto definitivo. Presentado 
de manera segmentada, el predial Urbano alcanzó los $235.831.437.280 y el Rural los $47.608.777.853. 
Considerando que en la vigencia 2021, el recaudo fue de $246.200 millones, se evidencia un crecimiento real 
del recaudo de esta renta por encima de la tasa de inflación al aumentar en 15%. 
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3.1.2 Impuesto de Industria y Comercio 

 
 

Gráfico 14. Recaudo del Impuesto de Industria y Comercio, enero a diciembre de 2022, millones de pesos 

 
Nota: el recaudo reportado no incluye intereses y sanciones 

Fuente: Sistema de información PREDIS 
 
La tabla anterior registra el valor recaudado por concepto del Impuesto de Industria y Comercio, el cual 
alcanzó los $480.391.808.411, cifra que representa el 117% de cumplimiento respecto al presupuesto 
definitivo. Ahora bien, con respecto a la vigencia 2021, cuyo recaudo fue de $332.521 millones, se evidencia 
un crecimiento histórico del 45%. Este comportamiento evidencia una recuperación de la economía local, 
ratificando el buen desempeño en el año fiscal 2022.  
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3.1.3 Sobretasa a la Gasolina Motor. 

 
Gráfico 15. Recaudo Sobretasa a la Gasolina Motor, enero-diciembre 2022, millones de pesos 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS  

 

En la tabla anterior, se puede evidenciar un promedio de recaudo de $4,010 millones mensuales; el cual 
permite el cumplimiento del 110% de la meta presupuestada para la vigencia ($43 mil millones). Esta 
cifra representa un destacable crecimiento del 23% con respecto a la vigencia anterior, consolidando el 
2022 un año histórico en términos de recaudo de este ingreso. 
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3.1.4 Impuesto de Delineación Urbana 

 
Gráfico 16. Recaudo Impuesto de Delineación Urbana, enero-diciembre 2022, millones de pesos 

 
 

Fuente: Fuente: Sistema de información PREDIS 

 

De acuerdo a la tabla anterior, se puede concluir que a corte diciembre 31 de 2022, el recaudo de la renta de 
la delineación urbana se ubica en $12.095 millones con un cumplimiento del 231% de la meta presupuestal. 
Esta cifra representa 2,15 veces lo presupuestado ($5.628 millones). El comportamiento responde entre 
otros factores, a la eliminación de exenciones y a la reactivación del sector de la construcción. 
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3.1.5 Grupo de Ingresos de Destinación Específica  

 
Los ingresos de destinación específica financian la inversión que realiza el Distrito en ciertos sectores 
establecidos por ley. Algunos de ellos son la sobretasa de solidaridad de servicios públicos, alumbrado 
público, sobretasa ambiental entre otros que se detallan a continuación:  
 

Tabla 10. Recaudo Ingresos con Destinación Específica, 2022, millones de pesos 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS  

 
En la anterior tabla se resaltan las rentas más relevantes, teniendo un cumplimiento del 116% con un recaudo 
acumulado de $466.184.464.300 de un presupuesto aforado de $401.401.972.770. 
 

 
 

3.1.6 Transferencias Nacionales 

 
Las Transferencias nacionales hacen referencia a los recursos que son enviados por el Gobierno nacional, 
los cuales hacen parte del Sistema General de Participaciones (SGP). Estos recursos son de gran relevancia 
dentro en las entidades territoriales, debido a que apalancan en gran proporción la inversión social realizada 
sectorialmente. 
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Tabla 11. Ingresos por transferencias nacionales, 2022, millones de pesos 

 
 

Fuente: Sistema de información PREDIS  
 

 
Dentro de este gran grupo se tienen presupuestados 1,3 billones de pesos, los cuales al cierre del 2022, 
se habían recibido en su totalidad. Entre los sectores más destacados se encuentran Salud, Educación y 
Agua y Saneamiento. Para la vigencia mencionada, llama la atención el crecimiento de los ingresos 
propios, que alcanzó $799 mil millones. El anterior comportamiento, en el cual se evidencia el 
fortalecimiento de los recursos propios del Distrito, se puede confirmar igualmente con el indicador de 
dependencia de las transferencias de la nación y las regalías, el cual es calculado por el Departamento 
Nacional de Planeación en su medición del Índice de Desempeño Fiscal; esta entidad en sus informes 
anuales, mostró que desde el año 2021, el indicador ha venido disminuyendo, es decir, existe una menor 
dependencia de las transferencias de la nación dentro de los ingresos totales. 
 

Gráfico 17. Indicador dependencia de transferencias de la nación y regalías, 2017-2021 

 
Fuente: DNP 
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3.1.7 Recursos de capital 

 
Son recursos extraordinarios no recurrentes originados en operaciones de crédito público, recursos 
balance contable y presupuestales, la recuperación de inversiones, los rendimientos por operaciones 
financieras, donaciones, dividendos, excedentes financieros de los establecimientos públicos del orden 
municipal, de las empresas industriales y comerciales municipales y de las sociedades de economía mixta 
del orden municipal. Los recursos del balance alcanzaron los $309.243 millones de pesos, cifra que 
representa un 109% de cumplimiento frente al presupuesto definitivo.  

 
 
 
 

Tabla 12. Ingresos por recursos de capital, 2022, millones de pesos 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS 

 
 
 

3.2 Vigencia 2023 (15 de febrero) 

 

Para la vigencia 2023, el presupuesto de ingresos aprobado mediante acuerdo No.106 de diciembre 
14 de 2022, ascendió a $2.804.652.275.206, el cual se encuentra distribuido de la siguiente manera: 
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Gráfico 18. Presupuesto por tipo de ingreso, 2023 

 
 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital - Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
 
A corte 15 de febrero de 2023, la información que aquí se presenta es parcial debido a la fecha de 
corte solicitada y al proceso continuo de depuración antes de terminar el mes. 
 
Los Ingresos Corrientes de Libre Destinación estaban registrando un nivel de recaudo del 17%, se 
resalta el recaudo del Impuesto de Industria y Comercio-Vigencia Anterior con un recaudo del 
64%, seguido del Predial Vigencia Actual, con un nivel de ejecución del 19%. 
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Tabla 13. Recaudo acumulado ICLD con corte a 15 de febrero de 2023 

 
Fuente Mateo – Secretaría de Hacienda Distrital 
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4. GESTIÓN DE GASTOS. 

 

4.1 Vigencia 2022 

A corte de 31 de diciembre de 2022, el Distrito de Cartagena de Indias tuvo una apropiación definitiva en el 
presupuesto de gastos de $ 2.737.537.905.966, ejecutándose $ 2.505.417.332.633, lo que equivale al 92% del 
total presupuestado. Por tipo de gastos, los de inversión fueron los de mayor ejecución, representando 93% 
del total ejecutado, respecto a lo presupuestado, seguido de los gastos de funcionamiento con 85%, y por 
último, el servicio de la deuda con una participación del 84% dentro del total de ejecución. 
 
 

Tabla 14. Ejecución presupuestal según tipo de gasto, diciembre 31 de 2022, millones de pesos 

 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 
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Gráfico 19. Distribución de la ejecución según tipo de gasto, 31 de diciembre 2022, millones de pesos 

 

 

Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
4.1.1 Gastos de funcionamiento del Distrito de Cartagena de Indias vigencia 2022 

 
Los gastos de funcionamiento representan el 17% del total del presupuesto de gastos, con una apropiación 
vigente de $468.277.170.153, de los cuales en la vigencia 2022, se comprometieron el 85%. 
 

 
Gráfico 20. Distribución de los gastos de funcionamiento, diciembre 31 de 2022, 

millones de pesos 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 
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Tabla 15. Ejecución de gastos de funcionamiento, 31 de diciembre de 2022, millones de pesos 

 

Funcionamiento  
Total 

Presupuesto  
2022 Ejecución % 

Administración Central                   
409.549.454.517  

            
346.405.467.573  85% 

Secretaria de Educación                      
10.450.762.334  

                 
8.964.164.836  86% 

Departamento 
Administrativo de Salud 

                     
16.046.930.893  

              
12.585.233.671  78% 

Entes de Control                      
32.230.022.408  

              
32.230.022.408  100% 

                   
468.277.170.153  

            
400.184.888.487  85% 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 
 

 
Tabla 16. Ejecución presupuestal gasto de funcionamiento de los entes de 

control, 31 de diciembre de 2022, millones de pesos 
 

Entes de Control Presupuesto 2022 Ejecución % 

Concejo Distrital                         
12.437.204.719  

                  
12.437.204.719  100% 

personería Distrital                         
11.192.502.211  

                  
11.192.502.211  100% 

Contraloría Distrital                           
8.600.315.478  

                    
8.600.315.478  100% 

 
                        
32.230.022.408  

                  
32.230.022.408  100% 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital - Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
 

4.1.2 Gastos de inversión del Distrito de Cartagena de Indias vigencia 2022 

 
Los gastos de inversión presupuestados a diciembre 31 de 2022 ascendieron a $2.198.542.385.435, de los 
cuales se ejecutaron a diciembre 31 el 93% del valor total apropiado. Estos tuvieron la siguiente distribución: 
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Tabla 17. Ejecución de gastos de inversión por unidades ejecutoras, 31 de 
diciembre de 2022, millones de pesos 

 
Nota: Los valores anotados de los Establecimientos Públicos en la anterior tabla, corresponden 

solo a la transferencia que se realiza desde la administración central sin incluir los recursos 
propios de cada Establecimiento Público. 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 
 

 
 Gastos de Inversión del Distrito por Sectores. 

 
Como se puede observar en la siguiente tabla, del total de gastos de inversión ejecutados a 31 de diciembre 
de 2022, los sectores con mayor participación en la ejecución total de gastos de inversión son: salud y 
protección social (98% de ejecución) y Educación (99% de ejecución). 
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Tabla 18. Ejecución de gastos de inversión por sectores, 31 de diciembre de 
2022, millones de pesos 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital 
 

 
4.1.3 Ejecución de Gastos de Establecimientos Públicos. 

 
Su ejecución incluye las transferencias realizadas por el nivel central, al igual que los recursos propios de 
cada entidad. Esta reflejó en su conjunto un 80% de ejecución a diciembre 31 de 2022. 
 
 
 
 
 
 
 

SECTORES PRESUPUESTO 2022 EJECUCIÓN %

 SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 836.901.959.039                822.224.624.282           98%

 EDUCACIÓN 651.599.184.912                644.891.862.677           99%

 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 184.304.171.172                178.791.103.370           97%

 GOBIERNO TERRITORIAL 153.231.226.015                118.984.738.666           78%

 TRANSPORTE 120.231.346.576                97.140.154.026             81%

 MINAS Y ENERGÍA 74.207.860.925                  61.425.135.213             83%

 INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN 53.237.566.233                  37.383.084.270             70%

 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 51.682.475.281                  30.314.994.814             59%

 DEPORTE Y RECREACIÓN 34.014.747.245                  29.944.328.331             88%

 CULTURA 11.407.205.504                  8.932.561.423               78%

 SIN ASIGNACION  10.491.408.980                  3.113.509.421               30%

 TRABAJO 6.884.258.684                    5.196.164.729               75%

 JUSTICIA Y DEL DERECHO 4.111.033.352                    3.609.993.755               88%

 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 2.406.532.211                    939.711.686                  39%

 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.916.796.854                    1.862.200.071               97%

 INFORMACIÓN ESTADÍSTICA 1.914.612.450                    1.088.166.585               57%

 TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES 

1                                         -                                 0%

2.198.542.385.435             2.045.842.333.318        93%
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Tabla 19. Ejecución de Gastos de Establecimientos Públicos a diciembre 31 de 2022 

 
 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos enviada por cada Establecimiento Público. 
 

La entidad descentralizada con mayor ejecución fue Distriseguridad con el 91%, seguido del Instituto de 
Patrimonio y Cultura de Cartagena con un 89%.  

 
 

4.1.4 Gastos del Distrito de Cartagena de Indias financiados con Ingresos 

Corrientes de Libre Destinación. 

Los gastos totales del Distrito de Cartagena financiados con ICLD a 31 de diciembre de 2022, alcanzaron 
una ejecución del 90,4%. De estos, se ejecutaron, 90,1% para inversión ($341.984.221.876), seguido del 
gasto de funcionamiento con 90,2% ($263.431.912.154). Por último, el servicio de la deuda con una 
ejecución del 96,4% con $26.785.059.836. 

Tabla 20. Distribución de gastos del Distrito de Cartagena de Indias financiados con ICLD, 31 de diciembre 
de 2022 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 PRESUPUESTO 
2022 EJECUTADO %

 PRESUPUESTO 
2022 EJECUTADO %

 PRESUPUESTO 
2022 EJECUTADO %

INSTITUTO DE DEPORTE Y 
RECREACION (IDER)

30.427.552.750  24.847.607.545   82% 6.463.197.927    5.431.357.687        84% 36.890.750.677    30.278.965.233      82%

ESTABLECIMIENTO PUBLICO 
AMBIENTAL (EPA)

11.806.690.674 6.271.044.385     53% 8.394.147.990 7.876.509.231        94% 20.200.838.664 14.147.553.617      70%

INSTITUCION UNIVERSITARIA 
MAYOR DE BOLIVAR

13.682.218.306  9.189.788.564     67% 20.335.225.325  17.245.051.196     85% 34.017.443.631    26.434.839.760      78%

FONDO DE VIVIENDA DE INTERÉS 
SOCIAL Y DESARROLLO URBANO 
(CORVIVIENDA)

22.133.361.037  14.967.119.278   68% 13.478.245.264  11.813.077.693     88% 35.611.606.301    26.780.196.971      75%

DISTRISEGURIDAD 11.420.158.528  10.383.091.081   91% 3.478.483.058    3.102.314.520        89% 14.898.641.586    13.485.405.600      91%

INSTITUTO DE PATRIMONIO Y 
CULTURA DE CARTAGENA (IPCC)

18.168.073.299  16.142.600.073   89% 5.868.371.702    4.779.218.698        81% 24.036.445.001    20.921.818.771      87%

TOTAL    95.831.363.920 81.801.250.926   85%   58.017.671.266 50.247.529.025     87%    165.655.725.860 132.048.779.952    80%

INVERSIÓN FUNCIONAMIENTO TOTAL
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Tabla 21. Gastos de Funcionamiento financiados con ICLD, diciembre 31 de 2022 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 

Tabla 22. Gastos de funcionamiento de los entes de control financiados con ICLD a 31 de diciembre de 
2022 

 

Entes de Control Presupuesto  
2022 Ejecución % 

Concejo Distrital 12.437.204.719 12.437.204.719  100% 

personería Distrital 11.192.502.211 11.192.502.211  100% 

Contraloría Distrital 6.559.890.827 6.559.890.827  100% 

          30.189.597.757  30.189.597.757 100% 
 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 
 

En la tabla anterior se puede observar el cumplimiento de ejecución del 100% de la transferencia realizada 
a los entes de control por parte del Distrito.  
 
 

4.1.5 Gastos de inversión financiados con ICLD 

 
La inversión financiada con ICLD, que refleja el esfuerzo realizado por la Administración para reinvertir 
sus recursos, registró un porcentaje de ejecución del 90%. Por unidades ejecutoras, la que reporta mayores 
recursos ejecutados, es el despacho del Alcalde (donde se encuentra Transcaribe, el PES, gestión del riesgo, 
espacio público, entre otros) con $92.293 millones y la Secretaría de Educación con $86.477. En el siguiente 
cuadro se detallan los valores de cada uno de estos gastos de inversión por unidad ejecutora: 
 
 
 

Funcionamiento ICLD ( Ingresos Corrientes de Libre Destinación) 
    

Funcionamiento  
ICLD 

Presupuesto  
2022 Ejecución % 

Administración Central 235.435.684.373 211.692.915.891 90% 
Secretaria de Educación 10.450.762.334 8.964.164.836 86% 
Secretaria de Salud 16.046.930.893 12.585.233.671 78% 
Entes de Control 30.189.597.757 30.189.597.757 100% 

 292.122.975.357 263.431.912.154 90% 
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Tabla 23. Gastos de inversión financiados con ICLD por unidad ejecutora, 31 de diciembre de 2022, 
millones de pesos 

 
Nota: los valores anotados de los Establecimientos Públicos en la anterior tabla, corresponden solo a los valores de 

las transferencias enviadas desde la administración central. 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 
 
 

4.1.6 Gastos Financiados con Otras Fuentes de Financiación. 

 
Estos gastos corresponden a recursos de destinación especifica distribuidos de la siguiente manera: inversión 
$1.818.915.866.691, funcionamiento $176.154.194.796, servicio de la deuda $42.936.456.408, para una 
asignación total de $2.038.006.517.895.  A diciembre 31 de 2022, tuvieron una ejecución del 92% de acuerdo 
a la siguiente distribución: 
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Tabla 24. Gastos financiados con ICDE, diciembre 31 de 2022 

Ejecuciones ICDE ( Ingresos Corrientes de Destinación Específica) 

     

 Fuente ICLE Presupuesto  Ejecución % 

 Inversión      1.818.915.866.691           1.703.858.111.441  94% 

 Funcionamiento         176.154.194.796              136.752.976.333  78% 

 Servicio a La Deuda           42.936.456.408                32.605.050.992  76% 

 
      2.038.006.517.895           1.873.216.138.766  92% 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital- Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 
 

4.1.7 Modificaciones del presupuesto del Distrito de Cartagena de Indias. 

 

Durante la vigencia 2022 se generaron modificaciones presupuestales en el Presupuesto del Distrito 
de Cartagena de Indias, según la siguiente tabla: 

 
Tabla 25. Modificaciones realizadas al presupuesto durante la vigencia 2022 

MODIFICACIONES 
PRESUPUESTALES 

NUMEROS DE ACTOS 
ADMINISTRATIVOS VALOR TOTAL 

ADICIONES 10 Acuerdos 
15 Decretos $548.599.762.230,65 

TRASLADOS 2 Acuerdos 
66 Decretos $128.234.385.158,01 

 
REDUCCIONES 5 Decretos* $3.299.983.198,00 

 
*estos decretos incluyen destinaciones específicas para salud y educación 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital- Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 

Reservas presupuestales vigencia 2022 

 
Mediante Decreto No 0115 de fecha 20 de enero de 2023, se constituyeron reservas por $187.927.648.591, 
según el siguiente detalle: 

 
 
 
 

Tabla 26. Reservas consolidadas, millones de pesos, 2022 
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TIPO DE GASTO RESERVAS VIGENCIAS FUTURAS TOTAL 
FUNCIONAMIENTO 12.541.850.537,11 2.296.656.092,60 14.838.506.629,71 

INVERSIÓN 92.535.881.303,74 80.553.260.657,99 173.089.141.961,73 
TOTAL $105.077.731.840,85 $82.849.916.750,59 $187.927.648.591,44 

 
Fuente: Sistema de presupuesto Distrital – PREDIS 

 
Gráfico 21. Reservas por tipo de gasto, millones de pesos, 2022 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital - Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 

4.2 Vigencia 2023 (15 de febrero) 
 
 
A febrero 15 de 2023, se ha ejecutado $1.165.314.338.382, lo que equivale al 42% del presupuestado.  Por 
tipo de gastos, los de inversión fueron los de mayor ejecución, representando 50% del total, seguido de los 
gastos de funcionamiento con 11%. 
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Tabla 27. Ejecución presupuestal de gastos según tipo de gasto, millones de pesos, febrero 15 de 2023 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
 

Tabla 28. Distribución de la ejecución del presupuesto de gastos según tipo, febrero 15 de 2023, millones 
de pesos 

 

Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
4.2.1 Gastos de funcionamiento del Distrito de Cartagena de Indias 

24357.702

1.107.370

58.643

543.781

2.202.228

DeudaFuncionamientoInversión

Ejecución 15 de febrero de 2023 Presupuesto 2023
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Los Gastos de funcionamiento representan el 19% del total del presupuesto de gastos, con una apropiación 
vigente de $543.781.335.078, de los cuales, en el periodo comprendido entre el 1ro de enero y el 15 de 
febrero de 2023, se han comprometido recursos por $57.701.667.376 correspondiente al 11% del 
presupuesto del mismo. 
 

Gráfico 22. Distribución de los gastos de funcionamiento, a febrero 15 de 2023, millones de pesos 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital - Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
 

Tabla 29. Ejecución presupuestal gastos de funcionamiento de los entes de control, 15 de febrero de 2023 
 

Entes de Control Presupuesto 2023 Ejecución % 

Concejo Distrital             13.517.270.115       2.921.952.280  22% 

Personería Distrital             12.052.109.776       1.894.834.681  16% 

Contraloría Distrital               9.532.589.676       3.635.479.810  38% 

             35.101.969.567       8.452.266.771  24% 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital - Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
En la tabla anterior se puede observar que al corte del 15 de febrero, se ha cumplido con la transferencia a 
los entes de control en un 24%. 



 
 
 
 
 
 
 

 

 48 

4.2.2 Gastos de inversión del Distrito de Cartagena de Indias 
 

Los gastos de inversión presupuestados a febrero 15 de 2023 ascendieron a $ 2.202.227.796.293, de los 
cuales se habían ejecutado a febrero 15 de 2023, $ 1.107.369.636.007, correspondiente al 50% del valor total 
apropiado según el siguiente detalle por unidad ejecutora: 
 
 
Tabla 30. Ejecución de gastos de inversión por unidades ejecutoras, febrero 15 de 2023, millones de pesos 

 
Nota: Los valores anotados de los Establecimientos Públicos en la anterior tabla, corresponden solo a la 

transferencia que se realiza desde la administración central sin incluir los recursos propios de cada Establecimiento 
Público. 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 

Unidades Ejecutoras
Presupuesto

2023

Administración Central 2.129.095 1.107.238 52% 1.021.857 48%

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD 954.530 887.950 93% 66.579 7%

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA 24.035 12.934 54% 11.101 46%

SECRETARIA GENERAL 217.213 62.982 29% 154.231 71%

SECRETARIA DE PLANEACION 22.370 6.144 27% 16.226 73%

ESCUELA DE GOBIERNO 2.770 580 21% 2.190 79%

SECRETARIA DE EDUCACION 712.495 121.057 17% 591.438 83%
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA 
CIUDADANAL

22.771 3.650 16% 19.121 84%

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y 
TRANSPORTE

10.925 1.387 13% 9.539 87%

DESPACHO DEL ALCALDE 56.817 6.298 11% 50.519 89%

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL 21.767 1.373 6% 20.394 94%

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION 2.334 138 6% 2.196 94%

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 60.067 2.744 5% 57.322 95%

LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE 7.000 0% 7.000 100%

LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA 7.000 0% 7.000 100%

LOCALIDAD TURISTICA Y DE LA VIRGEN 7.000 0% 7.000 100%

Establecimiento Publico 73.133 132 0% 73.001 100%

DISTRISEGURIDAD 12.803 132 1% 12.671 99%

INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION 20.693 0% 20.693 100%

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA 
URBANA

11.770 0% 11.770 100%

INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE 
CARTAGENA DE INDIAS

11.864 0% 11.864 100%

COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR 6.241 0% 6.241 100%

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA 9.762 0% 9.762 100%

Total general 2.202.228 1.107.370 50% 1.094.858 50%

Ejecución 
Feb 15 2023

Saldo Disponible por 
Comprometer
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 Gastos de Inversión del Distrito por Sectores 
 
Como se puede observar en la siguiente tabla, del total de gastos de inversión ejecutados a 15 de febrero de 
2023, los sectores con mayores recursos ejecutados en inversión son: salud y protección social con $887.986 
millones, seguido de educación con $121.057 millones y alumbrado público (incluido en el sector minas y 
energía) con $60.415 millones. 

 
Tabla 31. Ejecución Presupuestal de Gastos de Inversión por sectores, febrero 15 de 2023 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital 
 

4.2.3  Ejecución de Gastos de Establecimientos Públicos 
 
La ejecución de los establecimientos públicos incluye las transferencias realizadas por el nivel central, al 
igual que los recursos propios de cada entidad, la cual reflejó un 14% de ejecución total, a corte del 31 de 
enero de 2023.  

 
 

SECTORES PRESUPUESTO 2022 EJECUCIÓN

1  SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 954.704.765.923            887.986.424.134         93%

2  MINAS Y ENERGÍA 68.146.852.263               60.414.970.243           89%

3  INFORMACIÓN ESTADÍSTICA 1.632.400.001                 683.000.000                 42%

4  GOBIERNO TERRITORIAL 87.256.927.096               22.769.761.509           26%

5  JUSTICIA Y DEL DERECHO 6.254.576.515                 1.437.600.000             23%

6  EDUCACIÓN 719.820.991.112            121.056.814.643         17%

7  INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN 29.941.259.805               4.120.263.306             14%

8  TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES 

500.000.000                    63.000.000                   13%

9  AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.729.186.500                 210.400.000                 12%

10  COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 2.278.215.288                 245.600.000                 11%

11  AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 38.393.547.383               3.024.097.598             8%

12  TRANSPORTE 80.052.638.159               2.697.360.000             3%

13  TRABAJO 7.233.325.770                 146.400.000                 2%

14  VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 154.686.036.140            2.513.944.574             2%

15  DEPORTE Y RECREACIÓN 20.692.884.750               -                                  0%

16  SIN ASIGNACION  17.040.000.001               -                                  0%

17  CULTURA 11.864.189.588               -                                  0%

2.202.227.796.293         1.107.369.636.007     50%

%
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Tabla 32. Ejecución de Gastos de Establecimientos Públicos, enero 31 de 2023 

 
Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos enviada por cada Establecimiento Público. 

 

Con respecto a la inversión, se observa en el cuadro anterior que la mayor ejecución a la fecha de corte del 
presente informe, corresponde al Instituto de Deporte y Recreación (IDER) con una ejecución del 28%. 
 

4.2.4 Gastos del Distrito de Cartagena de Indias financiados con Ingresos 
Corrientes de Libre Destinación 

 

Los gastos del Distrito de Cartagena financiados con ICLD a febrero 15 de 2023, alcanzaron una ejecución 
del 11,8%. Los más significativos fueron los gastos de funcionamiento con un 12,6% de ejecución, seguido 
de los gastos de inversión con un 11,7%. 

 
Tabla 33. Distribución de los gastos del financiados con ICLD, 15 de febrero de 2023 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
 
 
 
 
 
 
 

 PRESUPUESTO 2023 EJECUTADO %  PRESUPUESTO 2023 EJECUTADO %  PRESUPUESTO 2023 EJECUTADO %

INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION 
(IDER)

24.380.612.019         6.730.464.009    28% 6.777.068.098          1.194.612.985    18% 31.157.680.117         7.925.076.994    25%

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL 
(EPA)

9.762.089.636           435.400.000       4% 8.765.457.741 1.584.868.195    18% 18.527.547.377 2.020.268.195    11%

INSTITUCION UNIVERSITARIA MAYOR DE 
BOLIVAR

12.828.094.176         2.094.864.434    16% 18.050.128.032        2.130.323.402    12% 30.878.222.208         4.225.187.836    14%

FONDO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL Y 
DESARROLLO URBANO (CORVIVIENDA)

12.498.140.757         -                      0% 15.577.933.614        2.692.013.363    17% 28.076.074.371         2.692.013.363    10%

DISTRISEGURIDAD 12.802.884.963         196.119.497       2% 3.594.237.598          241.545.155       7% 16.397.122.561         437.664.652       3%

INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE 
CARTAGENA (IPCC)

11.864.189.588         2.195.398.981    19% 5.797.631.903          1.442.751.216    25% 17.661.821.491         3.638.150.197    21%

TOTAL           84.136.011.139 11.652.246.921  14%          58.562.456.986 9.286.114.316    16%        142.698.468.125 20.938.361.237  15%

INVERSIÓN FUNCIONAMIENTO TOTAL

Tipo Gasto
Presupuesto 

2023
Ejecución

Feb 15 2023
%

Invers ión 340.487.511.734       39.714.800.975    11,7%

Funcionamiento 390.637.371.865       49.332.672.960    12,6%

Servicio a  La  Deuda 22.131.977.412         -                       0,0%

753.256.861.011       89.047.473.935    11,8%

Fuente = Ingresos de Libre Destinación
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Gráfico 23. Gastos de Funcionamiento Financiados con ICLD a 15 de febrero de 2023, millones de pesos 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
 

4.2.5 Gastos de inversión financiados con ICLD 
 
La inversión por ICLD registró un porcentaje de ejecución del 12%. La revisión por unidades ejecutoras, 
evidencia que la mayor ejecución de inversión por fuente ICLD la logró la Secretaría de Hacienda, con 
43%, seguido de la Secretaría del Interior y Convivencia Ciudadana con un 30%. Siendo estas las unidades 
ejecutoras con mayor porcentaje de compromiso a febrero 15 de 2023. En el siguiente cuadro se detallan 
los valores de cada uno de estos gastos de inversión por unidad ejecutora: 
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Tabla 34. Gastos de inversión financiados con ICLD por unidad ejecutora, 15 de febrero de 2023, 
millones de pesos 

 
Nota: los valores anotados de los Establecimientos Públicos en la anterior tabla, corresponden solo a los 

valores de las transferencias enviadas desde la administración central. 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

Unidades Ejecutoras
Presupuesto

2023

Administración Central 318.921 39.715 12% 279.206 88%

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA 15.427 6.632 43% 8.796 57%

SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANAL 11.558 3.435 30% 8.123 70%

SECRETARIA DE PLANEACION 12.255 3.354 27% 8.901 73%

DESPACHO DEL ALCALDE 23.291 5.835 25% 17.455 75%

ESCUELA DE GOBIERNO 2.770 580 21% 2.190 79%

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y 
TRANSPORTE

6.535 1.043 16% 5.492 84%

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD 27.283 3.461 13% 23.823 87%

SECRETARIA GENERAL 20.938 2.567 12% 18.371 88%

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 33.250 2.744 8% 30.505 92%

SECRETARIA DE EDUCACION 130.709 9.181 7% 121.528 93%

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION 2.139 138 6% 2.001 94%

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL 11.767 745 6% 11.022 94%

LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE 7.000 0% 7.000 100%

LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA 7.000 0% 7.000 100%

LOCALIDAD TURISTICA Y DE LA VIRGEN 7.000 0% 7.000 100%

Establecimiento Publico 21.566 0% 21.566 100%

INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA 
DE INDIAS

6.265 0% 6.265 100%

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA 
URBANA

4.000 0% 4.000 100%

COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR 6.141 0% 6.141 100%

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA 5.160 0% 5.160 100%

Total general 340.488 39.715 12% 300.773 88%

Ejecución 
Feb 15 2023

Saldo Disponible por 
Comprometer
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4.2.6 Gastos Financiados con Otras Fuentes de Financiación 
 
Estos gastos de destinación especifica, están presupuestados de la siguiente manera: inversión 
$1.861.740.284.559, funcionamiento $153.143.963.213, servicio de la deuda $36.511.166.423, para una 
asignación de los tres rubros de $2.051.395.414.195.  Estos gastos a febrero 15 de 2023, tuvieron una 
ejecución de $1.076.266.864.447, es decir un 52% total ejecutado. 
 

Tabla 35. Gastos del Distrito financiados con ICDE, febrero 15 de 2023 

Fuente : Ingresos de Destinación Especifica 

 
Tipo Gasto Presupuesto  

2023 
Ejecución 

Feb 15 2023 % 

 
Inversión       1.861.740.284.559                  1.067.654.835.031  57% 

 
Funcionamiento           153.143.963.213                          8.368.994.416  5% 

 
Servicio a La Deuda             36.511.166.423                              243.035.000  1% 

 
        2.051.395.414.195          1.076.266.864.447  52% 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital- Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 
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5. GESTIÓN DE TESORERÍA 

 

5.1 Vigencia 2022 

5.1.1 Informe del servicio de la deuda del Distrito de Cartagena de Indias 

En la siguiente tabla, se observa a corte 31 de Diciembre de 2022, el saldo de la deuda pública de Cartagena 
por entidades financieras con sus periodos de amortización y condiciones financieras. El saldo ascendió a 
$127.808.851.058. 

 
Tabla 36. Deuda Pública Consolidada (Valores en Pesos COP), diciembre 2022 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 
 

 Estado de la deuda 

El total de la Deuda Pública del Distrito de Cartagena se financia con entidades del Nivel Nacional. 
Comparando la evolución del estado de la deuda a Diciembre de 2021 ($169.549 millones) con Diciembre 
de 2022 ($127.80 millones), se evidencia una disminución del 33%. 

Es pertinente aclarar que a pesar que, en la vigencia 2022, se aprobaron operaciones de crédito público para 
financiar el FUDO de Transcaribe S.A. y el acueducto de Bayunca, los mismos no fueron desembolsados 
en esa vigencia, por lo que no se refleja en el saldo de la deuda del 2022. 
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Gráfico 24. Saldo deuda pública, diciembre 2021-diciembre 2022, millones de pesos 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 

 

Tabla 37. Saldo Deuda Pública de Cartagena, por crédito y entidad financiera, diciembre 2022 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 

 

 Histórico del Saldo de la deuda 

En la siguiente ilustración se muestra el comportamiento de la deuda pública desde el 2015 hasta el 2030, 
año en el que sucede el último pago de capital y donde se cumple el 100% de las amortizaciones de los 
créditos existentes con base en las condiciones individuales de cada crédito.  
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Gráfico 25.  Servicio de la deuda, 2015-2031, millones de pesos 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 

 

Gráfico 26.  Distribución saldo de la deuda interna por entidad financiera, diciembre 2022 

 

 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 
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 Composición de la deuda por tasa de interés 

Las condiciones de tasa de interés de la deuda pública total del Distrito de Cartagena son DTF+2.3, 
IBR +2.7 y IBR +2.98. Esto significa que las tasas de interés de los créditos contratados por el 
Distrito cuentan con un componente variable que afecta el servicio de la deuda ante cambios en las 
condiciones macroeconómicas y, en específico, la tasa de intervención bancaria del Banco de la 
República. 

 

Gráfico 27. Composición Deuda Según Tasa de Interés diciembre 31 de 2022 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 

 58 

Tabla 38. Condiciones Financieras de créditos contratados, por entidad financiera y 
tasa contratada, 2022 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 

 
5.1.2 Indicadores de endeudamiento 

Solvencia 
Solvencia = (Intereses/Ahorro Operacional) 
 

El Distrito se ha caracterizado por el amplio cumplimiento de los indicadores de endeudamiento de la 
Ley 358 de 1997, el indicador de capacidad de pago se ubicó en el 1,04%, teniendo en cuenta que el 
límite para este indicador es el 60%, se puede observar que el Distrito de Cartagena ha cumplido con 
el indicador. 

Gráfico 28. Evolución de los Indicadores de Endeudamiento Ley 358 – Solvencia 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 
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Sostenibilidad 

 
Sostenibilidad = (Saldo de la Deuda / (Ingresos Corrientes de la ley 358 de 1997 – Vigencias Futuras) 
 

La Sostenibilidad, indicador de capacidad de pago dentro de la Ley 358 de 1997, mide la capacidad 
que tiene el Distrito de Cartagena de cubrir con sus Ingresos el Saldo de la Deuda. 

De acuerdo con lo anterior, el Distrito de Cartagena se encuentra dentro del margen establecido por 
la Ley 358 que es del 100%, registrando a corte de diciembre de la vigencia 2022 un indicador del 
13,08%. Es importante resaltar el buen comportamiento de este indicador durante los últimos cuatro 
años, tal como se muestra en el siguiente gráfico. 

 

Gráfico 29. Evolución de los Indicadores de Endeudamiento Ley 358 - Sostenibilidad 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 

 

Tanto el indicador de solvencia como el de sostenibilidad, muestran capacidad de endeudamiento del 
Distrito con las rentas disponibles, para el pago de dichos compromisos. 

 

5.1.3 Calificaciones Vigentes 

La Sociedad Calificadora FITCH RATINGS, ha venido efectuando esta calificación, basada en un 
análisis “a través del ciclo” que es de naturaleza prospectiva. Por ello, la agencia monitorea la 
severidad y la duración de la contingencia sanitaria en las finanzas de la entidad, e incorpora dichas 
tendencias en las proyecciones cuantitativas y cualitativas del escenario base y de calificación con el 
objetivo de analizar el impacto en el desempeño esperado de los factores clave de riesgo. 

En la actualidad esta compañía, generó en 2022 la siguiente calificación: 
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Fuente: Fitch Ratings 

 

• Calificación “AA- (Col)” (Doble A menos) a la Capacidad de Pago de corto plazo. 
• Calificación de largo plazo “F1+ (Col)”2 

 

Es importante precisar que la calificación realizada la Calificadora Fitch Ratings que otorgó AA- (léase 
“doble A menos”) calificación definida en la página de la Superintendencia Financiera, como de muy 
alta calidad crediticia; lo que implica unas finanzas solidas respecto a otros emisores o emisiones del 
país. La calificación del Distrito, fue afectada por la recalificación del país, o riesgo soberano de 
Colombia que cayó de BB+ a BBB-. De ahí, que Cartagena tuviera una baja en su calificación de 
riesgo de corto plazo, pasando de AA (doble A) a AA- (doble A menos). No obstante, se mantiene 
en el rango de altas calificaciones crediticias. 

El   Informe   de   Calificación   se   puede    leer    de    manera    integral,    en    la página 
www.fitchratings.com/site/colombia.  

 

5.1.4 Informe de Embargos 

Los embargos contra el Distrito de Cartagena, afectan los recursos que posee el ente territorial en las 
cuentas y fuentes de ingresos, ya sea mediante la aplicación en cuentas directas o en fiducias. 

Es importante precisar que, periódicamente la tesorería Distrital remite la información 
correspondiente a la aplicación de los embargos que afectan las cuentas bancarias o fuentes de 
ingresos al Director Financiero de Presupuesto, al jefe de la Oficina Asesora Jurídica, al Director 
Financiero de Contabilidad y al director del Departamento de Salud Distrital (DADIS), por ser la 
principal fuente de embargos del Distrito.  

No obstante lo anterior, desde la Tesorería, se ha puesto en conocimiento de las entidades financieras 
con las cuales el Distrito tiene suscritos contratos de encargo fiduciario, respecto de los fundamentos 
jurídicos que se deben tener en cuenta al momento de recibir de las autoridades juridiciales órdenes 
de embargo y secuestro de los dineros depositados en las cuentas del Distrito de Cartagena. El total 
de embargos recibidos en las cuentas bancarias es de $ 46.818.479.867 y al cierre de la vigencia se 
habían aplicado $16.544.554.653 siendo el 35% del total de los embargos. 

 

 

 
2 La calificación de Fitch se encuentra publicada en http://www.fitchratings.com.co 

  

ENTIDAD / DEUDA CLASIFICACIÓN PREVIO 

Distrito Turístico y Cultural 
de Cartagena de Indias 

ENac LP AA – (col) Afirmada AA – (col) 

 Enac CP F1 + (col) Afirmada F1 + (col) 



 
 
 
 
 
 

 61 

5.1.5 Cuentas Por Pagar Vigencias 2022 

Mediante la resolución 0254 del 10 enero de 2023, se constituyeron las cuentas por pagar de 2022, 
por valor $76.701.200.618. 

Tabla 39. Cuentas Por Pagar Vigencias 2022 

FUENTE DESCRIPCION FUENTE CUENTAS POR PAGAR 
1 ICLD $    41.901.841.092,87 
6 APORTES ESTRATIFICACION $              6.603.023,00 
8 AMOBLAMIENTO URBANO $              6.850.000,00 
15 SGP SALUD PUBLICA $          401.650.391,00 
16 SIT. FISCAL $          821.008.052,00 
17 RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL SOCIAL $            26.833.333,00 

21 OTRAS TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVO DERECHOS 
DE TRANSITO $      1.937.581.385,14 

22 IMPUESTO DE VEHICULO AUTOMOTOR  $          252.535.937,77 
25 TASA PRODEPORTE $          773.400.868,00 
34 PARQUES Y CEMENTERIOS $          306.656.941,60 
39 CORVIVIENDA 15% IPU $          319.818.288,58 
40 IMPUESTOS OBRAS VIALES (FONSET) $      2.105.363.924,21 
42 SOBRETASA BOMBERIL $              3.100.000,00 
47 RECUPERACION BONOS PENSIONADOS Y CUOTAS PARTES $          539.308.226,00 
51 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (1%)-DISTRISEGURIDAD $            68.793.476,00 
53 CONTRAPRESTACION PORTUARIA $          662.891.151,89 
55 SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $      1.492.100.015,00 
57 SGP-CULTURA $          206.871.122,00 
59 SGP-DEPORTE $          594.773.426,00 
62 DIVIDENDOS DE ACUACAR $          850.938.240,82 
65 RENDIMIENTOS FINANCIEROS SGP AIPI $          148.236.385,17 
68 SGP SALUD REGIMEN SUBSIDIADO $          108.194.166,00 
70 SGP - PROPÓSITO GENERAL $          621.444.175,00 
71 SGP EDUCACIÓN Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS $    10.049.200.359,00 
83 DELINEACION URBANA Y APROBACION DE PLANOS $            19.724.600,00 
88 ESTAMPILLAS AÑOS DORADOS $          127.926.306,00 
90 VENTA DE SERVICIOS BOMBEROS $              9.035.682,77 
97 ICA 3% (IDER) $      1.782.423.299,57 
119 ICLD 1% FONDO DE RIESGO $          849.574.951,00 
121 ALUMBRADO PUBLICO $      5.148.492.293,00 
123 RENDIMIENTOS FINANCIEROS. SGP CULTURA $            13.179.596,00 
124 IMPUESTO TRANSPORTE POR OLEODUCTO Y GASODUCTO $            22.505.604,51 
134 ESPECTACULOS PUBLICOS IPCC $          267.841.407,00 
138 DIVIDENDOS SOC PORTUARIA $          145.723.133,59 

163 OTRAS MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 
(TRANSITO) $            30.372.000,00 

167 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS (GRUAS) $          297.523.789,00 

168 OTRAS MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 
(TRANSITO) $          163.003.344,75 

170 SGP SALUD PUBLICA $          659.961.612,00 
171 SGP CALIDAD MATRICULA $      2.957.919.018,39 

TOTAL GENERAL $    76.701.200.617,63 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 
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5.2 Vigencia 2023 (febrero 15) 

 

5.2.1 Saldo total 

 
En la siguiente gráfica se ilustra el saldo de la deuda, el cual asciende a $124.341.242.528, por cuanto 
se hizo la primera amortización del año en el mes de enero. 
 
 

Tabla 40. Deuda Pública Consolidada, febrero 15 de 2023 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 
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6. GESTIÓN CONTABLE 

La información contable se construye a partir del reconocimiento de los hechos económicos 
realizados por el Distrito de Cartagena, con atención a los principios establecidos en el marco técnico 
contable, por lo cual se precisa que los términos utilizados en los estados financieros y sus informes 
complementarios se contextualizan en el marco normativo contable, con el objeto de evitar una 
interpretación incorrecta por parte de los usuarios de la información, comprendiendo la existencia de 
términos que, en contextos externos al marco contable, poseen diferentes significados. 
 
Durante la vigencia 2022 la Secretaría de Hacienda, con apoyo de la Dirección Financiera de 
Contabilidad, continuaron trabajando en la mejora de la calidad y razonabilidad de la información 
contable, de tal forma que los estados financieros puedan representar la realidad económica de la 
ciudad, estén libres de errores significativos y ser útiles para todos los interesados en la información 
financiera. 
 
La información contable del Distrito de Cartagena es de carácter público y puede ser objeto de análisis 
a criterio de cada usuario interesado. A continuación, se muestra una síntesis de los estados 
financieros del Distrito a diciembre de 2022 y se muestra el comportamiento de algunos indicadores 
financieros.  
 
 

Tabla 41. Estado de Situación Financiera (en pesos) Comparativo diciembre 2022 – 2021 

 
Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  Diciembre 2022 Diciembre 2021 Variación 
Activo Corriente $ 2.734.720.592.279 $ 2.486.936.578.984 9,96% 
Activo No Corriente $ 3.132.236.348.640 $ 2.986.355.284.145 4,88% 
Total Activos $ 5.866.956.940.919 $ 5.473.291.863.129 7,19% 
     
Pasivo Corriente $ 650.226.992.287 $ 763.455.554.769 -14,83% 
Pasivo No Corriente $ 1.002.573.415.928 $ 973.651.094.731 2,97% 
Total Pasivos $ 1.652.800.408.215 $ 1.737.106.649.500 -4,85% 
     
Total Patrimonio $ 4.214.156.532.704 $ 3.736.185.213.629 12,79% 
Pasivo + Patrimonio $ 5.866.956.940.919 $ 5.473.291.863.129 7,19% 
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Gráfico 30. Situación Financiera, diciembre 2022 

 
Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
 
 
6.1 Activos 

 
Los activos muestran un crecimiento del 7.19% causado por el incremento de ingresos, 
principalmente de naturaleza fiscal que contribuyen a mejorar la liquidez del Distrito.  Dentro de los 
componentes de los activos, se tienen elementos con una tendencia natural creciente, como la cartera 
por cobrar. Principalmente la relacionada con el impuesto predial que se causa en su totalidad a enero 
1 de cada año y acumula los saldos que no cancelan los contribuyentes en cada vigencia.  
 

Gráfico 31. Activos Totales diciembre 2022 

 
Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
 

$5.866.956.940.919 

$1.652.800.408.215 

$4.214.156.532.704 

Total Activos Total Pasivos Total Patrimonio

Activo Corriente Activo No Corriente Total Activos
Diciembre 2022 $2.734.720.592.279 $3.132.236.348.640 $5.866.956.940.919
Diciembre 2021 $2.486.936.578.984 $2.986.355.284.145 $5.473.291.863.129
Variación 9,96% 4,88% 7,19%
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6.1.1 Activos Corrientes  

 
A continuación, se detallan los componentes de los activos del Distrito de Cartagena:  
 

Tabla 42. Activos Corrientes 
  Diciembre 2022 Diciembre 2021 Variación 

Efectivo y Equivalentes a efectivo $ 526.971.410.479 $ 355.043.551.839 48,42% 
Cuentas Por Cobrar $ 1.167.480.457.401 $ 1.093.151.654.749 6,80% 
Deudores $ 3.343.764 $ 0 100,00% 
Inventario $ 14.110.968 $ 774.553 1721,82% 
Otros Activos $ 1.040.251.269.667 $ 1.038.740.597.843 0,15% 
ACTIVO CORRIENTE $ 2.734.720.592.279 $ 2.486.936.578.984 9,96% 

 
Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
 
El Efectivo y Equivalentes a Efectivo comprende los recursos disponibles en caja, cuentas corrientes, 
de ahorro y fondos de inversión colectiva de alta liquidez que pueden ser utilizados de forma 
inmediata para el desarrollo de las actividades. Las cuentas de destinación específica hacen parte de 
este grupo y solo son utilizadas de acuerdo con lo que la ley disponga para tal fin. Esta cuenta tuvo 
una variación de 48,42%, causado principalmente por los recaudos tributarios efectuados en el año 
2022 que son trasladados desde las cuentas recaudadoras del encargo fiduciario, a los fondos de 
inversión colectiva. 
 
Las cuentas por cobrar están conformadas por los derechos de cobro por impuestos Distritales, 
multas, tasas y contribuciones autorizadas por la ley a imponer por los Entes Públicos Distritales; las 
sanciones e intereses originados por el incumplimiento en el pago de éstos; además, está conformado 
por las transferencias por cobrar a la Nación generadas por las distribuciones para la ciudad del 
Sistema General de Participaciones y del Sistema General de Regalías. Esta cuenta presentó un 
incremento del 6,8% respecto al año anterior. Esta cuenta tiene una tendencia creciente porque 
incluye el valor de la cartera por cobrar por impuesto predial que se causa cada año y los montos que 
los contribuyentes no cancelan en su totalidad. El deterioro de cartera se reconoce como un menor 
valor de la cuenta por cobrar y se mide a partir de las estimaciones de recaudo calculadas a partir del 
comportamiento histórico del rubro. 
 
La cuenta de otros activos presenta un comportamiento estable, se encuentra conformado por los 
recursos de los planes de beneficios a empleados que administra el FONPET, así como los recursos 
que se encuentran en el encargo fiduciario y los depósitos entregados en garantía generados por la 
aplicación de embargos a las cuentas de Distrito, básicamente relacionados con la prestación de 
servicios de salud. 
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6.1.2 Activos no corrientes 

 
Tabla 43. Activos no corrientes 

  Diciembre 2022 Diciembre 2021 Variación 
Efectivo y equivalentes de uso 

restringido $ 2.189.024.403 $ 33.821.359.134 -93,53% 
Inversiones $ 291.003.891.011 $ 285.062.282.723 2,08% 

Propiedad, Planta y Equipo $ 2.057.853.514.054 $ 2.125.377.770.135 -3,18% 
Bienes Uso Público Históricos y 

Culturales  $ 777.099.881.226 $ 538.150.960.666 44,40% 

Otros Activos $ 4.090.037.946 $ 3.942.911.487 3,73% 
ACTIVO NO CORRIENTE $ 3.132.236.348.640 $ 2.986.355.284.145 4,88% 

Fuente: Dirección de Contabilidad 
 
El valor del efectivo y equivalente de uso restringido, se reduce por una reclasificación contable para 
depósitos entregados en garantía, realizada por el DADIS por tratarse de embargos aplicados a sus 
cuentas bancarias en vigencias anteriores. 
 
El valor de las inversiones incrementa 2,08%, este crecimiento es causado por el reconocimiento de 
la participación del Distrito en el patrimonio de sus empresas asociadas, teniendo a Aguas de 
Cartagena S.A. como la única empresa generadora de crecimiento en el sado de las inversiones. 
 
La cuenta Propiedad, Planta y Equipo presentó una variación de -3,18%, esta cuenta representa el 
valor de los bienes del Distrito. Su reducción obedece principalmente al reconocimiento de la 
depreciación de los activos y al ajuste efectuado a partir de análisis técnico que responde a los 
hallazgos que históricamente la Contraloría Distrital de Cartagena ha evidenciado en la contabilidad 
del Distrito.  
 
Los Bienes Históricos y Culturales, corresponden a todos los bienes tangibles controlados por la 
entidad, a los que se les atribuye, entre otros, valores colectivos, históricos, estéticos y simbólicos, y 
que, por tanto, la ciudad los reconoce como parte de su memoria e identidad. El saldo incrementó 
en un 44,4% producto de reclasificaciones y ajustes contables efectuados en la vigencia 2022 que 
incluye el reconocimiento de inmuebles que, por su naturaleza, no se encontraban reconocidos en la 
contabilidad, principalmente las zonas verdes de uso público. 
 
Por su parte, los otros Activos No Corrientes están representados por los activos intangibles y la 
amortización acumulada estos. Están representados en Licencias con las cuales las entidades 
desarrollan sus actividades, software y antivirus propiedad del Distrito y sus agregados. Esta cuenta 
no presenta variaciones representativas. 
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6.2 Pasivos 

 
Gráfico 32. Pasivos Totales diciembre 2022 

 
Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
 

6.2.1 Pasivos Corrientes 

 
Tabla 44. Pasivos Corrientes 
  Diciembre 2022 Diciembre 2021 Variación 

Obligaciones Financieras $ 23.096.440.905 $ 41.746.034.763 -44,67% 
Cuentas por Pagar $ 547.551.162.031 $ 674.060.977.800 -18,77% 

Beneficios a los Empleados $ 60.865.782.588 $ 46.233.003.436 31,65% 
Provisiones $ 18.497.616.644 $ 0 100,00% 

Otros pasivos $ 215.990.119 $ 1.415.538.770 -84,74% 
PASIVO CORRIENTE $ 650.226.992.287 $ 763.455.554.769 -14,83% 

Fuente: Dirección de Contabilidad 
 
Las obligaciones financieras presentan una reducción producto de la naturaleza de las operaciones 
crediticias, cuyo capital se reduce en la medida en que se efectúan los pagos periódicos durante la 
vigencia de estas obligaciones. 

 
El saldo de las Cuentas por Pagar tuvo una variación de -18,77%, corresponde a las obligaciones 
adquiridas por la entidad con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de la función 
estatal y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través 

Pasivo Corriente Pasivo No Corriente Total Pasivos
Diciembre 2022 $650.226.992.287 $1.002.573.415.928 $1.652.800.408.215
Diciembre 2021 $763.455.554.769 $973.651.094.731 $1.737.106.649.500
Variación -14,83% 2,97% -4,85%
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de efectivo o equivalentes al efectivo. Su reducción obedece al registro de los pagos de deudas por 
parte del Distrito de Cartagena a favor de sus diferentes proveedores. 

 
La cuenta de beneficios a los empleados, representan las obligaciones generadas por concepto de las 
retribuciones que el Distrito proporciona a sus empleados y extrabajadores por los servicios 
prestados. Esta cuenta tuvo un incremento del 31,6% causada por el reconocimiento de los pagos 
efectuados a empleados activos y pagos relacionados con la nómina de pensionados del Distrito, así 
como por la causación de las prestaciones sociales informadas por la Dirección de Talento Humano. 

 
Las provisiones corresponden al reconocimiento de servicios de salud prestados por diferentes EPS 
a población vulnerable y que requieren de un proceso de auditoría previo para su reconocimiento. 

 
El saldo de la cuenta Otros Pasivos Corrientes, corresponde a los recursos recibidos en 
administración y su valor obedece principalmente a recursos recibidos de parte del Ministerio de 
Interior para la construcción de la Estación de Policía en el Pozón y que al cierre de los estados 
financieros se encontraba pendiente de la liquidación financiera del proceso. 

 
 

6.2.2 Pasivo no Corriente 

 
Tabla 45. Pasivos no Corrientes  

  
Diciembre 2022 Diciembre 2021 Variación 

Obligaciones de Crédito Público $ 104.945.847.805 $ 127.803.937.378 -17,89% 
Beneficios a los Empleados $ 388.671.137.916 $ 412.800.796.507 -5,85% 

Pasivos Estimados $ 508.956.430.207 $ 433.046.360.846 17,53% 
PASIVO NO CORRIENTE $ 1.002.573.415.928 $ 973.651.094.731 2,97% 

Fuente: Dirección de Contabilidad 
 
 
La deuda pública no corriente total del Distrito de Cartagena corresponde en su totalidad a deuda 
interna. El saldo en la cuenta de Obligaciones de Crédito Público se redujo en un 17,89% comparado 
con el periodo diciembre 2021 producto de la amortización natural de los créditos. La cuenta 
Beneficios a los Empleados presentaron una reducción del 5,8% producto de pagos por concepto de 
pensiones. 
 
Los pasivos estimados presentaron un crecimiento del 17,5% producto del reconocimiento de las 
estimaciones sobre probables obligaciones derivadas de los procesos judiciales direccionados por la 
oficina asesora jurídica del Distrito. 
 
 

6.2.3 Patrimonio 

 
El Patrimonio del Distrito Turístico de Cartagena de Indias, representa los recursos destinados para 
la creación y desarrollo de las entidades descentralizadas, así como las variaciones patrimoniales 
originadas por el desarrollo de sus funciones, al igual que los ajustes producto del proceso de 
depuración contable en aplicación con lo dispuesto en la Resolución No. 107 de 2017 emitidos por 
la Contaduría General de la Nación. Los ajustes realizados sobre la información financiera en la 
determinación de saldos iniciales teniendo en cuenta el instructivo No. 002 de 2015, anexo a la 
Resolución No. 533 de 2015 y la Resolución No. 523 de 2018, emitidas por la Contaduría General de 
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Nación - CGN. y la reclasificación del saldo producto de la aplicación del marco normativo para 
entidades de gobierno según la resolución 585 del 2018. 
 
El incremento del patrimonio obedece a los excedentes contables acumulados generados en los 
periodos comparados y a la corrección de errores de periodos anteriores. 
 
 

Gráfico 33. Patrimonio diciembre 2022 

 
Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
 
6.3 Estado de resultados 

 
Tabla 46. Estado de resultados 
  Diciembre 2022 Diciembre 2021 Variación 

Ingresos Operacionales $ 2.750.109.340.103 $ 2.288.007.959.934 20,20% 
Gastos Operacionales $ 2.504.576.292.937 $ 2.105.428.475.088 18,96% 

Excedente (déficit) operacional 
$ 245.533.047.166 $ 182.579.484.846 34,48% 

Otros Ingresos  $ 79.494.093.362 $ 69.301.421.785 14,71% 
Otros Gastos $ 35.889.099.511 $ 24.346.345.733 47,41% 

Excedente (déficit) del ejercicio $ 289.138.041.017 $ 227.534.560.898 27,07% 
Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
 

 

Total Patrimonio Pasivo + Patrimonio
Diciembre 2022 $4.214.156.532.704 $5.866.956.940.919
Diciembre 2021 $3.736.185.213.629 $5.473.291.863.129
Variación 12,79% 7,19%
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Gráfico 34. Estado de resultados 

Fuente: Dirección de Contabilidad 
 

 
A corte diciembre de 2022 el excedente contable operacional (utilidad operacional) fue de 
$245.533.047.166, presentando un incremento del 34,48% con respecto al mismo periodo del año 
2021. El excedente del ejercicio fue de $289.138.041.017, se incrementó en 27,07% con respecto al 
año anterior.  
 

6.3.1 Ingresos Operacionales 

 
Tabla 47. Ingresos operacionales 

  Diciembre 2022 Diciembre 2021 Variación 
Ingresos Fiscales $ 1.277.637.067.408 $ 925.608.061.631 38,03% 

Venta de Servicios $ 4.480.273.398 $ 1.326.835.184 237,67% 
Transferencias $ 1.467.991.999.297 $ 1.356.325.000.745 8,23% 

Operaciones interinstitucionales $ 0 $ 4.748.062.374 -100,00% 
Ingresos Operacionales $ 2.750.109.340.103 $ 2.288.007.959.934 20,20% 

Fuente: Dirección de Contabilidad 
 
El incremento de los ingresos operaciones está jalonado por el aumento del recaudo tributario de 
impuestos como el de industria y comercio, predial y sobretasa a la gasolina. Las transferencias 
recibidas del orden nacional constituyen una importante fuente de ingresos para el Distrito y su 
crecimiento mejora la disponibilidad operativa de la ciudad. 
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Diciembre 2021 $2.288.007.959.93 $2.105.428.475.08 $182.579.484.846 $69.301.421.785 $24.346.345.733 $227.534.560.898

Variación 20,20% 18,96% 34,48% 14,71% 47,41% 27,07%
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6.3.2 Gastos Operacionales 

 
Tabla 48. Gastos operacionales 

  Diciembre 2022 Diciembre 2021 Variación 

De administración $ 500.595.626.587 $ 351.476.247.432 42,43% 
Provisiones, depreciaciones, 
amortizaciones, deterioros. 

$ 270.834.254.784 $ 278.220.518.366 -2,65% 

Transferencias $ 117.200.232.775 $ 121.502.399.733 -3,54% 
Gasto Social $ 1.615.937.253.056 $ 1.354.229.309.557 19,33% 

Operaciones interinstitucionales $ 8.925.735 $ 0 100,00% 

Gastos Operacionales $ 2.504.567.367.202 $ 2.105.428.475.088 18,96% 
Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
 
Los gastos operacionales se incrementaron en 18.96% con respecto al mismo periodo del año 2021. 
Los gastos de administración corresponden tanto a lo pagado en la vigencia 2022 como a los que 
quedaron causados en la resolución de cuentas pagar a cierre de 2022.  Dentro de los gastos 
operacionales se destacan los beneficios a empleados, prestaciones y seguridad social, servicios 
públicos, entre otros. 
 

Tabla 49. Gasto social 
  Diciembre 2022 Diciembre 2021 Variación 
Educación $ 520.801.283.923 $ 509.182.855.218 2,28% 

Salud $ 826.615.011.677 $ 703.080.078.235 17,57% 

Agua Potable y Saneamiento básico $ 2.983.947.823 $ 2.550.996.457 16,97% 
Vivienda $ 871.590.855 $ 0 100,00% 
Desarrollo comunitario y bienestar 
social $ 43.599.751.278 $ 43.174.487.177 0,98% 

Medio ambiente $ 0 $ 125.000.000 -100,00% 
Subsidios asignados $ 221.065.667.500 $ 96.115.892.470 130,00% 
Total Gasto Social $ 1.615.937.253.056 $ 1.354.229.309.557 19,33% 

Fuente: Dirección de Contabilidad 
 
 
Durante los periodos comparados el gasto social presenta un incremento del 19,33% causado por el 
crecimiento de los gastos en materia de salud, agua potable, educación y los subsidios asignados. El 
incremento de estos gastos se relaciona con el aumento de los ingresos por concepto de transferencias 
de orden nacional. 
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6.4 Indicadores financieros 

6.4.1  Indicadores de liquidez 

A.  CAPITAL DE TRABAJO    
  DICIEMBRE 2022  DICIEMBRE 2021 

 ACTIVO CORRIENTE                2.734.720.592.279                  2.486.936.578.984  

 PASIVO CORRIENTE                   650.226.992.287                    763.455.554.769  
     
 CAPITAL DE TRABAJO =  ACTIVO CORRIENTE  (-)  PASIVO CORRIENTE  
     
 CAPITAL DE TRABAJO                2.084.493.599.992                   1.723.481.024.215  

 
Los activos corrientes superan el valor de los pasivos corrientes, esto indica que, el capital de trabajo 
del Distrito de Cartagena de Indias es suficiente para absorber sus deudas a corto plazo. Se entiende 
como deudas a corto plazo las obligaciones que deben ser canceladas en un periodo no superior a un 
año. Con los activos corrientes del Distrito se podrían cancelar los pasivos a corto plazo y quedaría 
un capital de trabajo disponible de $2.084.493.599.992 a diciembre de 2022. 
 
B. INDICE DE SOLVENCIA    
  DICIEMBRE 2022  DICIEMBRE 2021 

 ACTIVO CORRIENTE                2.734.720.592.279                  2.486.936.578.984  

 PASIVO CORRIENTE                   650.226.992.287                    763.455.554.769  

     
 INDICE DE SOLVENCIA=  ACTIVO CORRIENTE   (/)   PASIVO CORRIENTE  

     

 INDICE DE SOLVENCIA =                                    4,21                                      3,26  
 
La ratio de solvencia indica que el Distrito a diciembre de 2022, posee 4,21 pesos de activo corriente 
por cada peso de pasivo corriente, este es un indicador que muestra una adecuada salud de liquidez. 
 

 RAZONES DE ENDEUDAMIENTO    

     
A. ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO   

  DICIEMBRE 2022  DICIEMBRE 2021 

 PASIVO TOTAL          1.652.800.408.215        1.737.106.649.500  

 PASIVO CORRIENTE            650.226.992.287           763.455.554.769       

 ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO=  PASIVO CORRIENTE   (/)   PASIVO TOTAL  
     

 ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO= 39,34%   43,95% 
 
 
El Distrito mejoró su nivel de endeudamiento en el año 2022. El 39,34% del total del pasivo 
correspondieron a deudas de corto plazo que se esperan cancelar dentro de los doce meses siguientes 
a la fecha corte de análisis. Una correcta política de gestión permite que los pasivos a largo plazo 
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superen las deudas a corto plazo de tal manera que las obligaciones corrientes puedan ser cubiertas 
por activos corrientes. 
 
 
B. ENDEUDAMIENTO TOTAL    

  DICIEMBRE 2022  DICIEMBRE 2021 

 TOTAL ACTIVO          5.866.956.940.919        5.473.291.863.129  

 TOTAL PASIVO          1.652.800.408.215        1.737.106.649.500  
     

 ENDEUDAMIENTO TOTAL=  TOTAL ACTIVO   (/)   TOTAL PASIVO  
     
 ENDEUDAMIENTO TOTAL                              3,55                             3,15  

 
El indicador de endeudamiento total a diciembre de 2022 muestra que por cada peso que adeuda el 
Distrito, éste posee 3,55 pesos para hacer frente a estos. Desde la lectura del indicador, el Distrito 
posee un adecuado nivel de solvencia financiera. 
 
 
C. INDICE DE APALANCAMIENTO TOTAL   
  DICIEMBRE 2022  DICIEMBRE 2021 

 TOTAL PASIVO          1.652.800.408.215        1.737.106.649.500  

 PATRIMONIO          4.214.156.532.704        3.736.185.213.629       

 INDICE DE APALANCAMIENTO TOTAL=  TOTAL PASIVO   (/)   PATRIMONIO  
     

 INDICE DE APALANCAMIENTO TOTAL=                              0,39                             0,46  
 
 
El indicador de apalancamiento total demuestra que, a diciembre de 2022, el 39% de la financiación 
del Distrito corresponden a recursos de fuente externa, mostrando una mejoría en la dependencia 
económica. 
 
 
Indicadores de rentabilidad 
 

 INDICADORES DE RENTABILIDAD    
     
A. RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO   
  DICIEMBRE 2022  DICIEMBRE 2021 

 EXCEDENTES DEL EJERCICIO            289.138.041.017           227.534.560.898  

 PATRIMONIO          4.214.156.532.704        3.736.185.213.629  
     

 
RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO=  EXCEDENTES DEL 

EJERCICIO   (/)   PATRIMONIO  

     
 RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO= 6,86%   6,09% 

 
El indicador mide la capacidad del Distrito para generar beneficios contables, a diciembre de 2022 se 
genera un excedente y rentabilidad patrimonial del 6,86%. 
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B. RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS   
  DICIEMBRE 2022  DICIEMBRE 2021 

 EXCEDENTES DEL EJERCICIO            289.138.041.017           227.534.560.898  
 TOTAL ACTIVO          5.866.956.940.919        5.473.291.863.129       
 RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS=  EXCED. EJERC   (/)   TOTAL ACTIVO  
     
 RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS= 4,93%   4,16% 

 
La generación de excedentes a diciembre de 2022 permite que los activos tengan un índice de 
rentabilidad de 4,93%. 
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7. GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

 

7.1 Fiscalización Tributaria 

 
El objetivo de este proceso, es controlar y fiscalizar permanentemente el cumplimiento de las 
obligaciones tributarias de los contribuyentes responsables de los tributos del Distrito de Cartagena, 
con el objeto de disminuir los niveles de inexactitud, evasión, elusión y omisión que se puedan 
presentar en los tributos administrados por la Dirección de Impuestos, mediante los programas de:  
 

• Fiscalización de Inexactos de ICA y Rete ICA.  
• Fiscalización de Omisos de ICA y Rete ICA. 
• Fiscalización de Inexactos y Omisos del Impuesto de Delineación Urbana. 
• Fiscalización en el Seguimiento y Control de los Pagos de la Contraprestación Portuaria y 

Aeroportuaria. 
• Fiscalización de Inexactos de la Sobretasa a la Gasolina. 

 
El alcance del subproceso inicia con la identificación de omisiones e inexactitudes tributarias del 
impuesto de industria y comercio, agentes de retención y otros impuestos; y termina con la 
notificación de la decisión final. 
 
Fiscalización de Inexactos de ICA y ReteICA 
 
En el cuarto trimestre del año 2022, se detectaron 81 inexactos resultados de la gestión de 
fiscalización del cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes. Se obtuvo un 
recaudo por valor por $3.450.102.000 producto de contribuyentes que corrigieron declaración ICA 
de las vigencias, 2017, 2018, 2019 y 2020, contribuyentes que corrigieron declaración Rete ICA en 
los bimestres de la vigencia 2020. Se abrió investigación a 168 contribuyentes en el programa de 
inexactos por la Retención en la Fuente a título de ICA y el Impuesto de Industria y comercio y 
complementarios que cumple con los criterios de selección. 

 

Resultado Indicador Inexactos  

Cuarto Trimestre 2022  

% cumplimiento 

Meta 
168 100% Resultado 
168 

 

Recaudo IV Trimestre 2022  3.450.102.000 
Fuente: Oficina de Impuestos Distritales 

 

 

 



 
 
 
 
 
 

 76 

 

Fiscalización de Omisos de ICA Y RETEICA 

 

En el segundo semestre del año 2022, se detectaron 265 declaraciones presentadas como resultado 
de la gestión de fiscalización y en cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes. 
Se recaudó $398.399.000 millones de pesos por declaraciones de ICA de las vigencias, 2017, 2018, 
2019 y 2020 de contribuyentes que presentaron declaración Rete ICA en los bimestres de la vigencia 
2020. Se abrió para el cuarto trimestre investigación a 255 contribuyentes en el programa de omisos 
por el impuesto de industria y comercio y complementarios y Retención en la Fuente a título de ICAT 
que cumple con los criterios de selección. 

 

Contraprestación Portuaria 

 

A continuación, se detalle el recaudo por la contraprestación portuaria correspondiente al recaudo 
registrado en el año 2022 

Tabla 50. Recaudo contraprestación porutaria, 2022 

 
Fuente: Mateo, Dirección de Impuestos Distritales 

 

 

El comportamiento de la contraprestación portuaria, registró recaudo por valor $6.033.690.637 
millones de pesos correspondiente a los pagos realizados por Vopack Colombia S.A., Compas, 
Sociedad Portuaria Regional de Cartagena, Sociedad Portuaria del Dique y demás responsables de 
este gravamen. Por tanto, de acuerdo con la meta presupuestal de esa vigencia se alcanzó un nivel de 
cumplimiento de 122%. 

 

Contraprestación Aeportuaria 

 

En el IV trimestre de la vigencia 2022, se recibe en el mes de enero de la vigencia 2023 el pago del 
20% de SACSA Concesionario del Aeropuerto Internacional Rafael Núñez, se efectúa de forma 
trimestral de acuerdo a lo establecido en el artículo 151 de la Ley 2010 de 2019, en donde se estipula 
proceder con el traslado a favor del Distrito de Cartagena del 20% de la Contraprestación prevista en 
la cláusula decimocuarta del otrosí No. 004 de marzo 3 de 2010 y en la cláusula segunda del otrosí 
No. 20 de enero 4 de 2022, al Contrato de Concesión. 

El recaudo por Concesión Aeroportuaria, para en la vigencia 2022 alcanzó un resultado del 100%, 
del total de la meta proyectada. La proyección de ingresos de este indicador está basada en el alcance 
mensual que realiza el interventor de este contrato de concesión. 

Cifra
Recaudo 6.033.690.637$   

Presupuesto 4.942.235.816$   
Cumplimiento 122%
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Tabla 51. Recaudo del Contraprestación Aeroportuaria, 2022 

 

Fuente: Mateo, Dirección de Impuestos Distritales 

 

 

Delineación Urbana 

 

En la vigencia 2022 se logra un porcentaje de recaudo de 231,82%, superando con una diferencia de 
131,82% con respecto al total de la meta proyectada. El recaudo durante el segundo semestre 
mantuvo la tendencia en superar la meta proyectada por mes, exceptuando los meses de septiembre 
y noviembre en los que se presentaron variaciones en el comportamiento de recaudo. 

 

El resultado obtenido en el recaudo del año 2022, obedece al efecto de la reactivación económica 
dentro del sector de la construcción, estudios realizados por CAMACOL Bolívar sustentan este 
comportamiento en el aumento de licencias de construcción aprobadas, al crecimiento  del sector de 
la construcción, a la gran competencia de agentes inmobiliarios que han incursionado en el 
departamento de Bolívar y sus decisiones estratégicas han sido determinantes para el crecimiento en 
la venta de vivienda VIS y NO VIS; además de la política social y económica del Gobierno Nacional 
ha sido un pilar fundamental la entrega de subsidios de vivienda nueva y usada, porque ha permitido 
duplicar la escala de producción a nivel local y nacional. 

 

Tabla 52. Recaudo del Impuesto Delineación Urbana, 2022 

 

Fuente: Mateo, Dirección de Impuestos Distritales 

 

 

Sobretasa a la Gasolina Motor 

 

Para la vigencia 2022 se logra un resultado total de 110% logrando superar la meta de recaudo 
proyectada, registrando un valor recaudado de $48.099.916.000 millones de pesos. Por tanto, la 
Sobretasa a la Gasolina Motor mantuvo la tendencia de superar la meta proyectada mes a mes, por 

Cifra
Recaudo 21.846.205.772$  

Presupuesto 21.841.605.428$  
Cumplimiento 100%

Cifra
Recaudo 12.138.468.949$  

Presupuesto 5.236.248.854$    
Cumplimiento 232%
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tanto, se registró un avance satisfactorio por las políticas implementadas para la reactivación 
económica, la gestión de incentivos, fiscalización y cobro realizada por la Secretaría de Hacienda 
Distrital, así como al compromiso de los contribuyentes en el pago de este impuesto. 

 

Tabla 53Recaudo de Sobretasa a la Gasolina Motor, 2022 

 
Fuente: Mateo, Dirección de Impuestos Distritales 

 

Con el objeto de continuar con la presencia institucional de la Secretaría de Hacienda en la ciudad, y 
ejecutar el programa de fiscalización a los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina para la 
vigencia 2022, se procedió a elaborar un cronograma de visitas para hacer las calibraciones, revisión 
de facturas de compra de combustibles y guías de transporte para proceder a realizar cruces de 
información con SICOM, ASGA y la información exógena reportada por los mismos minoristas en 
la actual vigencia. 

Ilustración 1. Evidencia de estaciones visitadas 

  
EDS LAS MERCEDES EDS PRIMAX SAN FELIPE 

  
EDS LA BOMBA EL AMPARO EDS PRIMAX SAN FELIPE 

Cifra
Recaudo 48.099.916.000$  

Presupuesto 43.825.039.468$  
Cumplimiento 110%
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EDS LAS MURALLAS EDS EL POBLADO 

 

  
EDS PUERTA LAS AMERICAS EDS TERPEL JAMAICA 

  
EDS TEXACO PIE DE LA POPA EDS VIRGEN DE LA CANDELARIA 
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EDS LAS RAMBLAS EDS TERPEL MARBELLA  
 

7.2 Gestión de Cobro Persuasivo 

Entre las acciones adelantadas en cobro persuasivo se destacan las siguientes: 

1. Se realizaron visitas a contribuyentes de diferentes sectores de la ciudad, brindar orientación 
y acompañamiento sobre el pago del Impuesto Predial Unificado IPU. 

2. Se imprimieron de recibos de pago impuesto predial para enviar a las oficinas de talento 
humano y descontar en nómina por sistema de libranzas. 

3. Se brindó orientación sobre cartera de impuesto predial y facilidades de pago a 
contribuyentes que nos contactaron a través de llamadas, mensajes de WhatsApp y SIGOB 
de las cartas enviadas por la empresa Datacredito Experian. 

4. Se orientó sobre cartera y facilidades de pago de impuesto de industria y comercio a las 
empresas que se acogieron al Acuerdo N°100 de 2022 y que a la fecha presentan saldo en 
mora. De igual manera cobro de los saldos en mora por concepto de sanciones por 
inscripción extemporánea de impuesto de industria y comercio. 

 

7.3 Gestión de Cultura Tributaria 

Las actividades desarrolladas en cultura tributaria se resumen a continuación: 

Tabla 54. Actividades desarrolladas y logros obtenidos en cultura tributaria 

Ítem Actividades 
desarrolladas Producto Logro obtenido o 

resultados 

1 

Diseño y construcción 
de piezas gráficas 
informativas para 

diferentes medios de 
comunicación virtual 
con información de la 

secretaria de 
Hacienda. 

Se diseñaron 184 piezas 

Las piezas gráficas 
elaboradas han sido 

claves en la difusión de 
mensajes visuales que 
tienen como objetivo 

informar a la ciudadanía 
en general. 
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Ítem Actividades 
desarrolladas Producto Logro obtenido o 

resultados 

2 

Volanteo y perifoneo 
con el fin de socializar 

los puntos 
deslocalizados en las 
localidades 1, 2, y 3 

del Distrito de 
Cartagena. 

Barrio Torices 
Barrio Crespo 

Barrio Canapote 
Barrio 7 de agosto 

Barrio Daniel Lemaitre 
Barrio San Francisco 
Barrio Santa María 

Entrega de material 
publicitario a la 

ciudadanía en genera, 
con el fin que los 

contribuyentes mejoren 
su cultura de pago de 

impuestos Distritales en 
la ciudad de Cartagena 

3 

Atención y 
orientación al 

contribuyente en 
centros comerciales 

Centro comercial Caribe Plaza. 
Centro comercial paseo de la 

Castellana 

Entregar recibos de 
pagos y orientar a la 

ciudadanía en general 
sobre los incentivos 
vigentes y brindar 

información sobre temas 
tributarios, con el fin 

que los contribuyentes 
mejoren su cultura de 

pago de impuestos 
distritales en la ciudad de 

Cartagena. 

4 

Asistir en 
representación de la 

Secretaría de 
Hacienda a las 

actividades de la 
campaña de Secretaria 

de Participación 
Salvemos juntos a 

Cartagena, lideradas 
por el programa del 
Plan de Emergencia 

Social- PES 

Barrio la Quinta 
Corregimiento Bayunca 

Barrio José Antonio Galán 

Brindar orientación, 
asesoría tributaria y 
divulgación de los 

incentivos vigentes, con 
el fin que los 

contribuyentes mejoren 
su cultura de pago de 

impuestos distritales en 
la ciudad de Cartagena 

5 

Información al 
contribuyente a través 

de volanteo y 
mensajes en los 

tableros en los buses 
de estaciones 
Transcribe 

Entrega de información a los 
ciudadanos en las estaciones de 

Transcaribe y en los buses sobre el 
acuerdo 100 del 03 noviembre 2022 

Brindar orientación, 
asesoría tributaria y 
divulgación de los 

incentivos vigentes, con 
el fin que los 

contribuyentes mejoren 
su cultura de pago de 

impuestos distritales en 
la ciudad de Cartagena 

6 

Grabación de 
comercial publicitario 
para su difusión en la 
ciudad de Cartagena. 

Comercial para TV 

Informar a la ciudadanía 
en general acerca de los 
incentivos vigentes del 
acuerdo 100 del 03 de 
noviembre del 2022 a 
través del comercial 
DESCUENTAZO 

TRIBUTARIO emitido 
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Ítem Actividades 
desarrolladas Producto Logro obtenido o 

resultados 
por el Canal Cartagena y 

Telecaribe. 

7 

Atención a solicitudes 
e inquietudes de 

contribuyentes por los 
diferentes canales 

virtuales de 
comunicación 

Respuesta a solicitudes vía correo 
electrónico 

pagomipredial@cartagena.gov.co   
WhatsApp y llamadas a través de las 

líneas telefónicas 3017515384 y 
3022172802 

Atención personalizada 
para orientación 

inmediata. 

8 

Aplicación de 
encuestas de 

satisfacción al 
contribuyente 

500 encuestas aplicadas III   
trimestre 2022 

Medir la satisfacción del 
contribuyente de 

Impuestos distritales que 
se acerca a la sala de 

atención. 

9 Atención en Sala de 
impuestos Distritales. 

Orientación al contribuyente y 
socialización de incentivos vigentes. 

 
Atención en la ventanilla de 

atención al contribuyente de la sala 
de impuestos distritales 

Contribuyentes 
atendidos 

satisfactoriamente por 
los funcionarios de la 

SHD 

10 

Gestión del 
conocimiento para los 

funcionarios de la 
oficina de cultura 

Tributaria 

Socialización del acuerdo No. 100 
“DESCUENTAZO 

TRIBUTARIO” 

Capacitar 
constantemente al 

personal para brindar un 
mejor servicio al 
contribuyente. 

11 

Publicación e 
interacción en red 

social de secretaria de 
Hacienda Facebook y 

Instagram. 

134 publicaciones 
Facilitar acceso a la      

información al 
contribuyente. 

12 

Envío de piezas 
graficas informativas 
tributarias sobre el 

acuerdo 100 
“Descuentazo 

tributario” a líderes 
comunales, a través de 

WhatsApp para 
difusión en sus grupos 

orgánicos. 

Barrios con mayor cartera morosa    
de las 3 localidades. 

Mantener contacto con 
el   contribuyente. 

13 
Descentralización de 

la atención al 
contribuyente. 

Ubicación de tres puntos de 
atención de la Secretaria de 

Hacienda, cado uno en las Alcaldías 
Locales. 

Atención a 
contribuyentes de las 3 

localidades. 
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Ítem Actividades 
desarrolladas Producto Logro obtenido o 

resultados 

14 

Transmisión de 
mensajes 

institucionales en 
pantallas digitales. 

11 pantallas gigantes de exterior en 
las principales vías de la ciudad de 

Cartagena y 25 en centros 
comerciales (La Castellana, Los 

Ejecutivos y Getsemaní). 

Difusión de información 
de alto impacto. 

15 

Transmisión de 
mensajes 

institucionales en 
prensa escrita y digital. 

5 impresos en el diario El Universal. 
5 impresos en el periódico Q’Hubo. 
12 publicaciones en redes sociales 

Difusión de información 
de alto impacto. 

16 

Grabación de 
mensajes publicitarios 

institucionales para 
difusión en medios de 
comunicación masiva. 

2 comerciales para radio 
1 comercial para tv 

Difusión de información 
radial en las emisoras de 

Organización Radial 
Olímpica y RCN Radio. 
Difusión de información 
audiovisual en local en 

Canal Cartagena y 
regional en Telecaribe. 

Fuente: Oficina de Impuestos Distritales 

 

7.4 Gestión Atención al Contribuyente 

El propósito de la gestión es orientar al contribuyente en el pago de sus obligaciones tributarias 
independiente del tipo de impuesto de conformidad con la normatividad vigente. Con relación a las 
actividades realizadas en el VI trimestre del 2022, se detalla la siguiente información correspondiente 
a la atención al contribuyente. 

Cabe anotar que para este periodo se aplicaron los decretos 1652 del 30 de diciembre del 2022, 
decreto 0009 del 5 de enero 2021, decreto 0384 del 31 de marzo del 2021, decreto 661 del 5 de junio 
del 2020, este último se aplicó hasta el 31 de enero del 2021. Además, para el 2022 se aplicó el decreto 
1395 del del 30 de dic del 2021 y el acuerdo 100 de 03 de noviembre 2022. 

 

 

 

  



 
 
 
 
 
 

 84 

8. PLAN DE DESARROLLO 2020 – 2023 

 

Desde el Plan de Desarrollo Distrital, “Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023”, la Secretaría de 
Hacienda tiene bajo su liderazgo la ejecución de 12 programas y 33 metas, así:  
 
Pilar Cartagena Contingente 

• Línea estratégica “Desarrollo Económico y Empleabilidad” y  
• Línea estratégica “Competitividad e innovación”;  

 
Pilar Cartagena Transparente  

• Línea estratégica “Finanzas públicas para salvar a Cartagena”  
 
Pilar de “Cartagena Transversal”  

• Líneas Estratégicas “Para la equidad e inclusión de los negros, afros, palenqueros e 
indígenas” y “Para la equidad e inclusión de los negros, afros, palenqueros e indígenas”. 

 
Sobre lo anterior, se presenta en este informe, el reporte de ejecución teniendo en cuenta los 
proyectos de inversión a través de los cuales se garantiza el cumplimiento de la programación de las 
metas establecidas en la actual vigencia, en esta ocasión en el periodo comprendido entre el 1ro de 
enero y el 31 de diciembre de 2022. Este presenta también avance acumulado a la fecha de corte de 
2023 y su afectación total en el avance de las metas establecidas en el cuatrienio para el Plan de 
Desarrollo relacionando la contratación realizada para el cumplimiento de estas; así mismo se 
presentan cifras de la ejecución del gasto realizado a la fecha según los recursos apropiados y estado 
actual de la acción que se vienen desarrollando. 
 
Se encuentra adjunto a este reporte un informe técnico detallado con sus respectivos anexos, de cada 
una de las acciones desarrolladas en el marco de los programas de esta dependencia para el 
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital. De igual manera se presenta 
a continuación, una matriz de relación de avances de   programas y metas a corte 31 de diciembre de 
2022.  
 
 
8.1 Finanzas públicas en el plan de desarrollo 

 
La Secretaría de Hacienda dentro del Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023, 
dentro del pilar Cartagena Transparente, impacta una línea estratégica, 2 programas y 6 metas para el 
fortalecimiento de las finanzas del Distrito. 
 
 

Tabla 55. Alineación SHD al Plan de Desarrollo 2020-2023 

Pilar   Línea Estratégica   Programa 

Cartagena 
Transparente 1 Finanzas públicas para salvar a 

Cartagena  

1 Finanzas Sostenibles para salvar a Cartagena   

2 Saneamiento Fiscal y Financiero 
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8.1.1 Programa finanzas sostenibles para salvar a Cartagena 

 
Nombre del Proyecto de 
inversión:  

Implementación de estrategias para el mejoramiento y 
sostenibilidad de las finanzas en el distrito de Cartagena de indias. 

Código BPIN:  2022-13001-0001 - Territorial  
 

Tabla 56. Reporte de avance en metas programadas 
 

Descripción de la Meta 
Producto 2020-2023 

Meta programada 
para 2022 

Avance meta producto 2022 
Avance meta 

producto 2022 
(%) 

Recaudar $1.047.261.338.899 por 
concepto de IPU 

$ 271.583.094.439,50 $ 304.489.399.070,00 112% 

Recaudar $1.189.376.917.533 por 
concepto de ICA  

$ 282.507.785.478,00 $ 509.488.079.777,00 180% 

Recaudar $14.454.734.972 por 
concepto de Delineación 

Urbana. 
$ 1.329.796.059,23 $ 12.095.581.000 810% 

Recaudar $176.659.841.306 por 
concepto de Sobretasa a la 

gasolina. 
$ 58.514.225.726,50 $ 48.129.916.000 82% 

Implementar (1) software para la 
modernización tecnológica de la 

secretaría de Hacienda. 
1 0,5 50% 

Implementar (3) estrategias de 
impacto que propendan por 

fortalecer las acciones de 
recaudo de los tributos para 

incrementar los ingresos. 

1 1 200% 
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Tabla 57. Meta de cuatrienio y recaudo acumulado a 15 de febrero de 2023 

Descripción de la Meta 
Producto 2020-2023 

Valor de la Meta 
Producto 2020-2023 

Recaudo 2020 a 15 de 
febrero 2023 Cumplimiento 

Recaudar $1.047.261.338.899 
por concepto de IPU $ 1.047.261.338.899 $ 875.090.213.712 84% 

Recaudar $1.189.376.917.533 
por concepto de ICA $ 1.189.376.917.533 $ 1.217.135.713.419 102% 

Recaudar $14.454.734.972 
por concepto de Delineación 

Urbana. 
$ 14.454.734.972 $ 24.510.731.803 170% 

Recaudar $176.659.841.306 
por concepto de Sobretasa a 

la gasolina. 
$ 176.659.841.306 $ 120.145.974.853 68% 

Total cuatrienio $ 2.427.752.832.710 $ 2.236.882.633.787 92% 
Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023 y Oficina Asesora Informática 

 

Existen dos tributos que con base a la meta presupuestal definida en el Plan de Desarrollo en el 
programa de Finanzas públicas para Salvar a Cartagena, ya cumplieron tales objetivos. El primero es 
el Impuesto de Industria y Comercio – ICA que registra un valor recaudado de $1.217.135.713.419 
millones de pesos que representa un nivel de cumplimiento de 102% dada la meta presupuestal de 
$1.189.376.917.533 millones de pesos. El segundo es el Impuesto de Delineación Urbana, que 
presenta un recaudo de $24.510.731.803 millones de pesos que representa un nivel de cumplimiento 
de 170% dada la meta presupuestal del cuatrienio que corresponde a $14.454.734.972 millones de 
pesos. 

Es pertinente mencionar que el Impuesto Predial Unificado está próximo a cumplir la meta definida 
en el plan de Desarrollo, dado que, registra un valor recaudado de $875.090.213.712 millones de 
pesos que corresponden a un nivel de cumplimiento de 84% dada una meta presupuestal de 
$1.047.261.338.899 millones de pesos. Mientras que, la Sobretasa a la Gasolina Motor en lo corrido 
del cuatrienio presenta un valor recaudado de $120.145.974.853 millones de pesos con un nivel de 
cumplimiento de 68% dada la meta presupuestal de $176.659.841.306 millones de pesos. 

 
 
 

8.1.2 Programa saneamiento fiscal y financiero 

Nombre del Proyecto de 
inversión:  

Implementación y diseño del plan de saneamiento Fiscal y Financiero 
del Distrito de Cartagena. 

Código BPIN:  2021-13001-0274 - Territorial  
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Tabla 58. Resumen de avance en metas programadas programa saneamiento fiscal y financiero, 

2022 

 Metas 2020-2023 Programación 2022 Avance diciembre 2022 
% de avance 

Acumulado 2022 

1 

Valor de 
$396.000.000.000 para 

cubrimiento en el 
cuatrienio de 

obligaciones del 
Plan de 

Saneamiento Fiscal y 
Financiero del 

Distrito de 
Cartagena de Indias 

$ 151.637.399.199,37 $28.608.539.106 19% 

 
 
Informe técnico detallado 
 
Con la finalidad de iniciar la puesta en marcha del Programa de Saneamiento Fiscal y  Financiero en 
la vigencia 2022, la Dirección Financiera de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital, 
mediante los Memorandos AMC-MEM-000059-2022 y AMC-MEM000084-2022 respectivamente, 
solicitó a cada Director de Departamento, Secretarios de Despacho, Jefes Asesores, Director de 
Entidades Descentralizadas y Jefes de Oficina, enviaran  a la Secretaria de Hacienda Distrital la 
relación actualizada y certificada de los compromisos legalmente contraídos por la administración 
durante la vigencia fiscal 2019 que fueron ejecutados por contratistas, y a los cuales no se 
constituyeron como reserva presupuestal con la finalidad de incluirlos en el programa.   
 
Se recibieron de las distintas unidades ejecutoras la información que certifica por los ordenadores del 
gasto como compromisos legalmente contraídos y que cumplen con el lleno de los requisitos para ser 
incluidos en el concepto de pago pasivos exigibles – vigencias expiradas.  
  
Posteriormente, se surtió la etapa del proyecto de acuerdo, que se presentó ante la Corporación 
Administrativa que contendrá la relación de cada uno de los pasivos exigibles certificados por las 
Unidades Ejecutoras con los beneficiarios de los compromisos adquiridos.   
  
En consecuencia, una vez surtidas las instancias de estudio revisión y aprobación, la Corporación 
Administrativa, expidió el acto administrativo del establecimiento del Programa de Saneamiento 
Fiscal y Financiero para la actual vigencia, el cual permitirá el cumplimiento de las obligaciones a 
cargo de la Administración Distrital, mediante cada una de las Unidades Ejecutoras, que certificaron 
los pasivos exigibles y se procederá a cancelar la obligación que adeuda el Distrito.  
  
Para la Solicitud del certificado de Disponibilidad y Registro Presupuestal, se presentó debidamente 
diligenciada y firmada por el ordenador del gasto con sus respectivos soportes. Una vez expedidos 
los Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales, se puede evidenciar que el porcentaje 
de ejecución de la secretaría de hacienda, en su presupuesto de inversión, teniendo en cuenta que la 
especialidad del programa se encuentra en dicha secretaría. A continuación, se puede evidencia el 
reporte fiscal y financiero de dicho programa. 
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PROGRAMA REPORTE FISCAL 
% DE AVANCE DE 

EJECUCIÓN 
PRESUPUESTAL 

Saneamiento fiscal y 
financiero 

28.608.539.106 
 100% 

 
 
8.2 Desarrollo económico en el plan de desarrollo 2020-2023 

A continuación, presentamos la contribución y alineamiento de la Secretaría de Hacienda Distrital en 
materia de Desarrollo Económico de cara al Plan de Desarrollo 2020 – 2023 “Salvemos Juntos a 
Cartagena por una Cartagena Libre y Resiliente”, impactando en 2 pilares o ejes estratégicos, tres 
líneas estratégicas, 10 programas y 26 metas, de acuerdo a lo establecido Acuerdo 027 del 12 de junio 
del 2020. 
 
 

Tabla 59. Alineación SHD al Plan de Desarrollo 2020-2023 

Pilar  Línea 
Estratégica  Programa Se comparte responsabilidad 

con 

 
 

Cartagena 
Contingente 

1 
Desarrollo 

Económico y 
Empleabilidad 

1 Empleo Inclusivo Para Los 
Jóvenes 

Secretaría de participación y 
desarrollo social 

2 Encadenamientos 
productivos  

3 Cartagena facilita el 
emprendimiento 

Secretaría de participación y 
desarrollo social 

4 Zonas de aglomeración 
productiva  

5 Cierre de brechas de 
Empleabilidad  

6 Cierre de brechas de Capital 
Humano  

2 Competitividad 
e Innovación 

7 Cartagena ciudad 
Innovadora  

8 Cartagena destino de 
inversión  

Cartagena 
Transversal 1 

Inclusión 
productiva para 

población 
NARP e 
Indígena 

1 

Fortalecimiento e Inclusión 
Productiva para Población 

Negra, Afrocolombiana, Raizal 
y Palenquera en el Distrito de 

Cartagena. 

Secretaría del interior y 
convivencia ciudadana 

Fortalecimiento de la 
Población Indígena en el 

Distrito de Cartagena. 
Secretaría del interior y 
convivencia ciudadana 
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Tabla 60. Resumen avances metas programas Desarrollo Económico 

 

PROGRAMA  
Descripción de la 

Meta Producto 2020-
2023 

Programación meta 
a 2022 

Avance total 
acumulado vigencia 

2022 

% de 
avance 
Acumu

lado 
2022 

Acumulado de meta 
producto 2020- 2023 

Empleo Inclusivo 
Para Los Jóvenes 

500 iniciativas 
productivas creadas 

adaptadas a las 
condiciones de crisis 
sanitarias, sociales y 
ambientales que se 

presenten. 

238 230 97% 255 

Encadenamientos 
productivos 

Realizar 1 estudio de 
identificación de 

potenciales 
encadenamientos 

productivos con énfasis 
sectorial. 

NP NA 100% 1 

Implementar la versión 
2.0 de la plataforma 
Clúster-Cartagena y 

alinearlo con la 
estrategia de atracción 

de inversiones. 

0,35 0,35 100% 1 

Ejecutar 4 estrategias de 
proveedores en los 
sectores priorizados 

2 2,00 100% 2 

Vincular a 200 micro y 
pequeñas empresas de 
Cartagena a redes de 
proveeduría y/o a 
encadenamientos 

productivos 

100 209 209% 209 

Cartagena facilita 
el 

emprendimiento 

Realizar 5.000 
operaciones financieras 
a través de alianzas del 
Distrito con actores del 

ecosistema de 
financiamiento a micro 
y pequeñas empresas. 

2.365 0 0% 569 

Crear 1 Centro de 
emprendimiento 

Distrital 
1 1 100% 1 

Formular y poner en 
marcha 1 incubadora de 

empresas de alto 
impacto con recursos 

publico privados 

1 0 0% 0 

Vincular a 40 empresas 
de base tecnológica a la 
incubadora de empresas 

20 0 0% 0 
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PROGRAMA  
Descripción de la 

Meta Producto 2020-
2023 

Programación meta 
a 2022 

Avance total 
acumulado vigencia 

2022 

% de 
avance 
Acumu

lado 
2022 

Acumulado de meta 
producto 2020- 2023 

Zonas de 
aglomeración 

productiva 

Realizar 1 estudio de 
identificación de 

sectores a partir del 
censo empresarial 

NP NA 100% 1 

Vincular al 30% de las 
unidades productivas 

censadas (en los 
sectores y zonas 
priorizadas) a los 

Centros de Servicios 
Empresariales 

30% 50% 165% 50% 

Incrementar en 10% la 
productividad de las 

zonas de aglomeración 
asociada a Centros de 

Servicios Empresariales 

5% 0% 0% 0% 

Cierre de brechas 
de Empleabilidad 

Realizar 6 pactos con 
sectores empresariales y 
sociedad civil en contra 
de la discriminación en 
el mercado laboral para 

algunas poblaciones 
vulnerables. 

3 4 133% 6 

Vincular laboralmente a 
por lo menos 200 

personas anualmente a 
partir de los pactos para 
el cierre de brechas de 
población vulnerable 

500 289 58% 488 

Cierre de brechas 
de Capital 
Humano 

Crear 1 plataforma de 
orientación socio-

ocupacional para los 
jóvenes de Cartagena 

1 1 100% 1 

Realizar 6 ejercicios de 
prospectiva laboral y de 

identificación de 
brechas de capital 

humano 

4 5 125% 6 

Crear 1 instancia de 
articulación 

interinstitucional para 
planeación de la oferta 
educativa postmedia en 
el Distrito de Cartagena. 

1 1 100% 1 

Cartagena ciudad 
Innovadora 

Establecer 1 encuentro 
anual sobre innovación 

en Cartagena 
1 2 200% 4 
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PROGRAMA  
Descripción de la 

Meta Producto 2020-
2023 

Programación meta 
a 2022 

Avance total 
acumulado vigencia 

2022 

% de 
avance 
Acumu

lado 
2022 

Acumulado de meta 
producto 2020- 2023 

Organizar 1 concurso 
anual a los mejores 

resultados de 
investigación e 

innovación, pública, 
privada y académica. 

1 1 100% 2 

Realizar 1 estudio de 
prefactibilidad de un 

parque tecnológico en 
Cartagena. 

1 0 0% 0 

Crear el sistema de 
innovación del Distrito 

de Cartagena 
NP NA 100% 1 

Cartagena destino 
de inversión 

Implementar 1 
estrategia de promoción 
y posicionamiento de la 

ciudad  

NP NA 100% 1 

Implementar un sistema 
de información para 

inversionistas 
NP NA 100% 1 

Diseñar la ventanilla 
única empresarial NP NA 100% 1 

Fortalecimiento e 
Inclusión 

Productiva para 
Población Negra, 
Afrocolombiana, 

Raizal y 
Palenquera en el 

Distrito de 
Cartagena. 

33 proyectos de 
generación de ingresos 

desarrollados en 
consejos comunitarios. 

17 1 6% 1 

Fortalecimiento 
de la Población 
Indígena en el 

Distrito de 
Cartagena. 

Desarrollar 2 proyectos 
diseñados para la 

generación de ingresos 
en la Secretaría de 
Hacienda (UDE) – 

Secretaría del Interior y 
Convivencia Ciudadana.  

1 3 300% 3 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital 
 
Tal como se puede identificar en el anterior cuadro, desde este despacho, se han realizado acciones 
que han permitido los resultados que durante estos años se ha acumulado en materia competitividad, 
innovación, crecimiento económico, empleabilidad y capital humano. Es así como a través de 
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nuestras acciones se ha incidido positivamente en el aumento de la inserción laboral de las distintas 
poblaciones vulnerables, contribuir a la formación del capital humano pertinente, suficiente y de 
calidad acordes a las necesidades del sector productivo, incrementar los encadenamientos productivos 
y redes de proveeduría, identificar y fortalecer las principales  zonas de aglomeraciones productivas e 
impulsar la cultura de innovación, así como la diversificación del aparato empresarial y el 
fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento del Distrito de Cartagena de Indias. 
 
Anexo a este informe, se encuentran el reporte detallado de la gestión ejecutada de cada uno de los 
programas, con sus respectivos soportes. 
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9. INFORME CONTRACTUAL 

 

Contratos de gastos de funcionamiento 

La Secretaría de Hacienda Distrital a corte 31 de diciembre de 2022, suscribió 128 contratos de 
Prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, por valor de $ 4.917.903.552; de los 
cuales 114 fueron suscritos en el mes de enero y 14 fueron suscritos en el segundo semestre del año.  
 
A través de la Dirección Administrativa de Apoyo Logístico, y dando cumplimiento a lo establecido 
en el Decreto de Delegación, esta secretaría adelanto los siguientes contratos: 
 
• Suministro de Papelería 
• Compra de Tóner 
• Servicio de transporte  
• Arrendamiento de Bodega  
• Desinfección Documental 
• Compra e instalación de vidrios templado 
• Servicio de instalación incluido suministro de película esmerilada 
• Mantenimiento de Aires Acondicionados 
• Mantenimientos, reparaciones estructurales y adecuaciones locativas del Centro Administrativo 

Distrital - CAD MATUNA 
• Adquisición de mobiliario 
 
La suma de estos contratos asciende a $1.591.733.680 
 

Tabla 61. Resumen de contratación, gastos de funcionamiento, 2022 

CONTRATOS CELEBRADOS  CANTIDAD   VALOR    OBSERVACIONES  
 CONTRATOS PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS POR GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO  

128     4.917.903.552   

 CONTRATOS DIFERENTES A OPS 
POR GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO  

11 1.591.733.680 

 Procesos Contractuales 
adelantados por la Dirección 
Administrativa de Apoyo 
Logístico.   

Fuente: UIC, Secretaría de Hacienda Distrital 

 

Contratos de gastos de inversión 

La Secretaría de Hacienda Distrital a corte 31 de diciembre de 2022, ha suscrito 235 contratos de 
Prestación de servicios profesionales de apoyo a la gestión, por valor de $ 7.006.087.657; de los cuales 
197 fueron suscritos en el mes de enero y 38 fueron suscritos en el segundo semestre del año. 
 
La Secretaría adelanto los siguientes procesos contractuales: 
• Difusión de mensajes y contenidos institucionales en medios de comunicación masivos para dar 

a conocer a la ciudadanía información de la Secretaría de Hacienda suscritos con el Universal, 
Olímpica Estéreo, RCN Radio, Canal Cartagena y Telecaribe 



 
 
 
 
 
 

 94 

• Servicio de Mensajería  
• Auditoria de Calidad 
• Operador de información financiera conforme a la Ley 1266 de 2008 - Datacrédito  
• Impresión de facturas para cobro persuasivo. 
• Calificación de capacidad de pago de largo y corto plazo (denominada técnicamente calificación 

nacional de largo y corto plazo para con sus pasivos financieros) para el Distrito de Cartagena 
• Creación de una plataforma de orientación socio-ocupacional para jóvenes. 
• Alquiler de equipos de cómputo para la oficina de cobro coactivo e impuestos 
• Operador logístico para la realización del montaje de un encuentro tipo feria, para estrategia de 

pactos que suman socialmente al mercado laboral de Cartagena de Indias, en el marco del 
proyecto denominado consolidación del cierre de brechas para la empleabilidad y empleos. 

• Pantallas electrónicas tipo vallas 
• Impresos para el incentivo y promoción de la cultura tributaria. 
• Operador logístico para apoya las actividades de cultura tributaria 
 
La suma de estos contratos asciende a $ 1.317.125.016,80. 
 
La Secretaría de Hacienda en cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 
suscribió los siguientes convenios: 
 
• Desarrollar y ejecutar acciones que promuevan la inversión, el mejoramiento del clima de 

negocios y fortalezcan el posicionamiento del Distrito de Cartagena de Indias como destino de 
inversión suscrito con INVEST. 

• Estrategias de participación e incentivo a la cultura de la innovación, Convenio suscrito con la 
Universidad Tecnológica.  

• Desarrollo de 3 unidades productivas de generación de ingreso en la población indígena 
CAIZEM 

 
De igual manera en el 2021 se suscribió un convenio la Unidad Administrativa Especial de Catastro 
Distrital para la Gestión Catastral, a este convenio se le aprobaron vigencias futuras, y para el año 
2022 la inversión del Distrito es de $12.000.000.0000. 
 
La suma invertida en estos convenios para dar cumplimiento a las metas del plan de desarrollo 
asciende a $12.529.544.783. 
 
A continuación, se presenta cuadro resumen de la información antes mencionada: 
 

Tabla 62. Resumen de contratación, gastos de inversión, 2022 

CONTRATOS CELEBRADOS CANTIDAD VALOR OBSERVACIONES 
 CONTRATOS PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS POR GASTOS DE 
INVERSIÓN  

235 7.006.087.657,00  12 Contratos de la UDE y 223 
del Proyecto de Finanzas  

 CONTRATOS DIFERENTES A 
OPS POR GASTOS DE 
INVERSIÓN  

18 1.317.125.016,80 

 El Universal, Olímpica Radio,  
RCN Radio, Canal Cartagena, 
Telecaribe, mensajería (3), 
Auditoria de Calidad, Data 
crédito, Operador Logístico,  
impresión de facturas,   
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CONTRATOS CELEBRADOS CANTIDAD VALOR OBSERVACIONES 

 CONVENIOS POR GASTOS DE 
INVERSIÓN  4  12.529.544.783,00   CONVENIO INVEST y 

Convenio Catastro Bogotá 

Fuente: UIC, Secretaría de Hacienda Distrital 
 

Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo  
 

Tabla 63. Cumplimiento de metas Plan de Desarrollo, 2022 

META PLAN DE DESARROLLO CONTRATOS CELEBRADOS VALOR 
Incrementar en 10% la productividad 
de las zonas de aglomeración asociada a 
Centros de Servicios Empresariales 

Contratos prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión $41.808.000 

Crear 1 plataforma de orientación 
socio-ocupacional para los jóvenes de 
Cartagena 

- Contratos prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión 

- Prestación de servicios para la creación 
de una plataforma de orientación 
socio-ocupacional para jóvenes 

$114.725.867 

- Implementar 1 estrategia de 
promoción y posicionamiento de la 
ciudad. 
- Implementar un sistema de 
información para inversionistas. 
- Diseñar la ventanilla única empresarial 

- Contratos prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión. 

- Convenio para Desarrollar y ejecutar 
acciones que promuevan la inversión, 
el mejoramiento del clima de negocios 
y fortalezcan el posicionamiento del 
Distrito de Cartagena de Indias como 
destino de inversión suscrito con 
INVEST 

$301.900.000 

Crear 1 Centro de emprendimiento 
Distrital 

Contratos prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión 
Acuerdo de cooperación Alcaldía de 
Cartagena- PNUD (vigencias futuras) 

$47.208.000 

Ejecutar 4 estrategias de proveedores en 
los sectores priorizados. 

Contratos prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión $34.320.000 

Establecer 1 encuentro anual sobre 
innovación en Cartagena. 
Organizar 1 concurso anual a los 
mejores resultados de investigación e 
innovación, pública, privada y 
académica 

- Contratos prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión 

- Convenio para crear estrategias de 
participación e incentivo a la cultura de 
la innovación 

$246.194.783 

Desarrollar 2 proyectos diseñados para 
la generación de ingresos en la 
Secretaría de Hacienda (UDE) – 
Secretaría del Interior y Convivencia 
Ciudadana. 

Contratos prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión $41.447.120 

Desarrollar 2 proyectos diseñados para 
la generación de ingresos en la 
población indígena a través de 
proyectos productivos, el 
fortalecimiento de la seguridad 
alimentaria, la gestión ambiental y el uso 

Convenio para el Desarrollo de 3 
unidades productivas de generación de 
ingreso en la población indígena 
CAIZEM 

$86.450.000 
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META PLAN DE DESARROLLO CONTRATOS CELEBRADOS VALOR 
sostenible de la biodiversidad y la 
sostenibilidad económica 

Realizar 6 pactos con sectores 
empresariales y sociedad civil en contra 
de la discriminación en el mercado 
laboral para algunas poblaciones 
vulnerables 

- Contratos prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión 

- Prestación de servicios como operador 
logístico para la realización del 
montaje de un encuentro tipo feria 

$142.257.820 

Implementar (3) estrategias de impacto 
que propendan por fortalecer las 
acciones de recaudo de los tributos para 
incrementar los ingresos 

- Contratos prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión 

- Prestación de servicios de un operador 
de información financiera 

- Auditoria de seguimiento de 
certificaciones al Sistema de Gestión 
de la Calidad 

- Prestación de los servicios 
profesionales de calificación de 
capacidad de pago de largo y corto 
plazo 

- Servicio de arrendamiento de equipos 
de cómputo y licencias Office 365 

- Impresos para el incentivo y 
promoción de la cultura tributaria 

$ 7.126.085.160 

Recaudar $1.047.261.338.899 por 
concepto de IPU 
Recaudar $1.189.376.917.533 por 
concepto de ICA 
Recaudar $14.454.734.972 por 
concepto de Delineación Urbana. 
Recaudar $176.659.841.306 por 
concepto de Sobretasa a la gasolina 

- Prestación de servicio de mensajería 
expresa y por correo electrónico 

- Impresión masiva y especializada de 
documentos con información fija y 
variable 

- Prestación de servicios de difusión de 
mensajes y contenidos institucionales 
en medios de comunicación masivos 

- Prestación de servicios publicitarios 
mediante pantallas electrónicas tipo 
vallas 

- Prestación de servicios de transmisión 
de mensajes y contenidos 
institucionales en medio de 
comunicación televisivo 

- Prestación de servicios de operador 
logístico 

- Convenio para la Gestión Catastral, en 
el marco de la prestación del servicio 
público mediante la ejecución de 
operaciones técnicas y administrativas 
de los procesos de actualización 
conservación y difusión de la 
información catastral (Urbana y Rural 

$12.670.360.706 

Fuente: UIC, Secretaría de Hacienda Distrital 
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Informe contractual vigencia 2023 (1 de enero al 15 de febrero de 2023) 
 

Contratos de gastos de funcionamiento 

La Secretaría de Hacienda Distrital a corte 15 de febrero de 2023, suscribió 144 contratos de 
Prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, por valor de $ 2.853.928.760.  
 
Se tiene planeado adelantar los siguientes procesos contractuales: 
 

- Suministro de Papelería 
- Compra de Tóner 
- Servicio de transporte  
- Arrendamiento de Bodega  
- Desinfección Documental 
- Mantenimiento de Aires Acondicionados 
- Mantenimientos, reparaciones estructurales y adecuaciones locativas del 

Centro Administrativo Distrital - CAD MATUNA 
- Adquisición de mobiliario 

 
A continuación, se presenta cuadro resumen de la información antes mencionada: 
 

Tabla 64. Resumen de contratación, gastos de funcionamiento, febrero 15 de 2023 

CONTRATOS CELEBRADOS  CANTIDAD   VALOR   
Contratos prestación de servicios por 

gastos de funcionamiento 144 2.853.928.760 

Fuente: UIC, Secretaría de Hacienda Distrital 
 

Contratos de gastos de inversión 

La Secretaría de Hacienda Distrital a corte 15 de febrero de 2023, ha suscrito 261 contratos de 
Prestación de servicios profesionales de apoyo a la gestión, por valor de $ 3.966.360.000. 
 
La Secretaría adelantando los siguientes procesos contractuales: 

- Impresión masiva y especializada de documentos con información fija y 
variable 

- Difusión de mensajes y contenidos institucionales en medios de 
comunicación masivos, y otros medios publicitarios  

- Servicios para la impresión fija y variable, alistamiento y mensajería   
especializada para el envío de los actos administrativos de la oficina de 
cobro coactivo. 

 
La suma de estos contratos asciende a $ 1.317.125.016,80. 
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Tabla 65. Estado de Vigencias Futuras autorizadas a la Secretaría de Hacienda 

Objeto  DECRETO OBSERVACIONES 
Contrato Interadministrativo N°59  
Anuar Esfuerzos para la Gestión 
Catastral, en el marco de la 
prestación del servicio público 
mediante la ejecución de 
operaciones técnicas y 
administrativas de los procesos de 
actualización conservación y 
difusión de la información catastral 
(Urbana y Rural) en el marco de la 
actividad denominada “Realizar 
acciones para el diseño de la oficina 
de catastro y la oficina de plusvalía 
del Distrito de Cartagena”  

Vigencias Futuras 
Acuerdo 074 del 9 
de Noviembre 2021  

Contrato en  ejecución. 
Durante la ejecución del mismo se 
han venido cumpliendo con las 
obligaciones presupuestales de 
Vigencia futuras por lo que en la 
Vigencia 2022 se comprometieron 
recursos para la ejecución del 
contrato por valor de 
$12.000.000.000 y para la 
ejecución de la vigencia 2023 se 
han comprometido 
$8.900.000.0000. 

Acuerdo de Financiación N° 59 de 
2021 
AUNAR ESFUERZOS PARA EL 
FORTALECIMIENTO DEL 
ECOSISTEMA EMPRESARIAL DE LA 
CIUDAD DE CARTAGENA, POR 
MEDIO DE LA CREACION DEL 
CENTRO DE EMPRENDIMIENTO Y 
GESTION PARA LA EMPLEABILIDAD. 

Vigencias Futuras 
Acuerdo 104 del 12 
de diciembre 2022 

Contrato en ejecución.  
Actualmente se están 
adelantando los trámites 
necesarios para la suscripción de 
la Enmienda del Acuerdo de 
Financiación, para iniciar la 
ejecución del presupuesto 
comprometido  para la vigencia 
2023  por valor de $ 
2.109.564.500 

Proceso # SECOP II MC-SHD-010-
2022 
SERVICIO DE IMPRESIÓN MASIVA Y 
ESPECIALIZADA DE DOCUMENTOS 
CON INFORMACIÓN FIJA Y 
VARIABLE QUE SE GENERAN DE LA 
GESTIÓN ADELANTADA POR LA 
OFICINA DE IMPUESTOS DE LA 
SECRETARÍA DE HACIENDA DE LA 
ALCALDÍA MAYOR DE CARTAGENA 
DE INDIAS 

Vigencias Futuras 
Acuerdo 104 del 12 
de diciembre 2022 

Se adelanto Proceso  # SECOP II  
MC-SHD-010-2022 
El proceso fue adjudicado al 
Grupo Titanium del Caribe S.A.S  
por valor de $ 40.965.750 
El contrato se encuentra en 
perfeccionamiento para iniciar su 
ejecución 
Valor $ 40.965.750 
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Objeto  DECRETO OBSERVACIONES 
Proceso # SECOP II SA-SHD-001-
2022 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA 
IMPRESIÓN, ALISTAMIENTO Y 
ENVÍO DE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS QUE SE 
GENEREN EN LA OFICINA DE COBRO 
COACTIVO DE LA SECRETARÍA DE 
HACIENDA DE LA ALCALDÍA 
DISTRITAL DE CARTAGENA DE 
INDIAS. 

Vigencias Futuras 
Acuerdo 104 del 12 
de diciembre 2022 

Se adelanto Proceso  # SECOP II 
SA-SHD-001-2022. 
El proceso fue adjudicado a la 
UNIÓN TEMPORAL DATAENVIOS 
CARTAGENA  por valor $ 
783.621.926. 
El contrato se encuentra en 
perfeccionamiento para iniciar su 
ejecución. 

Proceso # SECOP II SA-SHD-002-
2022 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
DIFUSIÓN DE MENSAJES Y 
CONTENIDOS INSTITUCIONALES EN 
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 
MASIVOS PARA DAR A CONOCER A 
LA CIUDADANÍA INFORMACIÓN DE 
LA SECRETARÍA DE HACIENDA DE LA 
ALCALDÍA DE CARTAGENA INDIAS 

Vigencias Futuras 
Acuerdo 104 del 12 
de diciembre 2022 

Se adelanto Proceso  # SECOP II 
SA-SHD-002-2022. 
Este proceso  se  adelantó por 
Grupos o lotes 
De los 7 lotes, se adjudicaron 4 
grupos: 
- Grupo 3, 4 y 5 se adjudicó a 
FENIX MEDIA GROUP S.A.S.   por 
valor de  $249.462.32,26. 
- Grupo 2 se adjudicó a Canal 
Cartagena  por valor de 
$85.650.000. 
Estos contratos se encuentran en 
perfeccionamiento para iniciar 
Ejecución. 

Proceso # SECOP II LP-SHD-001-
2022 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
MEDIANTE SOFTWARE (SaaS) DE 
LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN 
REQUERIDOS PARA LA 
ADMINISTRACIÓN Y CONTROL DEL 
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, 
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

Vigencias Futuras 
Acuerdo 104 del 12 
de diciembre 2022 

Se adelanto Proceso  # SECOP II 
LP-SHD-001-2022. 
Al momento del cierre del proceso 
se presentaron  ocho oferentes, 
los cuales no cumplieron con los 
requisitos técnicos solicitados en 
el pliego de condiciones, por lo 
que el proceso fu declarado 
desierto. 

 
 
 
 


