APRENDIZAJES Y RECOMENDACIONES PARA
FORTALECER LA CALIDAD DE LA INVERSION
Y LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL
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Que hemos observado en:

Gobernabilidad Planeacion del Finanzas y calidad
desarrollo de la inversion
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Veélez y Guerra ARos

| Cartagena FUNCICAR
Contexto - recctones

| atipicas
politico e

11 alcaldes. Siete designados

. por la presidencia
4 sec. Planeacion No se ha

3 sec. Participacion culminado
3 sec. Hacienda un Plan

4 sec. Educacion R — Crisis institucional de Desarrollo
3 sec. Interior y administrativa

3 sec. General En 3 afios

2 gerentes Edurbe mas de 110

3 gerentes EPA cambios en Alcalde
4 sec. Infraestructura el gabinete. encargado
2 Dir. Escuela de 3 Alcaldes

Gobierno localidad 1

3 Dir. DATT

3 Dir. IPCC 49 cambios

2 Dir. DADIS en el quérum del
3 Dir. IDER Concejo

5 Control urbano Eleccion Contralora o
3 Tesoreros Eleccion Personero Eleccion irregular por

2 elecciones en menos de 6 meses obstruir procesos fiscales

Contralora
investigada y presa
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. ] Cartagena FUNCICAR
Indice de Transparencia Departamental

Transparencia por Colombia 2015-2016

Riesgo de corrupcion: ALTO

Visibilidad: 54.3 Institucionalidad: 54.9 Control y sancion: 49.3

Divulgacién de la informacién publica: 36.8 Politicas, medidas y estrategias anticorrupcion: 43.4 Sistema de atencion al ciudadano: 30.0

Divulgacién de la gestion administrativa: 52.06 Comportamiento ético: 18.8 Rendicion de cuentas a la ciudadania: 5/.1

Divulgacion de la gestion presupuestaly Gestion de la planeacién: 88.9 Participacion y control social: 25.8

financiera: 55.4

Divulgacion de tramites y servicio al

Gestién de la contratacion: 80.0 Control interno de gestion y disciplinario: /5.1

Gestion de Talento humano: 35.9
ciudadano. /5.1




Plan de Desarrollo carans TR

Primero la Gente 56 7%

2016- 2019

Programas con bajo avance:

q 457 Victimas del conflicto armado integradas q 25% Cartagena Ciudad para Invertir

o .. . .
q 31.25% Observatorio Distrital de la Discriminacion q 227 Gestion publica local transparente

o q 21.6% Educar para un nuevo pais
ﬂ 287 Mercados Primero la Gente

q 21% Cartagena sostenible y competitiva

o . v .
ﬂ 28% servicios publicos para la gente ‘ 3% Presupuesto participativo

ﬂ 27 7% Politica publica de conservacion y ' 0% cultura ciudadana y de paz
proteccion animal
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Fuente: Informe de evaluacion al Plan de Desarrollo Distrital, Consejo Territorial de Planeacion, corte junio de 2018.



Avances del Plan de Desarrollo #Vigila m?-‘i
Cartagena FUNCICAR
Departamental

o
63/o’ 76% ’ 87% ’
(y Construccion de paz I_30l|'var si avanza, Desarrollo

77 O en Bolivar Libre dg Pobreza a Econémico y

traves de la Competitividad
Educaciony la
Equidad
o) o

72% ’ 83% ’ 85% >

Porcentaje general de
avance plan de desarrollo,
Bolivar Si Avanza 2016 -

Territorio Fortalecimiento
2019 Infraestructura y y

Transporte Ambiente Institucional
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Fuente: Secretaria de Planeacion de Bolivar, corte 31 de diciembre de 2018
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Construccion de la paz 63%

2016- 2019

@'I

Avance de los programas:

Q 50% Programa: Justicia y orden publico
Q 52% Programa: Derechos humanos y derecho internacional humanitario

ﬂ 56% Programa: Bolivar si Avanza, Transformando el Campo

Fuente: Secretaria de Planeacion de Bolivar, corte 31 de diciembre de 2018
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Bolivar si avanza, Libre de Pobreza

a traves de la Educacion y la Equidad
2016- 2019 767%

Avance de los programas:

Q 14 7 Programa: Bolivar Si Avanza con Eficiencia Energética
ﬂ 46% Programa: Bolivar Si Avanza con Vivienda Digha

ﬂ 30% Programa: Deporte Social y Comunitario

Fuente: Secretaria de Planeacion de Bolivar, corte 31 de diciembre de 2018
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Avance de los programas:

Programa: Bolivar Si Avanza con Mineria Responsable
Programa: Bolivar Si Avanza en Ciencia, Tecnologia e Investigacion

Programa: Bolivar Si Avanza con Alianza Publico Privadas y
Cooperacion Internacional

Fuente: Secretaria de Planeacion de Bolivar, corte 31 de diciembre de 2018
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Infraestructura y Transporte
2016- 2019

Avance de los programas:

72%

Q 68% Programa: Bolivar Si Avanza con Movilidad Segura

Fuente: Secretaria de Planeacion de Bolivar, corte 31 de diciembre de 2018
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Eje 5

Territorio y Ambiente

83%
2016- 2019

Avance de los programas:

Q 80% Programa: Bolivar Si Avanza con Gestion Preventiva y Oportuna
del Riesgo

ﬂ 83% Programa: Bolivar Si avanza en Planificacion Territorial

Fuente: Secretaria de Planeacion de Bolivar, corte 31 de diciembre de 2018
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Fortalecimiento Institucional
2016- 2019 85%

Avance de los programas:

0% Programa: Fortalecimiento de la Participacion Ciudadanay
Capacidades Organizativas de los Municipios

Q 75% Programa: Fortalecimiento del Monitoreo Interno de la Gestion

ﬂ 78% Programa: Consolidacion de una Gestion Administrativa de
Calidad

Fuente: Secretaria de Planeacion de Bolivar, corte 31 de diciembre de 2018



Contratacion Gobernacion de Bolivar 2018 .-k

Total de contratos Cuantia ($) i
adjudicados/celebrados uantia |||| g

Subasta: 2

Promedio de Concurso de Méritos: 3

proponentes en

3130 471 mil millones las modalidades mmp Licitacion Publica: 2

Modalidad de contratacion
Subasta: 4

Concurso de Méritos: 11
Licitacion Publica: 22
Seleccion Abreviada: 31
Minima Cuantia: 109

Contratacion Directa: 2.953 — 94-3%

Numero de Proponentes Participacion (%) Numero de Proponentes
1 41% 4
2 29% 5
3 15% 6

de pesos de seleccion:

Seleccion Abreviada: 1
Minima Cuantia: 2

Objeto contractual

Otro: 1
Consultoria: 2
Comodato: 3
Mantenimiento: 12
Arrendamiento: 13

Obra: 23

Compraventa: 26
Suministro: 29
Prestacion de Servicios:

o
Interventoria: 16 3.005 —* 96 /o
Participacion (%) Numero de Proponentes Participacion (%)
8% 7 1%
5% 8 1%

1% 9 1%
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- Solvente Sostenible Vulnerable
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Bolivar con gestion insuficiente Cartaggna M““

de proyectos de regalias

ETQ‘
/'@;

L 4

CARTAGENA

MAYORES PUNTAJES MENORES PUNTAJES

1. San Juan Nepomuceno 86,35 43. Dpto. de Bolivar 56,34

2. Villanueva 86,17 44. Cartagena 53,04

3. Margarita 85,69 45. Mahates 50,38

inversion

4. Tiquisio 84,67 46. Magangué 47,94

5. Clemencia 84,57 47. Turbaco 47,27

La Gobernacionon de Bolivar  De las 47 entidades ejecutoras,
ocupa el puesto 16° entre los se destaca por su mayor
departamentos con 56,34 crecimiento el municipio de
puntos, ubicandose en rango Turbaco con aumento del 39%
insuficiente. en su puntaje.

Fuente: indice de Gestion de Proyectos de Regalias [V-2018, Departamento Nacional de Planeacion.

Calidad de la
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Indice de Gestion de Regalias de Cartaggna FUNCICAR

Bolivar

L 4
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Indice de Gestion de Regalias de Cartaggna FUNCICAR%!!

Bolivar

| I 4

Pieo alta: 81,1

Promedio; 8820

03 58,01 gy 3’ 56,34 Piss bajo: 57,61

W I8 47 94 47, zr g
mi .y

iInversion

IDERBOL: Ingtituto departamental de deporte ¥ recreacion da Bolivar N*® de proyectos Medio

Bajo

Fusnte: DNP - DVR - SME]

Calidad de la
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Indice de Gestion de Regalias de
Bolivar

L 4

iInversion

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (75 proyectos) Puntaje 56,34 Rango INSUFICIENTE

® Transparencia @® Intervenciones del SMSCE

+ En materia de planeacién 42 proyectos « 2 proyectos con suspension de giros con valor
(56%) presentan inconsistencias en la fecha de $101 mil millones (11% de los recursos)

de inicio y el plazo programado. _ + 4 proyectos criticos por $85 mil millones (9%
« El reporte a Gesproy se realizé de los recursos aprobados).

oportunamente en todos los proyectos. + 2 proyectos con plan de mejora incumplido.

@® Eficiencia ® Eficacia ativos en curso.

* 16 proyectos (22%) presentan en promedio - No finalizé 10 proyectos de los 29 que tenia
una ampliacion de tiempo de 12 meses (2,5 previsto terminar antes del 31 de diciembre de
veces su plazo inicial). 2018.

17 proyectos tomaron en promedio 9 meses - Tiene pendiente el cierre de 14 proyectos de

en iniciar la contratacién, mientras que 29 los 41 terminados hace mas de 6 meses.
lo hicieron oportunamente.

Calidad de la



Esquema de contratacion poco incluyente, #Vigila 25
con debilidades de planeaciony Cartagena FUNCICAR

poco acceso a la informacion

©
Justificacion insuficiente del valor de .gg[]g Publicidad extemporanea
2

los procesos

. . oted Abuso de la modalidad de
Indebida planeacion L
contratacion directa

La experiencia minima exigida limita la

Ausencia de especificaciones técnicas de los /’(%\
S bpluralidad de oferentes

elementos a contratar
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£ Gobernabilidad carVigia [

g O

:9:[]&8 Durante la campania.. W
S

* Visibilizar bienes y rentas antes y despues de la eleccion, asi como los ingresos y gastos de campana con

sus respectivos financistas.

Durante el gobierno(programa de gobierno).. \/

TN

Do«

Fortalecimiento institucional

Adelantar el analisis diagnostico de la arquitectura institucional de la Gobernacion para evidenciar
oportunidades de mejora en las dinamicas internas de la Gobernacion.

Participacion ciudadana descentralizada

» Megjorar la representatividad de sectores minoritarios en los espacios de participacion formales del
departamento, a través de la modificacion de decretos departamentales, teniendo en cuenta las
caracteristicas socio culturales del departamento.

« Institucionalizar la entrega semestral de informacion de avance en la gjecucion del Plan de Desarrollo al
Consejo Departamental de Planeacion, y exigir a los consejeros la evaluacion semestral del mismo.

» Poner en marcha el Consejo Departamental de Participacion de conformidad con la Ley 1757 de 2015,



‘ Finanzas y Calidad de la

Inversion

» Saneamiento fiscal y financiero
de las entidades
descentralizadas del
Departamento.

* Ejercicio de una defensa
juridica sélida

#Vigila Mgs

Cartagena FUNCICAR

Fortalecimiento institucional

- Darle mayor protagonismo a la UAC para que

dicte directrices que estandaricen los
procesos contractuales.

- Disminuir la contratacion por OPS.

- Reducir el porcentaje de contratacion
directa.

Publicidad

- Publicar en Secop en los tiempos
establecidos por el decreto 1082 de 2015.

- Continuar la migracion hacia Secop |l.

- Mejorar la calidad de la informacion
publicada en SECOP.

- Dar mayor publicidad de los procesos en
plataformas distintas al SECOP.

Pluralidad de proponentes

- Aumentar el porcentaje de procesos de
contratacion realizados bajo las modalidades de
convocatoria publica y disminuir procesos de
contratacion directa.

- Formular estudios de sector con todos los
elementos dispuestos en la ley.

- Dar cumplimiento al Acuerdo 026 de 2010 y 006
de 2011, a fin de promover capacidades técnicas
que permitan a las empresas y ciudadania,
participar en los procesos de contratacion del
Distrito.

Control a la inversion

- Robustecer las supervisorias e interventorias de
las obras, con contrataciones rigurosas vy
transparentes.




Finanzas y Calidad de la inversion

#Vigila
Cartagena FUNCICAR

» Fortalecimiento de la divisiéon de impuestos| | ¢« Actualizacion del Estatuto tributario.

AEOS

» Gestidn de recursos por diversas fuentes;

Plan Nacional de Sistema General de Regalias
Desarrollo2018-20220 Bolivar 2019-2020
$230 Fondo Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

Magdalena

$337 $20,6
La Guajira

Contrato Paz
Montes de Maria 2016-2021

$ 3,9 Billones de pesos

Al $99 mm (De los cuales $2,1 billones
$220 serian aportados por la nacion).
$183 o Fondo Desarrollo Regional: $ 172 mm
3290 Fondo Compensacion Regional: $ 296
mm
Cooperacion Internacional Fondos
OBID - @ g@g Fon’Fur, Fondo Naclzlonal. para la Ggstlon plel Riesgo de Desast_res, Fondo
R o Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana, Fondo Nacional
Eg{;‘::n)b?;gcswnible E:?::Europea :::::Mundial :l(;:?:nesunidas Ambiental-l Fondo de Fomento Agropecuario-

* Articulacion con Senadores y Representantes de Bolivar.

» Cualificacion del recurso humano para la gestién de proyectos.
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24 Planeacion del desarrollo

Reduccion del rezago Calidad técnicay

social 0 planeacion participativa

« Atender las dimensiones del ’ Activar Yy fgrtgllecer e_l ,FOL de los
desarrollo que se asocian a Consejos de Planeacion.

indicadores de calidad de vida como
educacion, salud, seguridad, entre
otros.

* Implementar la figura de
presupuestos participativos.




