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1. INTRODUCCIÓN  
 

 
En este documento, la Secretaría de Hacienda Distrital presenta informe sobre el estado de las 
finanzas del Distrito de Cartagena de Indias con corte a 15 de mayo de 2023 (y en algunos casos al 
primer trimestre de la vigencia 2023 debido al marco normativo que exige cortes trimestrales para los 
reportes contables, presupuestales y del servicio de la deuda) en materia de ingresos y gastos.  
 
Este informe representa la gestión que ha realizado la Secretaría de Hacienda Distrital, resaltando el 
excelente comportamiento de cada uno de los tributos del Distrito, existiendo un recaudo de los 
ingresos corrientes de libre destinación del 63% del valor presupuestado. En cuanto a los gastos, se 
cuenta con una ejecución agregada del 66% al corte del informe presentado. 
 
Se destaca en el informe que la calificadora de riesgo del Distrito, Fitch Ratings1, dio una perspectiva 
positiva a las finanzas Distritales fundamentada en el fortalecimiento de las métricas de sostenibilidad 
de la deuda en el escenario de la calificación, gracias al buen desempeño de los ingresos propios, que 
repercutió en un fortalecimiento de los balances operativos. 
 
Por otra parte, se describe la gestión administrativa adelantada desde la entidad, como han sido los 
descuentos por pronto pago, gestión de fiscalización a las rentas Distritales, cultura tributaria, la 
ejecución de los programas de Desarrollo Económico y el trámite ante el Concejo Distrital de 
incorporación al presupuesto de la vigencia actual. 
 
El informe se divide en 8 secciones, iniciando con el contexto económico en el que se encuentra la 
ciudad, luego se presenta la ejecución presupuestal de ingresos y gastos, seguido de la gestión de 
tesorería, gestión contable y los estados financieros del Distrito. Finalmente, se cierra con la gestión 
administrativa en materia de impuestos y los avances del Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a 
Cartagena”. 
  

 
1 Tomado de Informe de Calificación de Riesgo del Distrito 2023 
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2. CONTEXTO ECONÓMICO 
 
 
2.1 Inflación 
 

Para el primer trimestre del año 2023, la inflación, si bien aún continúa aumentando, su ritmo de 
crecimiento es menor al observado en 2022. El aumento de la misma, se traduce en incrementos 
generales en la canasta familiar, lo cual afecta la capacidad de compra que tienen los consumidores y 
la distribución del ingreso, aumentando la brecha de desigualdad. Según cifras históricas del Banco 
de la República, la variación anual del IPC año corrido para la ciudad de Cartagena hasta abril de 2023 
fue de 4,92%, la cual es un crecimiento inferior al observado en el mismo periodo de 2022 (5,50%). 
 

 

Gráfico 1. Variación año corrido IPC en Cartagena, primer trimestre 2022 y 2023 

 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE  

 

Para el mes de abril 2023, durante la rendición de cuentas del informe de inflación presentado por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), se explicó que el aumento en el 
valor de la canasta familiar, obedeció principalmente a las variaciones que tuvieron las divisiones de 
gastos del grupo bebidas alcohólicas y tabaco, las cuales registraron una variación de 1,43%. La 
segunda división a resaltar en el alza de los precios fue la de transporte con un registro de 1,28% 
mensual,  esto se debió principalmente al aumento en la subclase de combustibles para vehículos 
(3,37% de incremento). 

La ciudad de Cartagena sigue la tendencia a nivel nacional de moderación en el ritmo de crecimiento 
en los precios de la canasta familiar; según cifras del DANE, en la ciudad se registró una variación 
anual del IPC año corrido a abril de 2023 de 4,92%, lo que se traduce en 0,58 puntos porcentuales 
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menos en comparación al registrado en el mismo corte de 2022. En comparación con otras ciudades, 
en cuanto a la mayor variación de precios, Cartagena ocupó la posición número 13 entre las 23 
principales del pais, siendo superada en la región Caribe por Santa Marta (5,18%) Barranquilla (5,10%) 
y Montería (5,09%). 

 

Gráfico 2. Variación año corrido IPC por 23 ciudades abril 2023 

 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE  

 

Por otra parte, analizando las cifras del IPC mensual por división de bienes y servicios, el mayor 
incremento para abril de la vigencia 2023 en Cartagena, se debió principalmente a la división de gastos 
de transporte la cual registra un incremento de año corrido de 10,43%. La otra variable significativa 
que afectó para el mismo mes la subida en los precios, fue la división de educación con 8,80% y 
bebidas alcohólicas y tabaco con 8,06% en el año. 
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Gráfico 3. IPC. Variación porcentual año corrido, total nacional y por divisiones de bienes y 
servicios, Cartagena y total Nacional abril 2023 

 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE  
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Lo anterior evidencia que para el mes de marzo del año 2023, la población en edad de trabajar 
aumentó. Así mismo, la tasa de ocupación registrada fue de 57,9%, lo que significa un aumento de 
1,4 puntos porcentuales respecto a marzo de 2022 (56,5%).  

 

Gráfico 4. Tasa Global de Participación (TGP), Tasa de Ocupación (TO) y Tasa de 
Desempleo (TD) en Cartagena, enero – marzo, 2022 – 2023 

 

 Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE  

Con respecto a Cartagena, para el primer trimestre de 2023, se presentó un  registro de la tasa de 
desempleo de 11,1% frente a un 11,3% de mismo trimestre del año pasado, lo que refleja una ligera 
disminución de 0,2 puntos porcentuales en la variable de desempleo. Por su parte, la tasa global de 
participación disminuyó en 3,1 puntos porcentuales, mientras que la tasa de ocupados, disminuyó en 
2,6 puntos porcentuales.  

De acuerdo a los datos del DANE del primer trimestre de 2023,  las ramas que más aportaron 
positivamente a la variación de la población ocupada para el trimestre fueron, Actividades artísticas, 
entretenimiento recreación y otras actividades de servicios con un aporte de contribución en la 
Población ocupada de 5.256 personas, seguida por la de actividades inmobiliarias con 3.942 personas 
cómo se evidencia en la siguiente tabla. 

 

Tabla 1. Ocupados por rama de actividad, Cartagena, I trimestre 2022 y 2023, miles de 
personas 
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CONCEPTO 
Ene – Mar 

2022 
Ene – Mar 

2023 
Variació

n % 
Comercio y reparación de vehículos 86 80 -6% 
Alojamiento y servicios de comida 44 43 -1% 

Transporte y almacenamiento 56 57 1% 
Información y comunicaciones 5 3 -37% 

Actividades financieras y de seguros 3 5 60% 
Actividades inmobiliarias 4 8 96% 

Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios 
administrativos 

45 37 -18% 

Administración pública y defensa, educación y atención de 
la salud humana 

56 49 -13% 

Actividades artísticas, entretenimiento recreación y otras 
actividades de servicios 

41 46 13% 

 

Fuente: DANE (2023) 

 

Referente a la población ocupada, para marzo 2023 se registra una cifra de 408 mil personas, entre 
las cuales la mayor participación la obtuvo el grupo de trabajadores por cuenta propia con 231 mil 
que equivale al 54,8% del total de la población ocupada; seguidos por el grupo de obreros o 
empleados particulares con una ocupación de la población de 130 mil personas. En su orden, le 
siguen los grupos de empleados domésticos y los del gobierno con 18 mil y 16 mil respectivamente.  

 

Gráfico 5. Población ocupada según posición ocupacional, Cartagena, Ene - Mar 2023 

 

Fuente: Elaboración Secretaría de Hacienda con base en datos del DANE 
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3. GESTIÓN DE INGRESOS 

 
Este capítulo, iniciará presentando un análisis de los ingresos en su estructura presupuestal la cual se 
divide en dos categorías principales: ingresos corrientes y recursos de capital. A lo largo del capítulo, 
se examinarán detalladamente las diversas clasificaciones de ingresos, realizando un seguimiento 
mensual de las principales fuentes de ingresos para así obtener un panorama completo de la situación 
financiera del Distrito. Este enfoque brindará un balance integral de las finanzas, proporcionando 
una visión clara de los recursos disponibles y su distribución en el período estudiado. 
 
Dentro de la estructura presupuestal de los ingresos, es importante destacar la distinción entre los 
ingresos corrientes y los recursos de capital. A continuación, se proporciona una descripción detallada 
de cada uno. 
 
Los ingresos corrientes se refieren a los recursos financieros que la ciudad recibe durante la vigencia 
presente. Estos ingresos provienen principalmente de fuentes como impuestos, tasas, contribuciones, 
multas, sanciones, ventas de bienes y servicios, entre otros. Los ingresos corrientes son esenciales 
para financiar los gastos y mantener las operaciones continuas de la entidad. Estos ingresos se 
clasifican en dos categorías principales: ingresos tributarios y los no tributarios. 
 

• Ingresos Tributarios: se clasifican como los que son provenientes de normas legales que 
recaen sobre la renta, el ingreso o la riqueza (impuestos directos), como también se 
consideran aquellos que son derivados de la producción, venta, compra o utilización de 
bienes y servicios (Impuestos Indirectos). En otras palabras, los ingresos tributarios son 
todos los impuestos que afectan de forma directa o indirecta al contribuyente. 

• Ingresos No Tributarios: se refieren a los recursos económicos que una entidad obtiene 
mediante fuentes distintas a los impuestos. Estos ingresos pueden originarse de diversas 
formas, como la imposición multas, tasas y derechos, participaciones del Sistema General de 
Participaciones o transferencias, rentas contractuales, intereses y recargos. 

• Recursos de capital: por otro lado, los recursos de capital son aquellos ingresos que se 
generan por actividades ajenas a los tributos. Estos recursos están representados por los 
rendimientos financieros de las cuentas bancarias, los empréstitos, los dividendos, la 
incorporación de recursos del balance provenientes de vigencias anteriores, entre otros. 

 
En la siguiente tabla, se detalla el presupuesto de la presente vigencia y su recaudo a corte de abril 
2023 en sus diferentes categorías presupuestales (ingresos corrientes y recursos de capital). 
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Tabla 2. Presupuesto y recaudo, enero-abril 2023 

 
*nota: el incremento en los recursos de capital obedece a la incorporación de recursos provenientes 

de los Acuerdos Distritales 117 y 118 de febrero de 2023 y el Decreto 0262 de febrero de 2023. 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS 

 
La tabla anterior muestra que a corte 30 de abril 2023, el presupuesto asciende a $2.852.312.956.622 
distribuidos en $2.767.446.524.027 en ingresos corrientes y $84.866.432.595 en recursos de capital. 
Al corte se ha alcanzado un cumplimiento del 46% de la meta, logrando un recaudo de 
$1.312.620.189.230, distribuidos en $1.239.239.430.005 de ingresos corrientes y $73.380.759.224 en 
Recursos de Capital. 
 
El presupuesto Distrital adicionalmente, cuenta con categorías de acuerdo con las destinaciones de 
las rentas. A continuación, se muestran las mismas. 
 
 
 
 
 
 
 

1.077.148

1.690.298

84.866

635.867

603.372

73.381

Ingresos tributarios

Ingresos no tributarios

Recursos de Capital

 Presupuesto 2023 Recaudo
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Tabla 3. Presupuesto y recaudo por grupos de ingresos, enero-abril 2023 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS 

 
Como se evidencia, existen cuatro clasificaciones de ingresos; los ingresos corrientes de libre 
destinación, los ingresos de destinación específica, las transferencias que hace la nación referente al 
Sistema general de participaciones y el componente de salud ADRES, y por último, los Recursos de 
capital. Definidas las categorías de ingresos, a continuación se detalla cada una de ellas y sus 
principales rentas. 

 
 

 
 
 
 
 
 

Presupuesto Inicial Presupuesto 
Abril 2023

Recaudo 
(Ene - Abril) %

Ingresos
Libre Destinación

753.256.861.011      753.256.861.011      475.588.439.249              63%

 Ingresos
Destinacion Especifica

479.005.307.016      479.005.307.016      236.872.714.614              49%

Sistema General de 
Participaciones y Adres

1.535.184.356.000  1.535.184.356.000  526.778.276.142              35%

Recursos de Capital 37.205.751.179         84.866.432.595         73.380.759.224                 86%

2.804.652.275.206  2.852.312.956.622  1.312.620.189.230          46%

753.257

479.005

1.535.184

84.866

475.588

236.873

526.778

73.381

Ingresos
Libre Destinación

 Ingresos
Destinacion Especifica

Sistema General de
Participaciones y Adres

Recursos de Capital

Presupuesto
Abril 2023

Recaudo
(Ene - Abril)
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3.1 Grupo de Libre Destinación 

 
Los ingresos de libre destinación son aquellos recursos económicos que la administración puede 
utilizar de manera autónoma para financiar diferentes proyectos, programas y actividades de acuerdo 
con las necesidades y prioridades establecidas en el plan de desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena”. 
Estos ingresos suelen apalancar una parte de la inversión, el funcionamiento y el pago al servicio de 
la deuda.  
 
En la siguiente tabla se detallan los ingresos pertenecientes al grupo de libre destinación, teniendo en 
cuenta el nuevo clasificador presupuestal, en el cual se destacan como principales rentas el impuesto 
predial y el de industria y comercio. 
 
 

Tabla 4. Recaudo Ingresos de Libre Destinación, enero-abril 2023, millones de pesos 

 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS  

Presupuesto 
Inicial

Presupuesto 
Abril 2023

Recaudo 
(Ene - Abril) %

Impuesto Predial Urbano 250.610.454.818 250.610.454.818    195.036.690.797              78%
Industria y Comercio - Servicios 162.845.653.696 162.845.653.696    112.063.128.312              69%
Industria y Comercio - Comerciales 140.730.144.384 140.730.144.384    77.447.928.481                 55%
Industria y Comercio - Industriales 86.522.608.115    86.522.608.115       23.819.635.338                 28%
Impuesto Predial Rural 43.097.266.596    43.097.266.596       34.040.629.819                 79%
Sobretasa a la gasolina 23.884.646.510    23.884.646.510       9.342.724.500                    39%
Intereses 17.381.398.993    17.381.398.993       9.646.444.447                    55%
Imp. Complementario Avisos y Tableros 13.561.029.635    13.561.029.635       7.898.913.518                    58%
Impuesto de delineación 4.812.913.305       4.812.913.305          1.997.685.200                    42%
Participacion del Imp. Vehiculos automotores 3.911.945.320       3.911.945.320          2.682.104.365                    69%
Sanciones 3.697.598.010       3.697.598.010          1.334.644.662                    36%
Derechos de Transito 1.642.200.000       1.642.200.000          1.243.655                               0%
Venta de Servicios 293.755.674            293.755.674               200.882.666                         68%
Certificados y Constancias 234.560.000            234.560.000               70.280.000                            30%
Plaza de Mercado 30.685.755               30.685.755                  5.503.489                               18%

753.256.861.011 753.256.861.011    475.588.439.249              63%

250.610

162.846

140.730

86.523

43.097

23.885

45.566

195.037

112.063

77.448

23.820

34.041

9.343

23.838

Impuesto Predial Urbano

Industria y Comercio - Servicios

Industria y Comercio - Comerciales

Industria y Comercio - Industriales

Impuesto Predial Rural

Sobretasa a la gasolina

Otras Rentas

Presupuesto
Abril 2023

Recaudo
(Ene - Abril)
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Los ingresos de libre destinación a corte 30 de abril de 2023 cuentan con un cumplimiento del 63% 
es decir que de los $753.257 millones presupuestados en el 2023, se han recaudado $475.588 millones, 
lo cual es muy positivo considerando que solo han transcurrido los primeros cuatro meses del año. 
 
Con el objetivo de brindar una mayor comprensión, a continuación, se presentan detalladamente las 
principales rentas del Distrito empezando por el impuesto predial, seguido por el impuesto de 
industria y Comercio, sobretasa a la gasolina y por último el impuesto de delineación Urbana, los 
cuales representan más del 90% de los ingresos de libre destinación. 
 
3.2 Impuesto Predial Unificado 

En la siguiente tabla, se puede detallar el recaudo mensualizado del impuesto predial unificado el cual 
se presenta de manera segmentada entre la zona urbana y la rural. El recaudo de la zona urbana a 
corte 30 de abril de 2023 fue de $195.036.690.797, el cual representa un cumplimiento del 78% del 
presupuesto asignado para el 2023 que asciende a $250.610.454.818. Por su parte, el recaudo de la 
zona rural es de $34.040.629.819 obteniendo un cumplimiento del 79%. 

 

 
Tabla 5. Recaudo Impuesto Predial Unificado, enero-abril 2023, millones de pesos 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS  
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3.3 Impuesto de Industria y Comercio 

 

La tabla siguiente registra el valor recaudado por concepto del Impuesto de Industria y Comercio el 
cual a corte de 30 de abril del año 2023 registró un valor de $213.330.692.131 que representa el 55% 
de cumplimiento del presupuesto ($390.098.406.195). Esto es muestra del buen desempeño de la 
economía local del Distrito. 

 
Tabla 6. Valor pagado del Impuesto de Industria y Comercio, enero-abril 2023, millones de 

pesos 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS 

 
 
3.4 Sobretasa a la Gasolina Motor. 

 
El comportamiento del recaudo de la sobretasa a la gasolina se ha mantenido estable; ha tenido pocas 
fluctuaciones de mes a mes, logrando mantenerse en un promedio de $2.330 millones mensuales. De 
mantenerse esta dinámica, es muy probable que se cumpla el presupuesto de 2023, el cual quedó 
asignado en $23.884.646.510 y al corte de abril reporta un recaudo acumulado de $9.342.724.500 
equivalente a un 39% del cumplimiento. 
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Tabla 7. Recaudo por concepto de Sobretasa a la Gasolina Motor, enero-abril 2023, 
millones de pesos 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS  

 

 
3.5 Impuesto de Delineación Urbana 

 
A corte abril 30 de 2023, el recaudo de la renta de la delineación urbana se ubica en $1.997.685.200, 
lo que equivale a un cumplimiento del 42% demostrando una buena dinámica en el recaudo. Es 
importante aclarar que para el 2023, el presupuesto de esta renta está proyectado en $4.812.913.305. 
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Tabla 8. Recaudo por concepto de Impuesto de Delineación Urbana, millones de pesos, 
enero-abril 2023  

 

 

 

 
 

Fuente: Sistema de información PREDIS  
 

 
3.6 Grupo de Ingresos de Destinación Específica  

 
Los ingresos de destinación específica son aquellos que cuentan con una destinación puntual en el 
marco de la inversión que realiza el Distrito, aportando al cumplimiento de las metas establecidas en 
el Plan de desarrollo. Entre estas se encuentran la sobretasa a la solidaridad, alumbrado público y 
sobretasa ambiental, como se detalla a continuación: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

147

843

307

701

Enero Febrero Marzo Abril

Delineación Urbana
Enero 146.810.300                          

Febrero 843.185.700                          
Marzo 306.855.500                          
Abril 700.833.700                          
Total 1.997.685.200                       

Presupuesto 2023 4.812.913.305                       
Cumplimiento % 42%

tipo Rubro

4.812.913.305 

1.997.685.200 

Impuesto de delineación Urbana

Recaudo abril 30

 Presupuesto
2023



 
 
 
 
 
 

 21 

Tabla 9. Recaudo Ingresos de Destinación Específica, enero-abril 2023 

 

 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS  

 
 
 

Presupuesto 
Inicial

Presupuesto 
Abril 2023

Recaudo 
(Ene - Abril) %

Sobretasa de Solidaridad 84.153.724.369    84.153.724.369       22.822.590.918                 27%

Imp. Alumbrado Publico 67.546.852.263    67.546.852.263       19.933.793.804                 30%

Sobretasa Ambiental 61.055.128.482    61.055.128.482       47.015.854.052                 77%

Corvivienda 15% IPU 44.900.453.474    44.900.453.474       37.325.703.473                 83%

Tasas aeroportuarias 24.000.000.000    24.000.000.000       18.018.837.510                 75%

Sobretasa a la gasolina Transcaribe 23.884.646.510    23.884.646.510       9.342.724.500                    39%

Tasa de sostenibilidad RUNT 16.115.874.360    16.115.874.360       3.440.385.880                    21%

Coljuegos 15.009.728.795    15.009.728.795       7.320.174.595                    49%

FONDO BICENTENARIO 3% 12.449.949.134    12.449.949.134       6.808.426.345                    55%

FONDO DEPORTE 3% 12.449.949.134    12.449.949.134       6.808.426.345                    55%

Estampilla Adulto Mayor 12.312.076.432    12.312.076.432       5.870.560.909                    48%

Derechos de Transito 11.371.877.870    11.371.877.870       4.670.680.063                    41%

Colegio Mayor 10.727.828.456    10.727.828.456       2.025.711.675                    19%

Sobretasa Bomberil 10.630.116.074    10.630.116.074       6.390.728.990                    60%

Otras Rentas de Destinación Especifica 72.397.101.663    72.397.101.663       39.078.115.555                 54%

479.005.307.016 479.005.307.016    236.872.714.614              49%

84.154

67.547

61.055

44.900

24.000

23.885

173.465

22.823

19.934

47.016

37.326

18.019

9.343

82.413

Sobretasa de Solidaridad

Imp. Alumbrado Publico

Sobretasa Ambiental

Corvivienda 15% IPU

Tasas aeroportuarias

Sobretasa a la gasolina
Transcaribe

Otras Rentas

Presupuesto
Abril 2023

Recaudo
(Ene - Abril)
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3.7 Transferencias Nacionales 

Las transferencias nacionales hacen referencia a los recursos que son enviados por el Gobierno 
nacional,  también conocidos como el sistema general de participación (SGP). Este grupo es el de 
mayor ponderación entre los ingresos de las entidades territoriales debido a que apalanca en gran 
proporción la inversión social realizada por el Distrito. 
 
 

Tabla 10. Ingresos Transferencias nacionales, enero-abril 2023 

 

 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS  

 

Presupuesto Inicial Presupuesto 
Abril 2023

Recaudo 
(Ene - Abril) %

Adres 628.027.211.634      628.027.211.634      209.245.196.986              33%

SGP Educación 550.937.935.404      550.937.935.404      192.471.401.970              35%

SGP Salud 282.791.694.508      282.791.694.508      99.845.200.906                 35%

SGP Proposito general 32.584.193.615         32.584.193.615         11.011.489.795                 34%

SGP Agua Potable 30.803.148.284         30.803.148.284         10.670.862.456                 35%

SGP Alimentación Escolar 4.037.821.100            4.037.821.100            1.436.697.400                    36%

SGP Deporte 3.429.915.117            3.429.915.117            1.179.802.478                    34%

SGP Cultura 2.572.436.338            2.572.436.338            917.624.151                         36%

1.535.184.356.000  1.535.184.356.000  526.778.276.142              34%

628.027

550.938

282.792

32.584

30.803

4.038

3.430

2.572

209.245

192.471

99.845

11.011

10.671

1.437

1.180

918

Adres

SGP Educación

SGP Salud

SGP Proposito general

SGP Agua Potable

SGP Alimentación Escolar

SGP Deporte

SGP Cultura

Presupuesto
Abril 2023

Recaudo
(Ene - Abril)
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Dentro de este gran grupo se presupuestaron $1.535.184.356.000, los cuales al cierre del mes de abril 
de 2023 representan el 34% de la meta. Se destacan entre estas las transferencias del ADRES, SGP 
Educación y SGP Salud. 
 
 
3.8 Recursos de capital 

Son recursos extraordinarios no recurrentes producto de una gestión específica los cuales son 
originados en operaciones de crédito público mayores a un año, por recursos del balance contables y 
presupuestales, en la recuperación de inversiones, los rendimientos por operaciones financieras, 
donaciones, dividendos, excedentes financieros de los establecimientos públicos, de las empresas 
industriales y comerciales y de las sociedades de economía mixta. 
 
 

Tabla 11. Ingresos Recursos de capital, enero-abril 2023 

 

 
Fuente: Sistema de información PREDIS  

 

Presupuesto 
Inicial

Presupuesto 
Abril 2023

Recaudo 
(Ene - Abril) %

Superávit Fiscal -                                  26.671.139.983       26.671.139.983                 100%

Credito Publico -                                  20.734.679.473       20.734.679.473                 100%

Dividendos 19.772.284.903    19.772.284.903       6.084.411.321                    31%

Rendimientos Financieros 10.499.184.498    10.754.046.458       19.888.225.791                 185%

Retiros FONPET 6.934.281.777       6.934.281.777          -                                               0%

Donaciones 1                                      1                                          2.302.656                               100%

37.205.751.179    84.866.432.595       73.380.759.224                 86%

26.671

20.735

19.772

10.754

6.934

26.671

20.735

6.084

19.888

2

Superávit Fiscal

Credito Publico

Dividendos

Rendimientos Financieros

Retiros FONPET

Donaciones

Excedentes Financieros

Presupuesto
Abril 2023

Recaudo
(Ene - Abril)
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Los recursos de capital son todas aquellas gestiones administrativas que tienen injerencia en el 
desempeño fiscal de una ciudad mas no son representadas por impuestos como en los anteriores 
grupos. De los recursos de capital es importante aclarar que es el único grupo que ha cambiado su 
presupuesto inicial a su presupuesto actual (abril 2023). Esto corresponde a los recursos de la tasa 
aeroportuaria, las transferencias del Ministerio de Salud, el desahorro del FONPET Salud y el 
desembolso del crédito para el FUDO de Transcaribe. 
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4. GESTIÓN DE GASTOS 

 

En el presente capitulo se mostrará la ejecución presupuestal del gasto, considerada como un aspecto 
fundamental de la gestión financiera de cualquier entidad territorial.  Esta permite evaluar cómo se 
asignan y utilizan los recursos para alcanzar los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo 
2020 – 2023, se detallará la ejecución presupuestal del gasto en sus tres componentes principales: 
inversión, funcionamiento y servicio a la deuda con sus diferentes fuentes de financiación. 

Para el corte del 15 de Mayo de 2023, el Distrito de Cartagena de Indias cuenta con un presupuesto 
de gastos por un valor total de $2.852.312.956.622.  De este monto, se ha ejecutado un total de 
$1.688.543.737.595, lo que representa el 59% del presupuesto apropiado.  

Al analizar la ejecución, por tipo de gastos, se observa que los gastos de inversión han sido los de 
mayor ejecución, con un 66%, los gastos de funcionamiento han alcanzado un 38% de ejecución, 
seguidos por los gastos destinados al servicio de la deuda, que han representado un 11% de la 
ejecución total. A continuación, se detalla la ejecución presupuestal con corte 15 de mayo de 2023. 

 

Tabla 12. Ejecución presupuestal de gastos del Distrito de Cartagena de Indias según tipo 
de gasto, con corte a mayo 15 de 2023  

 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 

Estos resultados reflejan la prioridad otorgada a la inversión en el presupuesto y la importancia 
asignada al desarrollo de proyectos y programas que impulsan el crecimiento y mejoran la calidad de 
vida de la comunidad. Además, se evidencia un compromiso con el funcionamiento alcanzando una 
ejecución proporcional al periodo del presente informe. 

Por último, con menor participación, se ha dado cumplimiento a los pagos correspondientes al 
servicio de la deuda, lo que indica una gestión responsable en el cumplimiento de las obligaciones 
financieras. 

Estos datos son fundamentales para evaluar la gestión presupuestaria del Distrito de Cartagena de 
Indias y brindar una visión general del progreso en la ejecución de los gastos. Aunque se ha logrado 
una ejecución significativa, es importante seguir monitoreando y optimizando la gestión financiera 
para maximizar los recursos y garantizar la realización de los objetivos planteados. 

Ejecución de Presupuesto 2023
Mayo 15 2023

Presupuesto 
2023

Ejecutado
May 15 2023

% Saldo Disponible %

Inversión 2.249.888 1.475.899 66% 773.989 34%

Funcionamiento 543.781 205.932 38% 337.849 62%

Servicio a la Deuda 58.643 6.712 11% 51.931 89%

2.852.313 1.688.544 1.163.769Total General 59% 41% 6.712
205.932

1.475.899

58.643

543.781

2.249.888

DeudaFuncionamientoInversión

Ejecución 15 de Mayo Presupuesto 2023
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El Distrito de Cartagena de Indias continuará trabajando de manera responsable y transparente en la 
ejecución presupuestal, buscando fortalecer la inversión, el funcionamiento eficiente y el 
cumplimiento de las obligaciones financieras, en beneficio de todos los ciudadanos. 

 

4.1 Gastos de funcionamiento del Distrito de Cartagena de Indias  

 

Los gastos de funcionamiento son aquellos esenciales para mantener la operación de las diferentes 
dependencias y áreas de trabajo de la entidad, garantizando la prestación eficiente y efectiva de los 
servicios a los ciudadanos. Abarcan una amplia variedad de conceptos presupuestales, tales como 
sueldos y prestaciones sociales, servicios públicos, suministros de oficina,  así como otros gastos de 
adquisición de bienes y servicios. 

Es importante destacar que la optimización de los gastos de funcionamiento implica buscar 
constantemente la eficiencia y la reducción de costos sin comprometer la calidad de los servicios hacia 
la comunidad.  

Para el corte de mayo 15 de 2023 se presenta una ejecución de $205.932 millones de un presupuesto 
asignado de $543.781 millones, es decir un 38% de ejecución. Esta se encuentra distribuida entre la 
Administración Central, la Secretaría de Educación, Departamento Administrativo de Salud 
(DADIS) y los entes de control, como se ilustra a continuación. 

 

Gráfica 8. Distribución de los gastos de funcionamiento del Distrito de Cartagena de 
Indias, a Mayo 15 de 2023 

 

 
 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 

A continuación se detallan los entes de control: Concejo Distrital, Personería Distrital y Contraloría 
Distrital y sus ejecuciones individuales se puede observar en la siguiente tabla: 
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Tabla 13. Ejecución Presupuestal gasto de funcionamiento de los Entes de Control Mayo 
15 de 2023 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
 

4.2 Gastos de inversión del Distrito de Cartagena de Indias 

Durante la vigencia 2023, el Distrito de Cartagena de Indias ha mantenido un sólido enfoque en la 
inversión pública, con el objetivo de impulsar el desarrollo económico y social de nuestra ciudad. La 
inversión social ha sido una prioridad para esta administración, teniendo como objetivo  mejorar la 
calidad de vida de los cartageneros. A corte 15 de mayo de 2023 la ejecución de gastos de inversión 
alcanzó un 66%, es decir se ha ejecutado una inversión de 1,4 billones de pesos, los cuales se pueden 
detallar en la siguiente tabla distribuida por las unidades ejecutoras que conforman el presupuesto 
Distrital. 
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Tabla 14. Ejecución de gastos de inversión por unidades ejecutoras del Distrito de 

Cartagena de Indias a 15 de Mayo de 2023 

 

 

*nota: la ejecución de los Establecimientos Públicos corresponde a la transferencia 
de recursos que realiza el nivel central. 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 

 
4.2.1 Gastos de Inversión del Distrito por Sectores 

 
La inversión es un aspecto fundamental en el desarrollo de una ciudad, y su análisis puede realizarse 
desde diferentes perspectivas para obtener un mayor enfoque y comprensión. En el presente informe 
se muestran dos enfoques para analizar la inversión: a través de las unidades ejecutoras y los sectores 
económicos. Al analizar cómo se distribuye la inversión en los distintos sectores, permite evaluar la 
contribución de cada sector a la economía de la ciudad y establecer políticas y estrategias específicas 
para fomentar su desarrollo sostenible. Se puede observar en la siguiente tabla, el total de gastos 
ejecutados a 15 de mayo de 2023, organizados por los sectores con mayor participación. 
 
 
 
 
 
 

Unidades Ejecutoras Presupuesto
2023

Administración Central 2.176.755 1.444.368 66% 732.388 34%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD 959.173 913.184 95% 45.990 5%
SECRETARIA DE EDUCACION 712.495 333.500 47% 378.995 53%
SECRETARIA GENERAL 217.213 90.580 42% 126.633 58%
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 82.349 10.246 12% 72.103 88%
DESPACHO DEL ALCALDE 77.552 41.410 53% 36.142 47%
SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA 24.035 14.135 59% 9.901 41%
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANAL 22.771 8.816 39% 13.955 61%
SECRETARIA DE PLANEACION 22.370 9.662 43% 12.708 57%
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL 21.767 11.004 51% 10.762 49%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE 10.925 3.363 31% 7.563 69%
LOCALIDAD TURISTICA Y DE LA VIRGEN 7.000 308 4% 6.692 96%
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE 7.000 6.115 87% 885 13%
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA 7.000 164 2% 6.836 98%
ESCUELA DE GOBIERNO 2.770 1.743 63% 1.027 37%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION 2.334 138 6% 2.196 94%

Establecimiento Publico 73.133 31.531 43% 41.602 57%
COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR 6.241 4.671 75% 1.570 25%
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA 11.770 6.411 54% 5.360 46%
INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION 20.693 9.156 44% 11.537 56%
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS 11.864 4.149 35% 7.715 65%
DISTRISEGURIDAD 12.803 4.185 33% 8.618 67%
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA 9.762 2.960 30% 6.802 70%

Total general 2.249.888 1.475.899 66% 773.989 34%

Ejecución 
Mayo 15 2023

Saldo Disponible por 
Comprometer
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Tabla 13. Porcentaje de cada sector de inversión dentro de la ejecución 

 
*nota: los recursos categorizados sin asignación corresponden a algunos rubros sin distribuir de las 

Alcaldías Locales y de la Secretaría del Interior 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital 

 
Los sectores que tienen una mayor ejecución al corte 15 de mayo de 2023, corresponden a salud y 
protección social, con un 95% ejecutado, en segundo lugar Minas y Energía con un 89% y en tercer 
lugar se encuentra el Comercio, Industria y Turismo con un 80% de ejecución. 
 
4.3 Ejecución de Gastos de Establecimientos Públicos 

Los establecimientos públicos de Cartagena de Indias son entidades que aportan a la prestación de 
servicios a la comunidad, la gestión cultural, deportiva y ambiental. Por su naturaleza cuentan con 
autonomía administrativa, presupuestal y financiera.  
 
En la siguiente tabla se observa su presupuesto y ejecución con corte abril 30 de 2023 la cual incluye 
las transferencias realizadas por el nivel central, al igual que los recursos propios de cada entidad, los 
cuales fueron certificados por cada una de ellas2.  A este corte, los Establecimientos Públicos 

 
2 Las certificaciones de las ejecuciones presupuestales de las entidades descentralizadas fueron recibidas 
mediante los siguientes oficios:  
IDER: IDER-OFI-000372-2023 de fecha  5 de mayo de 2023 
EPA: EPA-OFI-001895-2023 de fecha 11 de mayo de 2023 
CORVIVIENDA: COR-OFI-000347-2023 de fecha  17 de mayo de 2023 
DISTRISEGURIDAD: AMC-OFI-0065525-2023 de fecha mayo 8 de 2023 
IPCC: IPCC-OFI-001109-2023 de fecha mayo 19 de 2023 

Presupuesto 2023  Ejecuciones
15 de mayo 2023 

TOTAL POR SECTORES CLASIFICADOR PRESUPUESTAL 2.249.888.477.709              1.475.899.254.032              66%

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 959.348.369.051                  913.219.709.495                  95%

EDUCACIÓN 720.070.991.112                  339.256.327.122                  47%

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 155.636.036.140                  34.770.605.740                     22%

TRANSPORTE 126.369.716.447                  35.439.990.162                     28%

GOBIERNO TERRITORIAL 90.050.877.818                     39.473.184.399                     44%

MINAS Y ENERGÍA 68.146.852.263                     60.414.970.243                     89%

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 37.503.047.383                     13.140.134.547                     35%

INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN 31.731.526.194                     15.580.464.522                     49%

DEPORTE Y RECREACIÓN 21.842.884.750                     9.156.183.061                        42%

CULTURA 12.214.189.588                     4.149.168.610                        34%

TRABAJO 8.433.325.770                        3.981.400.000                        47%

SIN ASIGNACION 6.390.000.000                        826.376.635                             13%

JUSTICIA Y DEL DERECHO 5.970.359.405                        2.353.700.476                        39%

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 2.278.215.288                        1.823.430.250                        80%

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.729.186.500                        1.367.186.500                        79%

INFORMACIÓN ESTADÍSTICA 1.672.900.001                        848.222.270                             51%

TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES 500.000.000                             98.200.000                                20%

SECTORES CLASIFICADOR PRESUPUESTAL  % 
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reflejaron un 35% de ejecución total, distribuidos así: un 35% en inversión y un 34% en el 
Funcionamiento. 

 

Tabla 15. Ejecución de Gastos de Establecimientos Públicos a Abril 30 de 2023 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Reporte Establecimientos Públicos 

 

Con respecto a la inversión, se observa en el cuadro anterior que el de mayor ejecución fue el Instituto 
de Recreación y Deporte con un 56%, seguido del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena 
con un 40%. 

 
 
4.4 Gastos del Distrito de Cartagena de Indias financiados con Ingresos Corrientes 

de Libre Destinación 

Los ingresos de libre destinación son aquellos recursos que la entidad tiene disponible para ser 
asignados y utilizados de acuerdo con su propia discrecionalidad y prioridades. Estos ingresos no 
están sujetos a restricciones legales o normativas específicas que limiten su uso a un propósito o 
proyecto en particular. Provienen en su gran mayoría del recaudo del impuesto de industria y 
comercio y el impuesto predial, entre otros. Para la vigencia 2023 el presupuesto total de ICLD se 
ubica en $753 mil millones de pesos de los cuales $334 mil ya se encuentran ejecutados como se 
muestra en la siguiente tabla: 
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Tabla 31. Distribución de gastos del Distrito de Cartagena de Indias financiados con ICLD 

a 15 de Mayo de 2023 
  

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
 

Los gastos del Distrito de Cartagena financiados con ICLD a 15 de Mayo de 2023, alcanzaron una 
ejecución del 44,5%, como se puede observar en la anterior tabla, los de mayor ejecución fueron los 
de inversión con un 56,9% seguido de los gastos funcionamiento con una ejecución del 35,4%, con 
$193.818.079.403 y $138.363.831.149 respectivamente. Por ultimo tenemos el servicio de la deuda 
con un valor del  $2.734.123.012 correspondientes al único pago realizado en la vigencia que 
representa una ejecución del 12,4%. A continuación, se encuentra el detalle de estos gastos. 

 

Tabla 16. Gastos de Funcionamiento Financiados con ICLD a Mayo 15 de 2023 

 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 

Para continuar con el análisis adelantado en este presente capitulo, se desagrega la ejecución de los 
entes de control con cargo a la fuente de ICLD. 
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Tabla 17. Gastos de funcionamiento de los entes de control del Distrito de Cartagena de 
Indias financiados con ICLD a 31 de Mayo de 2023 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
4.5 Gastos de inversión financiados con ICLD 

Dentro de las finanzas públicas existen dos grandes grupos de fuentes de financiación, los ingresos 
de libre destinación (ICLD) y los ingresos de Destinación Específica (ICDE). A continuación se 
detallan los gastos de inversión financiados con ICLD. 
 

Tabla 18. Gastos de Inversión de las unidades ejecutoras del Distrito de Cartagena de 
Indias financiados con ICLD a 15 de Mayo de 2023 

 

Nota: los valores anotados en la anterior tabla de los Establecimientos Públicos corresponden solo 
a los valores de las transferencias enviadas desde la administración central. 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

Unidades Ejecutoras Presupuesto
2023

Administración Central 318.921 182.936 57% 135.986 43%
SECRETARIA DE EDUCACION 130.709 103.625 79% 27.084 21%
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 33.250 7.747 23% 25.503 77%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD 27.283 21.017 77% 6.266 23%
DESPACHO DEL ALCALDE 23.291 8.375 36% 14.916 64%
SECRETARIA GENERAL 20.938 6.668 32% 14.270 68%
SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA 15.427 7.832 51% 7.596 49%
SECRETARIA DE PLANEACION 12.255 6.213 51% 6.042 49%
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL 11.767 4.731 40% 7.036 60%
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANAL 11.558 5.860 51% 5.698 49%
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE 7.000 6.115 87% 885 13%
LOCALIDAD TURISTICA Y DE LA VIRGEN 7.000 308 4% 6.692 96%
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA 7.000 164 2% 6.836 98%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE 6.535 2.402 37% 4.133 63%
ESCUELA DE GOBIERNO 2.770 1.743 63% 1.027 37%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION 2.139 138 6% 2.001 94%

Establecimiento Publico 21.566 10.882 50% 10.684 50%
COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR 6.141 4.671 76% 1.470 24%
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA 5.160 2.960 57% 2.200 43%
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS 6.265 3.252 52% 3.014 48%
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA 4.000 0% 4.000 100%

Total general 340.488 193.818 57% 146.669 43%

Ejecución 
Mayo 15 2023

Saldo Disponible por 
Comprometer
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4.6 Gastos Financiados con Otras Fuentes de Financiación 

 
A continuación se presentan los gastos del Distrito financiados con todas las fuentes de 
ingresos diferentes a los Ingresos de Libre Destinación con corte a 15 de mayo de 2023. 

 

Tabla 19. Gastos del Distrito de Cartagena de Indias financiados con ICDE a Mayo 
15 de 2023 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital- Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 

 
4.7 Modificaciones del presupuesto del Distrito de Cartagena de Indias 

Dentro de los ejercicios presupuestales de todas las entidades territoriales es parte de su operación y 
misionalidad natural, adelantar modificaciones al presupuesto inicial que le permitan el logro de las 
metas propuestas en cada vigencia fiscal. Estas modificaciones son remitidas para su información al 
Concejo Distrital de acuerdo a la norma, los diez primeros días de cada mes. En el periodo 
comprendido entre el 1ro de enero y el 15 de mayo de 2023, se han realizado las siguientes 
modificaciones presupuestales en el Distrito de Cartagena de Indias: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente ICDE Presupuesto Ejecución %
Inversión 1.909.400.965.975               1.282.081.174.629                     67%

Funcionamiento 153.143.963.213                   67.568.182.610                            44%

Servicio a La Deuda 36.511.166.423                      3.978.346.792                               11%

2.099.056.095.611         1.353.627.704.031             64%
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Tabla 20. Modificaciones del presupuesto Distrital de Cartagena de Indias a Mayo 15 de 
2023, pesos 

  

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital - Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS 

 
Las incorporaciones de recursos se realizaron por medio de los Acuerdos Distritales 117 y 118 de 
febrero de 2023 y el Decreto 0262 de febrero de 2023. 
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5. GESTIÓN DE TESORERÍA 

 

 

5.1 Informe del servicio de la deuda del Distrito de Cartagena de Indias 

El presente capitulo tiene como objetivo brindar un informe detallado sobre la gestión de la tesorería 
del Distrito de Cartagena de Indias a corte 30 de abril de 2023, dado que el servicio de la deuda se 
realiza trimestralmente. A través de este informe, se proporcionará información esencial sobre el 
servicio a la deuda, proyecciones, indicadores financieros, calificadora de riesgo, embargos y cuentas 
por pagar. 

El primer aspecto relevante de esta gestión es el saldo de la deuda del Distrito hasta el 30 de abril de 
la presente vigencia, la cual se detallará en la siguiente tabla incluyendo los saldos pendientes, las 
entidades financieras y las condiciones de pago acordadas con el fin de proporcionar una visión 
general de la situación financiera actual y la capacidad de endeudamiento. 

Tabla 21. Deuda Pública Consolidada (Valores en Pesos COP) 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 

 

Es importante resaltar e informar que a este nuevo corte se han completado con éxito las 
amortizaciones de cuatro deudas financieras con los bancos de Occidente, Popular, Bogotá y AV 
Villas, las cuales eran deudas que se venían amortizando desde la vigencia 2014 y se lograron saldar 
con satisfacción en este primer cuatrimestre del 2023. 

Cabe resaltar que de acuerdo a lo aprobado por el Concejo Distrital, mediante Acuerdo 147 de 2022 
se contrató y desembolsó un nuevo crédito con el Banco de Bogotá por $20.734.679.473, destinado 
a financiar el tercer aporte de Transcaribe Operador al Fondo Unificado de Desintegración de 
Operadores (FUDO) con unas condiciones financieras pactadas de IBR + 5,00%, a un periodo de 
10 años y 2 años de periodo de gracia. 
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5.2 Estado de la deuda 

La deuda pública del Distrito de Cartagena a corte 30 de abril de 2023, totaliza $137.771.973.456, 
distribuidos en tres entidades financieras; Bancolombia (64%), BBVA (21%), y Banco de Bogotá 
(15%), con saldos de $87 mil millones,  $29 mil millones y $20 mil millones respectivamente. 

 

Tabla 22. Saldo deuda pública por entidad financiera, millones de pesos 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 

 

En el siguiente gráfico, se compara el saldo de la deuda de abril del 2022 respecto al saldo de la deuda 
de abril de 2023. 

 

Gráfico 6. Saldo Deuda Pública de Cartagena (Valores en Millones de pesos) 

 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 

 

De lo anterior, se concluye que, a pesar de haber una deuda nueva en el portafolio, la capacidad 
financiera que tiene el Distrito se mantiene estable, situación que le ha permitido continuar 
amortizando sus obligaciones financieras oportunamente. 
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A continuación se detalla los saldos correspondientes a cada uno de los créditos agrupados así: 

• Grupo 1: El crédito de $63 mil millones por Bancolombia que a la fecha se debe $53 mil 
millones. 

• Grupo 2: El crédito de $112 mil millones que está comprendido por cuatro pagarés y que a 
la fecha solo se debe $63 mil millones. 

• Grupo 3: Por último, tenemos el nuevo desembolso de $20 mil millones realizado por el 
banco de Bogotá. 

 

Tabla 23. Saldo Deuda Pública de Cartagena Abril 2023 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 

 

5.3 Histórico del Saldo de la deuda 

En la siguiente ilustración, se hace referencia a los saldos de la deuda históricos por cierre del año y 
proyectados de acuerdo con las condiciones individuales de cada crédito, teniendo como periodo de 
análisis desde el 2015 hasta el 2033, siendo este el último año pago de capital y en donde se cumple 
el 100% de la amortización de los tres grupos de créditos existentes. 

El eje horizontal del gráfico, representa el período de tiempo, desde el inicio del préstamo hasta el 
año 2033. Mientras tanto, el eje vertical muestra el monto total de los pagos, con una división entre 
el capital y los intereses.  
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Gráfico 7. Saldo Histórico de la deuda (Valores en Millones de pesos) 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería 

 

En el gráfico se puede apreciar cómo a lo largo del tiempo se ha ido amortizando el capital y 
cancelando los intereses corrientes. Es importante destacar, que este gráfico refleja una visión general 
del pago de capital e intereses y no tiene en cuenta posibles variaciones o ajustes que puedan surgir 
en el futuro. Sin embargo, sirve como una referencia valiosa para comprender la evolución de la 
deuda y el compromiso del Distrito para cumplir con sus obligaciones financieras. 

 
5.4 Indicadores de endeudamiento 

Los indicadores de endeudamiento, por su naturaleza, se calculan anualmente, por esto, a 
continuación se presentan estos al cierre de la vigencia 2022. 

 

Solvencia 
Solvencia = (Intereses/Ahorro Operacional) 
 

El Distrito se ha caracterizado por el amplio cumplimiento de los indicadores de endeudamiento de la 
Ley 358 de 1997, el indicador de solvencia se ubicó en el 1,04%, teniendo en cuenta que el límite para este 
indicador es el 80%, se puede concluir que el Distrito cuenta con suficientes recursos para cubrir el 
pago de su deuda pública en el corto plazo. 
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Gráfico 8. Evolución de los Indicadores de Endeudamiento Ley 358 – Solvencia 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Presupuesto 

 
Sostenibilidad 
 
Sostenibilidad = (Saldo de la Deuda / (Ingresos Corrientes de la ley 358 de 1997 – Vigencias Futuras) 
 

La Sostenibilidad, indicador de capacidad de pago dentro de la Ley 358 de 1997, mide la capacidad 
que tiene el Distrito de Cartagena de cubrir con sus Ingresos el Saldo de la Deuda. De acuerdo con 
lo anterior, el Distrito se encuentra dentro del margen establecido que es del 100%, registrando a 
corte de diciembre de la vigencia 2022 un indicador del 13,08%. Es importante resaltar el buen 
comportamiento de este indicador durante los últimos cuatro años, tal como se muestra en el 
siguiente gráfico. 

 

Gráfico 9. Evolución de los Indicadores de Endeudamiento Ley 358 – Sostenibilidad 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Presupuesto 

 

Tanto el indicador de solvencia como el de sostenibilidad, muestran capacidad de endeudamiento del 
Distrito con las rentas disponibles, para el pago de dichos compromisos 
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5.5 Calificaciones Vigentes 

La Sociedad Calificadora Fitch Ratings, ha venido efectuando esta calificación, basada en un análisis 
“a través del ciclo” que es de naturaleza prospectiva. Por ello, la agencia monitorea la severidad y la 
duración de la contingencia sanitaria en las finanzas de la entidad, e incorpora dichas tendencias en 
las proyecciones cuantitativas y cualitativas del escenario base y de calificación con el objetivo de 
analizar el impacto en el desempeño esperado de los factores clave de riesgo. 

El día 10 de mayo de 2023, la calificadora emitió la siguiente calificación: 

 

ENTIDAD / DEUDA CLASIFICACIÓN PREVIO 

Distrito Turístico y 
Cultural de Cartagena de 

Indias 

Evaluación 
Nacional Largo 

Plazo 
AA - (col) Afirmada AA - (col) 

Evaluación 
Nacional Corto 

Plazo 
F1 + (col) Afirmada F1 + (col) 

Fuente: Fitch Ratings 

• Calificación “AA- (Col)” (Doble A menos) a la Capacidad de Pago de corto plazo. 
• Calificación de largo plazo “F1+ (Col)”.  

 
Es importante precisar, que la calificación realizada la Calificadora Fitch Ratings que otorgó AA- 
(léase “doble A menos”) calificación definida en la página de la Superintendencia Financiera, como 
de muy alta calidad crediticia; con perspectiva positiva que se fundamenta en el fortalecimiento de las 
métricas de sostenibilidad de la deuda en el escenario de la calificación, gracias al buen desempeño 
de los ingresos distritales durante la vigencia 2022, que repercutió en un fortalecimiento de los 
balances operativos.  

Según el informe Fitch, se refleja buenos resultados observados en el cierre del 2022, en materia de 
recaudo tributario, saneamiento y disminución de pasivos, endeudamiento decreciente, 
fortalecimiento en la calidad de los reportes financieros y estabilidad mayor en la administración 
Distrital. Lo anterior, implica unas finanzas solidas respecto a otros emisores o emisiones del país.  

A pesar de los positivos resultados descritos anteriormente, la calificadora menciona en su informe 
respecto a los riesgos asimétricos (Gestión y Gobernanza) que: “Fitch aplica una penalización a la 
calificación por consideraciones de riesgo asimétrico asociadas a la gestión y gobernanza. Aunque en 
los últimos años ha existido una estabilidad mayor en el gobierno de la ciudad y se evidencian mejoras 
en la gestión, Fitch opina que el periodo de estabilidad es todavía muy corto en relación con el historial 
largo de inestabilidad institucional. La agencia considera que se requiere al menos un periodo de 
administración más donde se observe que la gestión del Distrito puede continuar siendo buena antes 
de40 modificar su percepción sobre este factor”. 

 

El   Informe   de   Calificación   se   puede    observar    de    manera    integral, en la página web de 
la entidad3 y en los vínculos insertados en los pies de página del presente documento. 

 
3 https://www.fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-modifies-cartagenas-rating-
outlook-to-positive-10-05-
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5.6 Informe de Embargos 

Los Embargos contra el Distrito de Cartagena, afectan los recursos que posee el ente territorial en 
las Cuentas y Fuentes de Ingresos, ya sea mediante la aplicación en Cuentas Directas o en Fiducias. 
Es importante precisar que, periódicamente la Tesorería Distrital remite la información 
correspondiente a la aplicación de los embargos que afectan las Cuentas Bancarias o Fuentes de 
Ingresos al Director Financiero de Presupuesto, al jefe de la Oficina Asesora Jurídica, al Director 
Financiero de Contabilidad y al director del Departamento de Salud Distrital (DADIS), en los que 
por su naturaleza sea de competencia de esta dependencia. 

No obstante, se ha puesto en conocimiento de la Entidad Financiera con la cual el Distrito tiene 
suscrito contrato de encargo fiduciario, respecto de los fundamentos jurídicos que se deben tener en 
cuenta al momento de recibir de las autoridades juridiciales órdenes de embargo y secuestro de los 
dineros depositados en las cuentas del Distrito de Cartagena. 

El total de embargos recibidos en las cuentas bancarias es de $126.591.042.488, valor reservado de la 
vigencia 2023 es de $7.147.381.426, valor congelados de la vigencia 2021 es de $646.446.337 y a la 
fecha se han aplicado la cuantía de $2.250.779.553 siendo el 2% del total de los embargos. 

 

5.7 Cuentas Por Pagar 

En la vigencia 2023, se emitió resolución de cuentas por pagar así: una cuenta por pagar con la 
resolución No. 0254 del 10 de enero de 2023, por valor de $76.701.200.618 de los cuales solo resta 
por pagar a corte de mayo 15 de 2023 la suma de $2.593.070.632 correspondiente al 3% del total de 
las cuentas por pagar.  

Tabla 24. Cuentas Por Pagar 2023 correspondientes a compromisos de vigencia 2022 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital – Tesorería  

 
 

2023#:~:text=Fitch%20Ratings%20%2D%20Bogota%20%2D%2010%20May,Cartagena%20de%20Indias%
20(Cartagena). 
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6. GESTIÓN CONTABLE 

 
La información contable se construye a partir del reconocimiento de los hechos económicos 
realizados por el Distrito de Cartagena, con atención a los principios establecidos en el marco técnico 
contable. Por lo cual, se precisa que los términos utilizados en los estados financieros y sus informes 
complementarios se contextualizan en el marco normativo contable, con el objeto de evitar una 
interpretación incorrecta por parte de los usuarios de la información, comprendiendo la existencia de 
términos que, en contextos externos al marco contable, poseen diferentes significados. 

La información contable del Distrito de Cartagena es de carácter público, cuenta con todos los 
soportes requeridos por el marco normativo, puede ser consultada en la página web del Distrito y 
puede ser objeto de análisis a criterio de cada usuario interesado trimestralmente. A continuación, se 
muestra una síntesis de la información financiera del Distrito comparativo marzo de 2023 con marzo 
2022 y se muestra el comportamiento de algunos indicadores financieros.  

Sin perjuicio de lo anterior, el Distrito de Cartagena publica su información financiera comparando 
el estado de situación financiera a marzo de 2023 con diciembre de 2022 de conformidad con lo 
establecido en la resolución 356 de diciembre 30 de 2022 emitida por la Contaduría General de la 
Nación. 

Tabla 25. Estado de Situación Financiera (en pesos) Comparativo marzo 2023 – 2022 

  Marzo 2023 Marzo 2022 Variación  
Activo Corriente $ 3.550.430.097.492 $ 2.958.284.745.407 20,02% 
Activo No Corriente $ 3.111.110.903.104 $ 2.976.880.144.033 4,51% 
Total Activos $ 6.661.541.000.596 $ 5.935.164.889.440 12,24% 
        
Pasivo Corriente $ 610.579.046.777 $ 734.450.460.517 -16,87% 
Pasivo No Corriente $ 1.008.727.430.404 $ 1.069.456.913.625 -5,68% 
Total Pasivos $ 1.619.306.477.181 $ 1.803.907.374.142 -10,23% 
        
Total Patrimonio $ 5.042.234.523.415 $ 4.131.257.515.298 22,05% 
Pasivo + Patrimonio $ 6.661.541.000.596 $ 5.935.164.889.440 12,24% 

 

Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
La tabla anterior muestra el estado de la situación financiera del Distrito de Cartagena y el valor de 
los activos y pasivos corrientes y no corrientes. De manera general, se evidencia un crecimiento en el 
valor del patrimonio del Distrito en los periodos comparativos.  
 
 
6.1 Activos 

Los activos muestran un crecimiento del 12,24% causado por el incremento de ingresos, 
principalmente de naturaleza fiscal que contribuyen a mejorar la liquidez del Distrito. Dentro de los 
componentes de los activos se tienen elementos con una tendencia natural creciente, como la cartera 
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por cobrar; principalmente la relacionada con el impuesto predial que se causa en su totalidad a enero 
1ro de cada año y acumula los saldos que no cancelan los contribuyentes en cada vigencia.  

 

Gráfico 10. Activos Totales marzo 2023 

 

Fuente: Dirección de Contabilidad 
 
 

6.1.1 Activos Corrientes  

 
A continuación, se detallan los componentes de los activos del Distrito de Cartagena:  
 

Tabla 26. Activos Corrientes 

 

  Marzo 2023 Marzo 2022 Variación 
Efectivo y Equivalentes a efectivo $ 699.685.904.890 $ 401.047.834.043 74,46% 
Cuentas Por Cobrar $ 1.511.439.929.558 $ 1.276.594.865.175 18,40% 
Deudores $ 3.343.764 $ 1.350.000 147,69% 
Inventario $ 33.204.541 $ 594.553 5484,79% 
Otros Activos $ 1.339.267.714.739 $ 1.280.640.101.636 4,58% 
ACTIVO CORRIENTE $ 3.550.430.097.492 $ 2.958.284.745.407 20,02% 

                                                                 

Fuente: Dirección de Contabilidad 

 

Activo Corriente Activo No Corriente Total Activos
Marzo 2023 $3.550.430.097.492 $3.111.110.903.104 $6.661.541.000.596
Marzo 2022 $2.958.284.745.407 $2.976.880.144.033 $5.935.164.889.440
Variación 20,02% 4,51% 12,24%
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El efectivo y equivalentes a efectivo comprende los recursos disponibles en caja, cuentas corrientes, 
de ahorro y fondos de inversión colectiva de alta liquidez que pueden ser utilizados de forma 
inmediata para el desarrollo de las actividades. Las cuentas de destinación específica hacen parte de 
este grupo y solo son utilizadas de acuerdo con lo que la ley disponga para tal fin. Esta cuenta tuvo 
una variación de 74,46%, causado principalmente por los importantes recaudos tributarios efectuados 
en el año 2022 y los correspondientes al primer trimestre de 2023 que son trasladados desde las 
cuentas del encargo fiduciario que recaudan los ingresos corrientes de libre destinación. 
 
Las cuentas por cobrar están conformadas por los derechos de cobro por Impuestos Distritales, 
Multas, Tasas y Contribuciones autorizadas por la ley a imponer por los Entes Públicos Distritales; 
las sanciones e intereses originados por el incumplimiento en el pago de éstos; además, está 
conformado por las transferencias por cobrar a la Nación generadas por las distribuciones para la 
Entidad Territorial del Sistema General de Participaciones y del Sistema General de Regalías. Esta 
cuenta presentó un incremento del 18,40% en el periodo comparativo. La cuenta tiene una tendencia 
creciente porque incluye el valor de la cartera por cobrar por impuesto predial que se causa cada año 
y los montos que los contribuyentes no cancelan en su totalidad. El deterioro de cartera se reconoce 
como un menor valor de la cuenta por cobrar y se mide a partir de las estimaciones de recaudo 
calculadas a partir del comportamiento histórico del rubro. 
 
Las cuentas de otros activos presenta un comportamiento estable, se encuentra conformado por los 
recursos de los planes de beneficios a empleados que administra el FONPET, así como los recursos 
que se encuentran en el encargo fiduciario y los depósitos entregados en garantía generados por la 
aplicación de embargos a las cuentas del Distrito, básicamente relacionados con la prestación de 
servicios de salud. 
 

6.1.2 Activos no corrientes 

 
Tabla 27. Activos no corrientes  

 

  
Marzo 2023 Marzo 2022 Variación 

Efectivo y equivalentes de uso restringido $ 2.207.612.983 $ 33.823.366.135 -93,47% 
Inversiones $ 281.587.680.011 $ 285.062.282.723 -1,22% 

Propiedad, Planta y Equipo $ 2.051.945.879.821 $ 2.118.590.551.279 -3,15% 
Bienes Uso Público Históricos y Culturales  $ 771.334.859.031 $ 535.515.365.097 44,04% 

Otros Activos $ 4.034.871.258 $ 3.888.578.799 3,76% 
ACTIVO NO CORRIENTE $ 3.111.110.903.104 $ 2.976.880.144.033 4,51% 

                                                               Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
El valor del efectivo y equivalente de uso restringido se reduce por una reclasificación contable para 
depósitos entregados en garantía realizada en la contabilidad de la unidad contable dependiente 
DADIS por tratarse de embargos aplicados a cuentas bancarias en vigencias anteriores. 
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El valor de las inversiones disminuyó en un 1,22%, este decrecimiento es causado por reconocimiento 
de la participación del Distrito en el patrimonio de sus empresas asociadas, teniendo a Aguas de 
Cartagena S.A. como la única empresa generadora de crecimiento en el saldo de las inversiones. 
 
La cuenta propiedad, planta y equipo presentó una variación de -3,15%, esta cuenta representa el 
valor de los bienes del Distrito. Su reducción obedece principalmente al reconocimiento de la 
depreciación de los activos y a ajustes efectuados a partir de análisis técnicos que responden a los 
hallazgos que históricamente la Contraloría Distrital de Cartagena ha evidenciado en la contabilidad 
del Distrito.  
 
Los bienes de uso público, históricos y culturales, corresponden a todos los bienes tangibles 
controlados por la entidad, a los que se les atribuye, entre otros, valores colectivos, históricos, 
estéticos y simbólicos, y que, por tanto, la colectividad los reconoce como parte de su memoria e 
identidad. El saldo incrementó en un 44% producto de reclasificaciones y ajustes contables 
efectuados en la vigencia 2022 en concordancia con los ajustes realizados en la cuenta de propiedad, 
planta y equipo.  
 
Por su parte los otros activos no corrientes, están representados por los activos intangibles y la 
amortización acumulada de estos. Los mismos, están representados en Licencias con las cuales las 
entidades desarrollan sus actividades, software propiedad del Distrito y sus agregados. Esta cuenta 
no presenta variaciones representativas. 
 
 
6.2 Pasivos 

Gráfico 11. Pasivos Totales marzo 2023 

 

Fuente: Dirección de Contabilidad 

En cuanto a los pasivos del Distrito de Cartagena, evidencian una disminución del 10,23% justificado 
por el reconocimiento de los pagos efectuados por el Distrito y la actualización de las diferentes 
obligaciones y cuentas por pagar. 
 
 

Pasivo Corriente Pasivo No Corriente Total Pasivos
Marzo 2023 $ 610.579.046.777 $ 1.008.727.430.404 $ 1.619.306.477.181
Marzo 2022 $ 734.450.460.517 $ 1.069.456.913.625 $ 1.803.907.374.142
Variación -16,87% -5,68% -10,23%
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6.2.1 Pasivos Corrientes 

Tabla 28. Pasivos Corrientes  

  
Marzo 2023 Marzo 2022 Variación 

Obligaciones Financieras $ 19.131.160.731 $ 32.638.797.444 -41,39% 
Cuentas por Pagar $ 533.188.213.892 $ 670.588.216.776 -20,49% 

Beneficios a los Empleados $ 34.549.085.818 $ 29.807.907.797 15,91% 
Provisiones $ 23.378.844.412 $ 0 100,00% 

Otros pasivos $ 331.741.924 $ 1.415.538.500 -76,56% 
PASIVO CORRIENTE $ 610.579.046.777 $ 734.450.460.517 -16,87% 

 

Fuente: Dirección de Contabilidad 

 

Las obligaciones financieras presentan una reducción producto de la naturaleza de las operaciones 
crediticias cuyo capital se reduce en la medida en que se efectúan los pagos periódicos durante la 
vigencia de estas obligaciones. 

 
El saldo de las Cuentas por Pagar tuvo una variación de -20,49%, este grupo corresponde a las 
obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo 
de la función estatal y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o 
determinable a través de efectivo o equivalentes al efectivo. Su reducción obedece al registro de los 
pagos de deudas por parte del Distrito de Cartagena a favor de sus diferentes proveedores. 

 
La cuenta de beneficios a los empleados, representan las obligaciones generadas por concepto de las 
retribuciones que el Distrito proporciona a sus empleados y extrabajadores por los servicios 
prestados. Esta cuenta tuvo un incremento del 15,9% causada por el reconocimiento de los pagos 
efectuados a empleados activos y pagos relacionados con la nómina de pensionados del Distrito, así 
como por la causación de las prestaciones sociales informadas por la Dirección de Talento Humano. 

 
Las provisiones corresponden al reconocimiento de servicios de salud prestados por diferentes EPS 
a población vulnerable y que requieren de un proceso de auditoría previo para su reconocimiento. 

 
El saldo de la cuenta otros pasivos corrientes, corresponde a los recursos recibidos en administración 
y su valor obedece principalmente a recursos recibidos de parte del Ministerio del Interior para la 
construcción de la Estación de Policía en el Pozón y que al cierre de la información financiera se 
encontraba pendiente de la liquidación financiera del proceso. 
 
 
 
 
 

6.2.2 Pasivo no Corriente 
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Tabla 29. Pasivos no Corrientes 

  

  
Marzo 2023 Marzo 2022 Variación 

Obligaciones de Crédito Público $ 121.514.592.850 $ 127.808.851.156 -4,92% 
Beneficios a los Empleados $ 379.890.443.463 $ 417.066.815.519 -8,91% 

Pasivos Estimados $ 507.322.394.091 $ 524.581.246.950 -3,29% 
PASIVO NO CORRIENTE $ 1.008.727.430.404 $ 1.069.456.913.625 -5,68% 

                                                                   Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
La deuda pública total del Distrito de Cartagena corresponde en su totalidad a deuda interna. El saldo 
en la cuenta de obligaciones de crédito público se redujo en un 4.92% comparado con el periodo 
marzo 2022 producto de la amortización natural de los créditos. La cuenta beneficios a los empleados 
presentaron una reducción del 8.91% producto de pagos por concepto de pensiones. 
 
Los pasivos estimados presentaron una reducción del 3,29% producto del reconocimiento de las 
estimaciones sobre probables obligaciones derivadas de los procesos judiciales direccionados por la 
oficina asesora jurídica del Distrito. 
 

6.2.3 Patrimonio 

 

El patrimonio del Distrito Turístico de Cartagena de Indias, representa los recursos destinados para 
la creación y desarrollo de las entidades descentralizadas, así como las variaciones patrimoniales 
originadas producto del desarrollo de sus funciones y cometido estatal, al igual que, los ajustes 
producto del proceso de depuración contable en aplicación con lo dispuesto en la Resolución No. 
107 de 2017 emitidos por la Contaduría General de la Nación. Los ajustes realizados sobre la 
información financiera en la determinación de saldos iniciales teniendo en cuenta el instructivo No. 
002 de 2015, anexo a la Resolución No. 533 de 2015 y la Resolución No. 523 de 2018, emitidas por 
la Contaduría General de Nación - CGN. y la reclasificación del saldo producto de la aplicación del 
marco normativo para entidades de gobierno según la resolución 585 del 2018. 
 
El incremento del patrimonio obedece a los excedentes contables acumulados generados en los 
periodos comparados y a la corrección de errores de periodos anteriores. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfico 12. Patrimonio marzo 2023 
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Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
 
6.3 Estado de resultados 

 
Tabla 30. Estado de resultados 

  
Marzo 2023 Marzo 2022 Variación 

Ingresos Operacionales $ 1.279.737.521.493 $ 890.941.294.653 43,64% 
Gastos Operacionales $ 536.536.565.930 $ 466.641.351.805 14,98% 

Excedente (déficit) operacional 
$ 743.200.955.563 $ 424.299.942.848 75,16% 

Otros Ingresos  $ 58.723.817.674 $ 10.607.108.036 453,63% 
Otros Gastos $ 8.268.766.091 $ 4.982.609.473 65,95% 

Excedente (déficit) del ejercicio $ 793.656.007.146 $ 429.924.441.411 84,60% 
 Fuente: Dirección de Contabilidad 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 13. Estado de resultados 

Total Patrimonio Pasivo + Patrimonio
Marzo 2023 $5.042.234.523.415 $6.661.541.000.596
Marzo 2022 $4.131.257.515.298 $5.935.164.889.440
Variación 22,05% 12,24%
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Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
A corte marzo de 2023 el excedente contable operacional fue de $743.200.955.563, presentando un 
incremento del 75,16% con respecto al mismo periodo del año 2022. El excedente del ejercicio a 
marzo de 2023 se incrementa en un 84,6% con respecto a marzo de 2022. 
 

6.3.1 Ingresos Operacionales 

 
Tabla 31. Ingresos operacionales 

  
Marzo 2023 Marzo 2022 Variación 

Ingresos Fiscales $ 887.199.789.226 $ 567.952.897.176 56,21% 
Venta de Servicios $ 630.947.150 $ 620.244.176 1,73% 

Transferencias $ 391.906.785.117 $ 322.368.153.301 21,57% 
Operaciones interinstitucionales $ 0 $ 0 0 

Ingresos Operacionales $ 1.279.737.521.493 $ 890.941.294.653 43,64% 
                                                                        Fuente: Dirección de Contabilidad 

 

El incremento de los ingresos operaciones está jalonado por la liquidación del impuesto predial cuyo 
monto facturado aumenta producto de la actualización catastral. Las transferencias recibidas del 
orden nacional constituyen una importante fuente de ingresos para el Distrito y su crecimiento mejora 
la disponibilidad operativa de la entidad territorial. Se destaca el aumento de las transferencias para el 
sector salud. 
 
 

6.3.2 Gastos Operacionales 

Ingresos
Operacionales

Gastos
Operacionales

Excedente
(Déficit)

Operacional
Otros Ingresos Otros Gastos

Excedente
(Déficit) del

ejercicio

Marzo 2023 $1.279.737.521.49 $536.536.565.930 $743.200.955.563 $58.723.817.674 $8.268.766.091 $793.656.007.146

Marzo 2022 $890.941.294.653 $466.641.351.805 $424.299.942.848 $10.607.108.036 $4.982.609.473 $429.924.441.411

Variación 43,64% 14,98% 75,16% 453,63% 65,95% 84,60%
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Tabla 32. Gastos operacionales 

 

  Marzo 2023 Marzo 2022 Variación 
De administración $ 81.373.404.700 $ 51.248.377.953 58,78% 

Provisiones, depreciaciones, amortizaciones, 
deterioros. 

$ 44.623.273.902 $ 108.806.249.048 -58,99% 

Transferencias $ 22.829.919.099 $ 10.363.819.367 120,28% 
Gasto Social $ 387.709.968.229 $ 296.222.905.437 30,88% 

Operaciones interinstitucional $ 0 $ 0 0,00% 
Gastos Operacionales $ 536.536.565.930 $ 466.641.351.805 14,98% 

Fuente: Dirección de Contabilidad 

 
Los gastos operacionales se incrementaron en 14,98% con respecto al mismo periodo del año 2022.  
Dentro de los gastos operacionales se destacan los beneficios a empleados, prestaciones y seguridad 
social, servicios públicos, entre otros.  
 

Tabla 33. Gasto social 

  Marzo 2023 Marzo 2022 Variación 
Educación $ 110.076.956.979 $ 89.086.192.435 23,56% 
Salud $ 247.373.642.146 $ 196.123.152.040 26,13% 

Agua Potable y Saneamiento básico $ 1.810.396.455 $ 331.278.065 446,49% 

Desarrollo comunitario y bienestar social $ 6.164.725.078 $ 5.183.607.617 18,93% 
Subsidios asignados $ 22.284.247.571 $ 5.498.675.280 305,27% 
Total Gasto Social $ 387.709.968.229 $ 296.222.905.437 30,88% 

Fuente: Dirección de Contabilidad 

 

Durante los periodos comparados el gasto social presenta un incremento del 30,88%, se destaca el 
crecimiento de los gastos en materia de salud y educación, este comportamiento se relaciona con el 
aumento de los ingresos por concepto de transferencias de orden nacional. 
 
 
 
 
 
 
 
6.4 Indicadores financieros 

6.4.1  Indicadores de liquidez 
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A.  CAPITAL DE TRABAJO    

  MARZO 2023  MARZO 2022 

 ACTIVO CORRIENTE          3.550.430.097.492        2.958.284.745.407  

 PASIVO CORRIENTE            610.579.046.777           734.450.460.517  
     

 CAPITAL DE TRABAJO =  ACTIVO CORRIENTE  (-)  PASIVO CORRIENTE  
     

 CAPITAL DE TRABAJO          2.939.851.050.715         2.223.834.284.890  
 

Los activos corrientes superan el valor de los pasivos corrientes, esto indica que, el capital de trabajo contable 
del Distrito de Cartagena de Indias es suficiente para absorber sus deudas a corto plazo. Se entiende como 
deudas a corto plazo las obligaciones que deben ser canceladas en un periodo no superior a un año. Con los 
activos corrientes del Distrito se podrían cancelar los pasivos a corto plazo y quedaría un capital de trabajo 
disponible de $2.939.851.050.715 a marzo de 2023. 

B. INDICE DE SOLVENCIA    

  MARZO 2023  MARZO 2022 

 ACTIVO CORRIENTE          3.550.430.097.492        2.958.284.745.407  

 PASIVO CORRIENTE            610.579.046.777           734.450.460.517  

     

 INDICE DE SOLVENCIA=  ACTIVO CORRIENTE   (/)   PASIVO CORRIENTE  

     

 INDICE DE SOLVENCIA =                              5,81                             4,03  

 

El indicador de solvencia determina que el Distrito a marzo de 2023, posee 5,81 pesos de activo 
corriente por cada peso de pasivo corriente, este es un indicador que muestra una adecuada salud de 
liquidez. 

 

 RAZONES DE ENDEUDAMIENTO    

     

A. ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO   

  MARZO 2023  MARZO 2022 

 PASIVO TOTAL          1.619.306.477.181        1.803.907.374.142  

 PASIVO CORRIENTE            610.579.046.777           734.450.460.517       

 ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO=  PASIVO CORRIENTE   (/)   PASIVO TOTAL  
     

 ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO= 37,71%   40,71% 
El distrito mantiene un equilibrio en sus pasivos, a marzo de 2023 el 37,71% del total del pasivo 
corresponden a deudas de corto plazo que se esperan cancelar dentro de los doce meses siguientes a 
la fecha corte de análisis. Una correcta política de gestión permite que los pasivos a largo plazo 
superen las deudas a corto plazo de tal manera que las obligaciones corrientes puedan ser cubiertas 
por activos corrientes. 
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B. ENDEUDAMIENTO TOTAL    

  MARZO 2023  MARZO 2022 

 TOTAL ACTIVO          6.661.541.000.596        5.935.164.889.440  

 TOTAL PASIVO          1.619.306.477.181        1.803.907.374.142  
     

 ENDEUDAMIENTO TOTAL=  TOTAL ACTIVO   (/)   TOTAL PASIVO  
     

 ENDEUDAMIENTO TOTAL                              4,11                             3,29  

 

El indicador de endeudamiento total a marzo de 2023 muestra que por cada peso que adeuda el 
Distrito, éste posee 4,11 pesos para hacer frente a estos. Desde este indicador, durante los dos últimos 
periodos, el Distrito posee un adecuado nivel de solvencia financiera. 

 

C. INDICE DE APALANCAMIENTO TOTAL   

  MARZO 2023  MARZO 2022 

 TOTAL PASIVO          1.619.306.477.181        1.803.907.374.142  

 PATRIMONIO          5.042.234.523.415        4.131.257.515.298  
     

 INDICE DE APALANCAMIENTO TOTAL=  TOTAL PASIVO   (/)   PATRIMONIO  
     

 INDICE DE APALANCAMIENTO TOTAL=                              0,32                             0,44  

 

El indicador de apalancamiento total demuestra que, a marzo de 2023, el 32% de la financiación del 
Distrito corresponden a recursos de fuente externa (entidades financieras y otros). 

 

 INDICADORES DE RENTABILIDAD    

     
A. RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO   

  MARZO 2023  MARZO 2022 

 EXCEDENTES DEL EJERCICIO            793.656.007.146           429.924.441.411  

 PATRIMONIO          5.042.234.523.415        4.131.257.515.298  
     

 
RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO= 

 EXCEDENTES DEL 
EJERCICIO  

 (/)   PATRIMONIO  

     

 RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO= 15,74%   10,41% 

 

El indicador mide la capacidad del Distrito para generar beneficios contables, a marzo de 2023 se 
genera un excedente y rentabilidad patrimonial del 15,74%. 
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B. RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS   

  MARZO 2023  MARZO 2022 

 EXCEDENTES DEL EJERCICIO            793.656.007.146           429.924.441.411  

 TOTAL ACTIVO          6.661.541.000.596        5.935.164.889.440  
     

 RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS=  EXCED. EJERC   (/)   TOTAL ACTIVO  
     

 RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS= 11,91%   7,24% 

 

La generación de excedentes a marzo de 2023 permite que los activos tengan un índice de rentabilidad 
de 11,91%. 
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7. GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

 

7.1 Fiscalización Tributaria 

Objetivo del subproceso: controlar y fiscalizar permanentemente el cumplimiento de las 
obligaciones tributarias de los contribuyentes responsables de los Impuestos del Distrito de 
Cartagena, para disminuir los niveles de evasión y elución que se puedan presentar en los tributos 
administrados por el proceso Dirección de Impuestos, mediante los programas de:  

• Fiscalización de Inexactos de ICA y Rete ICA.  
• Fiscalización de Omisos de ICA y Rete ICA. 
• Fiscalización de Inexactos y Omisos del Impuesto de Delineación Urbana. 
• Fiscalización en el Seguimiento y Control de los Pagos de la Contraprestación Portuaria y 

Aeroportuaria. 
• Fiscalización de Inexactos Sobretasa a la Gasolina. 

El alcance del subproceso inicia con la identificación de omisiones e inexactitudes tributarias y de 
pago del Impuesto de Industria y Comercio y complementarios, Impuesto de Delineación Urbana, 
Sobretasa a la Gasolina, Contraprestación portuaria y aeroportuaria y termina con la notificación de 
la decisión final. 
 
 

Estrategia 1 - fiscalización de contribuyentes inexactos. 

Objetivo. Fiscalizar los contribuyentes dentro del programa de inexactos del Impuesto Industria y 
Comercio y Complementarios, de las vigencias 2020 y 2021 utilizando como insumo la base de datos 
del Sistema de Información Tributario MATEO y las bases de datos correspondientes a la 
información reportada en la declaración de renta suministrada por la Dirección de Impuestos y 
Adunas Nacionales - DIAN y la información exógena.  

Actividades:  

§ Fiscalizar contribuyentes inexactos resultantes del cruce de la base de datos endógena y la 
información exógena. 

§ Identificar diferencias en los valores retenidos a contribuyentes sobre los cuales se efectuaron 
retenciones de ingresos fuera del Distrito, en relación con los valores que estos se 
descontaron en las declaraciones de ICA vigencias 2020 y 2021. 

§ Fiscalizar contribuyentes inexactos en los ingresos resultantes del cruce de información de 
la Base de Datos DIAN - Renta 2020 y 2021; y Base de Datos del Sistema de Información 
Tributario MATEO; declaraciones de ICA vigencia 2020 y 2021, diferencias en ingresos y 
Devoluciones. 

 
Estrategia 2 - fiscalización de contribuyentes omisos. 

Objetivo. Fiscalizar los contribuyentes dentro del programa de Omisos del Impuesto Industria y 
Comercio y Complementarios por las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021 utilizando como insumo: (i) 
la base de datos del Sistema de Información Tributario MATEO; (ii) la base de datos de la 
información reportada en la declaración de renta suministrada por la DIAN; (iii) contribuyentes 
activos en el Sistema de Información Tributario MATEO que presentaron las declaraciones 
bimestrales y que no tenían presentada las declaraciones anuales por el Impuesto de Industria y 
Comercio y Complementarios y; (iv) Retención en la fuente a título de Impuesto Industria y 
Comercio de las vigencias 2020 y 2021. 
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Actividades:  

§ Fiscalizar contribuyentes omisos resultantes del cruce de la base de datos endógena y la 
información exógena de terceros, reportados en la información de retenciones practicadas 
para las vigencias 2020 y 2021. 

§ Realizar el cruce de información con la base de datos del Sistema de Información Tributaria 
MATEO, para establecer contribuyentes de ICAT activos y que no han presentado las 
declaraciones privadas de ICAT por las vigencias 2020 y 2021, estando obligados a 
presentarlas. 

§ Revisar los contribuyentes sector comercial, de servicios e industrial que declararon el 
Impuesto sobre la Renta a la DIAN en las vigencias 2020 y 2021 y no registran declaración 
de ICAT por estas vigencias. 

§ Visitar a los contribuyentes por sectores para detectar omisos del ICAT. 
 

Estrategia 3 - fiscalización en el seguimiento y control de los pagos de la Contraprestación 
Portuaria y Aeroportuaria. 

Objetivo. Ejercer control sobre los pagos de la Contraprestación Portuaria y Aeroportuaria que 
deben efectuar las personas jurídicas que tienen en concesión los muelles y el Aeropuerto 
Internacional Rafael Núñez. 

Actividades:  

§ Realizar la conciliación de la cuenta en la que se reciben los pagos para establecer a quien 
corresponden los pagos.  

§ Requerir a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, cuando se evidencie el no pago de 
la Contraprestación Portuaria. 

§ Hacer seguimiento al pago del 20% por concepto de Contraprestación Aeroportuaria que 
debe efectuar el concesionario SACSA por la explotación económica del Aeropuerto 
Internacional Rafael Núñez. 

§ Requerir a la Aeronáutica Civil, cuando se evidencie el no pago de la Contraprestación 
Aeroportuaria. 

 
Comportamiento de la Contraprestación Portuaria 

Para la vigencia 2023 se tiene presupuestado conforme al Acuerdo Distrital de Presupuesto 106 de 
diciembre de 2022 recaudo por valor de $5.387.037.039. Como resultado del seguimiento y control a 
los pagos de contraprestación portuaria se logró un recaudo a corte abril de 2023 de $6.366.603.943, 
obteniéndose así, un porcentaje de cumplimiento de 118%.  

% cumplimiento Total 
$6.366.603.943 

118% 
$5.387.037.039 

 
El siguiente grafico muestra el comportamiento mes a mes (enero – abril) de la Contraprestación 
Portuaria: 
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Gráfico 14. Cumplimiento del recaudo de contraprestación portuaria, enero-abril 
2023 

 

Fuente: Sistema de Información MATEO, Oficina de Impuestos Distritales 

 

Comportamiento de la Contraprestación Aeroportuaria 
 

Para la vigencia 2023 se tiene presupuestado conforme al Acuerdo Distrital de Presupuesto 106 de 
diciembre de 2022 recaudo por valor de $ 24.000.000.000. Como resultado del seguimiento y control 
a los pagos de contraprestación aeroportuaria, se logró un porcentaje de cumplimiento en el periodo 
enero a mayo 15 de 2023 del 75%. 

 

% cumplimiento Total 
$18.018.133.829 

75% 
$24.000.000.000 

 

Estrategia 4 - Fiscalización del Impuesto Delineación Urbana 

Objetivos: 

§ Ejercer control del impuesto de Delineación Urbana (obra nueva, modificaciones) mediante 
cruce de base de datos entre las declaraciones presentadas registradas en la base de datos de 
información tributaria y la información reportada por las Curadurías Urbanas del Distrito de 
Cartagena. 

§ Identificar contribuyentes del Impuesto de Delineación Urbana inexactos y omisos por las 
vigencias 2020 y 2021. 
 

Actividades:  

§ Revisar las declaraciones presentadas por los contribuyentes del Impuesto de Delineación 
Urbana y Contrastarlos con los presupuestos de obras definitivos. 

§ Realizar inspección a las obras para determinar que esta se desarrolle de conformidad al 
presupuesto de obra presentado para efectos de la declaración del impuesto. 

§ Determinar contribuyentes del Impuesto de Delineación Urbana que se encuentran 
registrados en la Base de Datos Endógena de la Secretaría de Hacienda, vigencias 2020 y 
2021 y contribuyentes que se les descuentan exoneraciones. 
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Para la vigencia 2023 se tiene presupuestado conforme al Acuerdo Distrital de Presupuesto 106 de 
diciembre de 2022 recaudo por valor de $6.875.590.435. Como resultado del seguimiento y control 
del Impuesto de Delineación Urbana se logró un recaudo a corte abril de 2023 de $2.853.836.000, 
obteniéndose así, un porcentaje de cumplimiento del 42%. 

 

 

% cumplimiento Total 
$2.853.836.000 

42% 
$6.875.590.435 

 
El siguiente grafico muestra el comportamiento mes a mes (enero – abril) del Impuesto de 
Delineación Urbana: 

 

 

Gráfico 15. Cumplimiento del recaudo de delineación urbana, enero-abril 2023 

 

Fuente: Sistema de Información MATEO, Oficina de Impuestos Distritales 

 

Estrategia 5 - Fiscalización de Sobretasa a la Gasolina 

Objetivo. Fiscalizar los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina para la vigencia 2023, 
realizando cruces de información con el sistema de información de la cadena de distribución de 
combustibles líquidos derivados del petróleo del Ministerio de Minas y Energía - SICOM, El Sistema 
de Administración de Sobretasa al ACPM y Gasolina - ASGA y la Información Exógena reportada 
por los distribuidores minoristas en la actual vigencia. 

Actividades:  

§ Elaborar cronograma de visitas a los distribuidores de Gasolina Motor, durante la vigencia 
2023. 

§ Ejecutar visitas a los Distribuidores Minoristas de la Gasolina Motor para realizar 
calibraciones a los equipos. 

§ Realizar revisiones a la facturación de los distribuidores minoristas de la compra de 
combustible. 

§ Revisar guías de transporte de los distribuidores. 
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§ Comparar la información de los Distribuidores Mayoristas de la Sobretasa a la Gasolina 
Motor del Distrito de Cartagena y la información exógena aportada por SICOM, ASGA e 
Información Exógena reportada ante el Distrito. 

§ Elaboración de un cronograma de visitas para proceder hacer las calibraciones, revisión de 
facturas de compra de combustibles y guías de transporte. 

 
Para la vigencia 2023 se tiene presupuestado conforme al Acuerdo Distrital de Presupuesto 106 de 
diciembre de 2022 recaudo por valor de $47.769.293.020. Como resultado del seguimiento y control 
por la sobretasa a la gasolina se logró un recaudo a corte marzo de 2023 de $18.685.447.000, 
obteniéndose así, un porcentaje de cumplimiento del 39%. Este reporte responde a la periodicidad 
de la declaración de este tributo. 

 

% cumplimiento Total 
$18.685.447.000 

39% 
$47.769.293.020 

 

El siguiente grafico muestra el comportamiento mes a mes (enero – abril) de la Sobretasa a la Gasolina 
Motor; correspondiendo al mes de enero la declaración y pago de lo recaudado en diciembre de 2022, 
febrero a lo recaudado en enero 2023, marzo a lo recaudado en febrero 2023 y abril a lo recaudado 
en marzo de 2023. 

 

Gráfico 16. Cumplimiento del recaudo de sobretasa a la gasolina, enero-abril 2023 

 

Fuente: Sistema de Información MATEO, Oficina de Impuestos Distritales 
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Informe de visitas de calibración y revisión a las estaciones de servicio minoristas por los 
meses de febrero a abril de 2023 

Con el objeto de continuar haciendo presencia institucional en la ciudad de Cartagena y ejecutar el 
programa de fiscalización a los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina, para la vigencia 
2023 se procedió a elaborar un cronograma de visitas para realizar las calibraciones, revisión de 
facturas de compra de combustibles y guías de transporte para posteriormente proceder a realizar 
cruces de información con sistema de información de la cadena de distribución de combustibles 
líquidos derivados del petróleo del Ministerio de Minas y Energía - SICOM, El Sistema de 
Administración de Sobretasa al ACPM y Gasolina - ASGA y la información exógena reportada por 
los mismos minoristas. 

 

Gráfico 17. Número de visitas realizadas a estaciones de servicio, febrero-abril 2023 

 

Fuente: Oficina de Impuestos Distritales 
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MES VISITAS 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MARZO 2023  
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MES VISITAS 

 

ABRIL 2023 

 
EDS PRIMAX SAN FELIPE 

04 DE ABRIL DE 2023 
 

 
 

EDS LA PALENQUERA 
04 DE ABRIL DE 2023 

 
 

EDS MARINA MANZANILLO 
11 DE ABRIL DE 2023 
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MES VISITAS 

 
 

EDS PIEDRA DE BOLIVAR 
12 ABRIL DE 2023 

 

 
 

EDS LAS RAMBLAS 
14 DE ABRIL DE 2023 
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MES VISITAS 
EDS TEXACO PIE DE LA POPA 

17 ABRIL DE  2023 

 
 

EDS PEDRO DE HEREDIA 
19 DE ABRIL DE  2023 

 

 
 

EDS TERPEL OLAYA 
26 DE ABRIL DE 2023 
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7.2 Gestión de Cobro Persuasivo 

A continuación, se relacionan las actividades que se han desarrollado con respecto a la gestión de 
cobro persuasivo: 

1. Visitas a Talento Humano y entes descentralizados, para autorizar e inscribir empleados de 
carrera administrativa y en provisionalidad para el pago del Impuesto Predial por libranzas 
en las siguientes dependencias: Talento humano, Valorización, Tesorería, Planeación, 
DADIS, ESE Hospital Cartagena de Indias, Secretaría del Interior, EPA, Personería, 
Contraloría y Concejo Distrital. 

2. Mesa de trabajo con Secretaría de Educación, Banco BBVA, Sistematización Tributaria y 
Tesorería para vincular a los docentes al proceso de Libranza para el pago del Impuesto Predial 
de la vigencia actual. 

3. Envío a bancos del archivo de cartera Predial de todos los inmuebles de propiedad de estos 
que han sido entregados a locatarios a través de la figura del leasing inmobiliario. 

4. Visitas de cobro persuasivo del Impuesto Predial a Bancolombia y Banco de Occidente en 
relación a los predios adquiridos bajo la figura jurídica de leasing. 

5. Brindar orientación sobre cartera de impuesto predial y facilidades de pago a contribuyentes 
que nos contactan a través de llamadas, mensajes de WhatsApp y SIGOB. 

6. Formalizar acuerdos de pagos del Impuesto Predial según Acuerdo Distrital 107 de 2022, 
brindar todas las orientaciones y atención de requerimientos hechos por los contribuyentes 
en la oficina de Atención al Ciudadano.  

7. Formalizar acuerdos de pagos del Impuesto Predial según Acuerdo 100 de 2022 durante 
los meses de enero a 28 febrero de 2023. Brindar toda la orientación y atención de 
requerimientos hechos por los contribuyentes sobre los descuentos de intereses de mora 
del impuesto predial e ICA en la oficina de Atención al Ciudadano y a través de correo 
corporativo, SIGOB y chat de WhatsApp. 

8. Generación de recibos de pago de los meses de enero a corte de 15 de mayo de 2023 y 
vigencias anteriores para enviar a través de correo electrónico a los contribuyentes que se 
acogieron a facilidades de pago según Acuerdo Distrital 107 de 2022. 

9. Brindar orientación y generar recibos de pago de cuotas de los meses de enero a a corte de 
15 de mayo de 2023 de Pago Alternativo por Cuotas para cancelar el impuesto de la vigencia 
2023. 

10. Digitalización de resoluciones de facilidades de pago del impuesto predial e ICA en el 
periodo de enero a corte 15 de mayo de 2023 para envío a Cobro Coactivo. 

11. Realizar visitas personalizadas para brindar asesoría sobre el IPU y entrega de recibo de 
pagos a propietarios de algunas copropiedades. 

12. Visitas de acompañamiento para gestión de cobro del Impuesto de Alumbrado Público de 
la cartera fallida a corte diciembre de 2022. 

13. Formalizar acuerdos de pagos del Impuesto Predial según artículo 91 de la Ley 2277 de 
2022 durante los meses de abril y mayo de 2023.  
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Cifras gestión cobro persuasivo a 30 de abril de 2023 

Resumen gestión de cobro persuasivo Indicador 
Recibos de pago generados enero-abril 2023 13.897 

Recibos de facilidad generados de enero-abril 2023 2.026 
No. facilidades de pago suscritas de enero a abril de 2023 3.804 

No. de facilidades de pago Acuerdo Distrital 100 de 2022 de noviembre hasta 
28 de febrero de 2023 3.359 

Valor suscrito Acuerdo Distrital 100 de 2022 noviembre 2022- a 28 de febrero 
de 2023 $30.738.170.520 

Recaudo facilidades Acuerdo Distrital 100/2022 de dic/22 a 30 de abril 2023 $10.122.556.756 
 

7.3 Gestión de Cultura Tributaria 

A continuación, se relaciona las actividades desarrolladas en el transcurso del periodo a corte 15 de 
mayo de 2023 por la oficina de cultura tributaria. 

 

Tabla 34. Actividades desarrolladas en cultura tributaria 

Actividades 
desarrolladas Producto Logro obtenido o 

resultados 

Atención en Sala de 
impuestos distritales. 

Orientación al contribuyente y     
socialización de incentivos vigentes. 

Atención en la ventanilla de atención al 
contribuyente de la sala de impuestos 

distritales. 
 

Contribuyentes atendidos 
satisfactoriamente por los 
funcionarios de la SHD 

Atención a solicitudes 
e inquietudes de 

contribuyentes por 
los diferentes canales 

virtuales de 
comunicación. 

Respuesta a solicitudes vía correo 
electrónico 

pagomipredial@cartagena.gov.co   
WhatsApp y llamadas a través de las líneas 

telefónicas 3017515384 y 3022172802 

Atención personalizada 
para orientación 

inmediata. 

Volanteo con el fin 
de socializar y dar a 

conocer a la 
ciudadanía los 

incentivos por pronto 
pago y el acuerdo 100 

“Descuentazo 
Tributario” 

Barrio Alameda la Victoria 
Barrio Simón Bolívar 
Barrio san Fernando 

Urb. El golf 
Urb. Los corales 
Urb. villa lorena 
Urb. La Plazuela 

Barrio maría auxiliadora 
Barrio Boston 
Barrio alcibia 

Barrio la maría 
Barrio la esperanza 

Barrio los alpes 
Barrio los cerezos 
Barrio 13 de junio 
urb. Villa zuldani 

Barrio ciudadela de india 

 
 
 
 
 

Entrega de material 
publicitario a la 

ciudadanía en general. 
con el fin que los 

contribuyentes mejoren 
su cultura de pago de 

impuestos distritales en la 
ciudad de Cartagena 
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Actividades 
desarrolladas Producto Logro obtenido o 

resultados 
Barrio bicentenario 

Barrio villa Aranjuez 
Barrio flor del campo 

Urb. Sevilla 
Barrio pie de la popa 

Barrio manga 
Barrio marbella 
Barrio centro 
Barrio crespo 

Barrio el cabrero 
Barrio laguito 

Barrio castillogrande 
Barrio bocagrande 
Barrio blas de lezo 
Barrio el campestre 
Corregimiento Baru 

Diseño y 
construcción de 
piezas gráficas 

informativas para 
diferentes medios de 
comunicación virtual 
con información de la 

secretaria de 
Hacienda 

Se han diseñado 290 piezas 

Las piezas gráficas 
elaboradas han sido 

claves en la difusión de 
mensajes visuales que 
tienen como objetivo 

informar a la ciudadanía 
en general. 

 

Publicación e 
interacción en red              

social de secretaria de 
Hacienda Facebook y 

Instagram. 

Se han publicado 329 piezas 
Facilitar acceso a la       

información al 
contribuyente. 

Deslocalización y 
atención al 

contribuyente en 
Alcaldía Local 1. Casa 

de justicia country, 
Alcaldía Local 2. Casa 

de Justicia 
Chiquinquirá y 

Alcaldía Local 3. 
Biblioteca Distrital 

Ubicación de 3 oficinas de secretaria de 
Hacienda, una en cada Alcaldía Menor. 

 
 

Atención a 
contribuyentes en las 3 

localidades. 
 

Aplicación de 
encuestas de 

satisfacción al 
contribuyente 

837 encuestas aplicadas 

Medir la satisfacción del 
contribuyente de 

Impuestos distritales que 
se acerca a la sala de 

atención. 
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Actividades 
desarrolladas Producto Logro obtenido o 

resultados 

Gestión del 
conocimiento para 

los funcionarios de la 
oficina de cultura 

Tributaria 

Gestión de riesgos en seguridad digital 
Cartagena. 

Capacitación manejo portal único tributario. 
Capacitación socialización directrices y 

lineamientos para la recepción y tramite de 
peticiones de la SHD de Cartagena de 

indias. 
Capacitación caracterización ciudadana y 

grupos de valor. 
Capacitación sobre riesgo. 

Capacitar 
constantemente al 

personal para brindar un 
mejor servicio al 
contribuyente. 

Asistir en 
representación de la 

Secretaría de 
Hacienda a las 

actividades de la 
campaña de secretaria 

de Participación 
Salvemos juntos a 

Cartagena, lideradas 
por el programa del 
Plan de Emergencia 

Social- PES 

Flor de Campo 
Nelson Mandela 
Puerta de Hierro 

La candelaria 

Brindar orientación, 
asesoría tributaria y 
divulgación de los 

incentivos vigentes, con 
el fin que los 

contribuyentes mejoren 
su cultura de pago de 

impuestos distritales en la 
ciudad de Cartagena 

Participación en la 
coordinación de la 
ejecución en los 

procesos de 
información, 
formación y 

sensibilización de 
cultura tributaria en 

las instituciones 
educativas. 

1. Entrega de base de datos de las 
instituciones educativas por la secretaria de 

educación. 
 

2. Clasificación de IE localidad, según 
cartera morosa. 

 
3. Llamadas a las IE para coordinar las 

charlas de sensibilización. 
 

4. Visita para entrega de cartas de 
autorización de ingreso a las siguientes IE: 

San José (san jose de los campanos) 
Comfamiliar 
El salvador 

Almirante colon 
Centro educativo Amor a Colombia 

Octaviana del C Vives. 
Latino Americano 

Colombo Bolivariano 
Docente del Caribe 

Instituto Sigmund Freud 
Soledad Roman de Nuñez 

Moderno del Norte 
Hermano Antonio Ramo de la Salle 

Colegio de la Salle 
Gimnasio lujan 

José Maria Córdoba de Pasacaballos 

Realizar charlas de 
sensibilización en las 

Instituciones educativas 
que aporten a la 
formación del 

contribuyente futuro 
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Actividades 
desarrolladas Producto Logro obtenido o 

resultados 
Playas de acapulco 

Gimnasio Miguel de Cervantes. 
Divino Salvador 

Fundación Madre Herlinda Moisés. 
Pasacaballo 

Octaviana C.Vives. 
Luis Felipe Cabrera fe y alegría. 

 
5. Se dictaron Charlas de sensibilización en 

las siguientes IE: 
Benkos Bioho (Bocachica) 

Playas de acapulco 
José María Córdoba de Pasacaballos. 
Fundación Madre Herlinda Moisés. 

Pasacaballo 
Gimnasio Miguel de Cervantes. 

Latino americano. 
Divino Salvador. 

San Isidro Labrador 
Octaviana Vives. 

Docentes del Caribe 

Atención y 
orientación al 

contribuyente en 
centros comerciales 

Centro comercial paseo de la Castellana. 
 

Centro comercial Multicentro la Plazuela 

Entregar recibos de 
pagos y orientar a la 

ciudadanía en general 
sobre los incentivos 
vigentes y brindar 

información sobre temas 
tributarios, con el fin que 

los contribuyentes 
mejoren su cultura de 

pago de impuestos 
distritales en la ciudad de 

Cartagena. 

Ubicación de Stand 
Móvil 

 
En los barrios: 

 
Crespo, 
Manga 

Boca grande 
Los Alpes 

Altos del campestre 
San José de los campanos 

Corregimiento Barú 
Corregimiento pasacaballo 

Corregimiento bayunca 
 

Facilitar el acceso a la 
información a los 
contribuyentes. 
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Actividades 
desarrolladas Producto Logro obtenido o 

resultados 
Para socialización de los nuevos avalúos 

catastrales y orientación 
Tributaria a los contribuyentes. 

 
 
 

Organizar, preparar y 
entregar Kits 

publicitarios a los 
presidentes de las 
JAC de diferentes 

barrios de la ciudad. 

Barrio las Brisas 
barrio Zaragocilla 

casa de justicia Country 
urb Monserrate 
Barrio Paraguay 

Barrio Zaragocilla 
Barrio Altos de San Isidro 

Barrio San José de los Campanos 
Barrio Simón bolívar 

Ternera 
Barrio Amberes 

Barrio Martínez Martelo 
Corregimiento Barú 

 

Secretaria de 
Hacienda más cerca 
de ti con la campaña 

¡PAGAR A TIEMPO 
TU PREDIAL SI 

PAGA! 

Toma y acompañamiento a los 
contribuyentes de los corregimientos 

Bocachica, Bayunca Pasacaballo y Barú con 
la finalidad de orientarlos para ponerse al 

día con el pago de sus impuestos distritales, 
ya que presentan mayor cartera morosa, a 
su vez informarle los incentivos vigentes, 

facilidades de pago y los canales de 
comunicación de la secretaria de Hacienda. 

 

Participación en la 
feria de la 

transparencia a través 
de stand móvil con el 
objeto de informar, 

orientar a los 
ciudadanos. 

Ubicación de stand móvil en el centro de 
convenciones de Cartagena de Indias para 
orientación tributaria a los asistentes de la 

feria. 

 

 

 

7.4 Gestión Atención al Contribuyente 

El objetivo del subproceso de Atención al Contribuyente es orientar a la ciudadanía en los diferentes 
procesos que en materia tributaria se requieran para gestionar y pagar los tributos a través de los 
diferentes medios dispuestos para ellos por la Secretaría de Hacienda. Respecto a las actividades 
realizadas durante el periodo enero a 15 de mayo de 2023, éstas se detallan así: 
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Tabla 35. Gestión facturas predial, 15 de mayo de 2023 

Facturas 
Predial  

Facilidad de 
pago  

Estado Cuenta 
Predial  Estado correspondencia  

39.958 5.642 7.494 183 

Fuente: Oficina de Informática del Distrito 

 
 
 

Tabla 36. Personas atendidas de manera presencial y requerimientos sistema SIGOB, 15 de 
mayo de 2023 

 

 

 

 

Fuente: Oficina de Informática del Distrito 

 

Tabla 37. Facturas generadas por Mateo y Web, a corte de 15 de mayo de 2023 

Fuente: Oficina de Informática del Distrito 

 

Tabla 38. Comparativo de facturas y convenios realizados, 15 de mayo de 2022 y 2023 

Usuario  
2022  2023  Variación 

2022-2023 
Facturas  Convenios  Facturas Convenios  Facturas Convenios  

Mateo  36.316 4.185 39.958 5.642 10% 35% 
Web  130.232 2.639 165.869 4.949 27% 88% 

Totales  148.669 6824 205.827 10.591 38% 55% 
Fuente: Oficina de Informática del Distrito 

 

 

Número de personas atendidas 
Presencial   

Número casos atendidos por 
SIGOB 

27.695 188 

Usuario  
2023  

Facturas  Convenios  

Mateo  39.958 5.642 

Web  165.869 4.949 

Totales  205.827 10.591 
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Reporte de visitas de impuesto predial unificado para el aprovechamiento del descuento 
del pronto pago 

Lugar de la visita Fecha de la visita Lugar de la visita Fecha de la 
visita 

Barrio Bocagrande. 
Jornada de orientación por 

parte de la Secretaría de 
Hacienda Distrital, Go 

Catastral y La Personería 
Distrital, para los 

ciudadanos que tienen 
dudas frente al valor de su 

Impuesto predial 2023. 

13 de febrero de 
2023 

Corregimiento de 
Bocachica 

1 de marzo de 
2023 

 
 

Corregimiento de Bayunca 10 de marzo de 
2023 

Corregimiento de 
Pasacaballos 

23 de marzo 
de 2023 

 

 

Conjunto Residencial 
Ipanema 17 de abril de 2023 

Visita a Banco de 
Occidente para 

Orientación del Sistema 
Leasing 

21 de abril de 
2023 
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Lugar de la visita Fecha de la visita Lugar de la visita Fecha de la 
visita 

 

 

 

Conjunto residencial SAN 
JUAN TORICES 24 de abril de 2023   

 

 

 

Visitas acompañamiento gestión cobro alumbrado publico 
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Ecopetrol 21 de abril 

 
Lhoist de Colombia 21de abril 

 
Petromil 5 de mayo 

 
Yara Colombia 21 de abril 

 
Argos 

 
Syngenta 5 de mayo 
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Maltería tropical  

Yara Colombia 

 
SENA Náutico 

 

 

  



 
 
 
 
 
 

 75 

8. PLAN DE DESARROLLO 2020 – 2023 

 
8.1 Finanzas públicas en el plan de desarrollo 

Desde el Plan de Desarrollo Distrital, “Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023”, la Secretaría de 
Hacienda tiene bajo su liderazgo la ejecución de 12 programas y 33 metas, así:  
 
Pilar Cartagena Contingente 

• Línea estratégica “Desarrollo Económico y Empleabilidad” y  
• Línea estratégica “Competitividad e innovación”;  

 
Pilar Cartagena Transparente  

• Línea estratégica “Finanzas públicas para salvar a Cartagena”  
 
Pilar de “Cartagena Transversal”  

• Líneas Estratégicas “Para la equidad e inclusión de los negros, afros, palenqueros e 
indígenas” y “Para la equidad e inclusión de los negros, afros, palenqueros e indígenas”. 

 
Sobre lo anterior, se presenta en este informe, el reporte de ejecución teniendo en cuenta los 
proyectos de inversión a través de los cuales se garantiza el cumplimiento de la programación de las 
metas establecidas en la actual vigencia, en esta ocasión en el periodo comprendido entre el 1ro de 
enero y el 15 de mayo de 2023.  
 
Se encuentra adjunto a este reporte un informe técnico detallado con sus respectivos anexos, de cada 
una de las acciones desarrolladas en el marco de los programas de esta dependencia para el 
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital. De igual manera se presenta 
a continuación, la relación de avances de  programas y metas.  
 

Gráfico 18. Avance metas Pilares Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena, marzo 
2023 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda 
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Gráfico 19. Avance metas Línea estratégica Finanzas Públicas para Salvar a Cartagena, 
marzo 2023 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda 

 
 

8.1.1 Programa finanzas sostenibles para salvar a Cartagena 

La Secretaría de Hacienda dentro del Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023, 
dentro del pilar Cartagena Transparente, impacta una línea estratégica, 2 programas y 6 metas para el 
fortalecimiento de las finanzas del Distrito. 
 

Tabla 39. Alineación SHD al Plan de Desarrollo 2020-2023 

Pilar   Línea Estratégica   Programa 

Cartagena 
Transparente 

1 
Finanzas públicas para salvar a 
Cartagena  

1 Finanzas Sostenibles para salvar a Cartagena   

2 Saneamiento Fiscal y Financiero 

 
 

8.1.1 Programa finanzas sostenibles para salvar a Cartagena 

 
Nombre del Proyecto de 
inversión:  

Implementación de estrategias para el mejoramiento y 
sostenibilidad de las finanzas en el distrito de Cartagena de indias. 

Código BPIN:  2022-13001-0001 - Territorial  
 

100%

31%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Finanzas Sostenibles para Salvar a Cartagena

Saneamiento Fiscal y Financiero
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Tabla 40. Meta de cuatrienio y recaudo acumulado a 10 de mayo de 2023 

Descripción de la 
Meta Producto 

2020-2023 

Metas PDD 
2020-2023 

Recaudo 
acumulado 2020 - 

2022 

1 de enero al 10 
de mayo de 

2023 
Total ingresos Cumplimiento 

Recaudar 
$1.047.261.338.899 

por concepto de 
IPU 

$1.047.261.338.899 $809.966.687.951 $280.972.195.371 $1.090.938.883.322 104% 

Recaudar 
$1.189.376.917.533 

por concepto de 
ICA 

$1.189.376.917.533 $1.136.656.409.206 $249.783.490.209 $1.386.439.899.415 117% 

Recaudar 
$14.454.734.972 
por concepto de 

Delineación 
Urbana. 

$14.454.734.972 $24.903.137.198 $2.853.836.000 $27.756.973.198 192% 

Recaudar 
$176.659.841.306 
por concepto de 

Sobretasa a la 
gasolina. 

$176.659.841.306 $114.760.509.000 $18.685.447.000 $133.445.956.000 76% 

 

En el cuadro anterior, se registran las metas presupuestarias de los principales ingresos corrientes 
contenidas en el Plan de Desarrollo 2022-2023. Se destaca el nivel de cumplimiento de los impuestos 
de Predial Unificado, Industria y Comercio, Complementos y Delineación urbana, a pesar de los 
efectos negativos de la pandemia Covid-19 en la economía local. 

En el caso del Impuesto Predial Unificado, la meta presupuestaria para el cuatrienio (2020-2023) es 
de $1.047.261.338.899 COP, y los ingresos percibidos desde 2020 hasta el 10 de mayo de 2023 
ascienden a $1.090.938.883.322 COP, lo que representa un nivel de cumplimiento del 104%. 

Para el Impuesto de Industria y Comercio, Complementos y Delineación Urbana, la meta 
presupuestaria en el cuatrienio es de $1.189.376.917.533 COP, y los ingresos percibidos desde 2020 
hasta el 10 de mayo de 2023 alcanzan los $1.386.439.899.415 COP, lo que representa un 
cumplimiento del 117%. 

En cuanto al Impuesto de Delineación Urbana, la meta presupuestaria es de $14.454.734.972 COP, 
y los ingresos obtenidos hasta el momento ascienden a $27.756.973.198 COP, lo que representa un 
cumplimiento del 192%. 

Es importante destacar que la recaudación de la Sobretasa a la gasolina Motor se vio afectada por la 
pandemia del coronavirus (SARS-COV-19), lo cual tuvo impactos negativos en la economía, como 
recesión, pérdida de empleo, caída de la demanda y el consumo, y endeudamiento económico, entre 
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otros. A pesar de la meta presupuestada de $176.659.841.306 COP para el cuatrienio, el recaudo 
registrado hasta el momento es de $133.445.956.000 COP, lo que representa un cumplimiento del 
76% en el periodo comprendido entre 2020 y el 10 de mayo de 2023. 

 

8.1.2 Programa saneamiento fiscal y financiero 

 

Nombre del Proyecto de 
inversión:  

Implementación y diseño del plan de saneamiento Fiscal y Financiero 
del Distrito de Cartagena. 

Código BPIN:  2021-13001-0274 - Territorial  
 

 
Tabla 41. Resumen de avance en metas programadas programa saneamiento fiscal y 

financiero, 15 de mayo 2023 

 
 
 
El presupuesto asignado en 2023 para el programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, se estableció 
en $5.000.000.000. Estos recursos se espera se ejecuten en el segundo o tercer trimestre de la presente 
vigencia previa autorización por parte del Concejo Distrital. A la fecha se ha adelantado la solicitud 
de información a las dependencias para la presentación del proyecto de acuerdo. 
 
 
8.2 Desarrollo económico en el plan de desarrollo 2020-2023 

Desde la Secretaría de Hacienda, se han realizado acciones que han permitido los resultados que 
durante estos años se ha acumulado en materia competitividad, innovación, crecimiento económico, 
empleabilidad y capital humano. Es así como a través de las acciones realizadas se ha incidido 

Metas 2020-2023 Avance 2020-2023 
Avance 10 de mayo 

de 2023 
% de avance 

2023 

% de avance 
Acumulado 
cuatrienio 

2023 
Valor de 

$396.000.000.000 para 
cubrimiento en el 

cuatrienio de 
obligaciones del 

Plan de 
Saneamiento Fiscal y 

Financiero del 
Distrito de 

Cartagena de Indias 

$121.626.151.883,26 $5.000.000.000 0% 19% 
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positivamente en el aumento de la inserción laboral de las distintas poblaciones vulnerables, 
contribuir a la formación del capital humano pertinente, suficiente y de calidad acordes a las 
necesidades del sector productivo, incrementar los encadenamientos productivos y redes de 
proveeduría, identificar y fortalecer las principales  zonas de aglomeraciones productivas e impulsar 
la cultura de innovación, así como la diversificación del aparato empresarial y el fortalecimiento del 
ecosistema de emprendimiento del Distrito de Cartagena de Indias. 
 
A continuación se presentan los avances acumulados en las metas del cuatrienio con corte al primer 
trimestre de 2023 para estos programas. 
 

Gráfico 20. Avance metas Línea Desarrollo Económico y Empleabilidad, marzo 2023 

 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda 

 
Gráfico 21. Avance metas Línea Competitividad e Innovación, marzo 2023 

 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda 
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Gráfico 22. Avance metas Línea Equidad e Inclusión de los Negros, Afros, Palenqueros e 
Indígenas, marzo 2023 

 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda 

 
 
Anexo a este informe, se encuentran el reporte detallado de la gestión ejecutada de cada uno de los 
programas, con sus respectivos soportes. 
 

Tabla 42. Resumen de avance en metas programadas Desarrollo Económico, 15 de mayo 
2023 

PROGRAMA  
Descripción de la 

Meta Producto 
2020-2023 

Programación 
meta a 2023 

Avance total 
acumulado 

vigencia 2023 

% de 
avance 

Acumulado 
2023 

Acumulado 
de meta 
producto 

2020- 2023 

EMPLEO INCLUSIVO 
PARA LOS JÓVENES  

500 Iniciativas 
productivas creadas 

adaptadas a las 
condiciones de crisis 
sanitarias, sociales y 
ambientales que se 

presenten. 

245 0  0% 255 

ENCADENAMIENTOS 
PORDUCTIVOS 

Realizar 1 estudio de 
identificación de 
potenciales 
encadenamientos 
productivos con 
énfasis sectorial. 

NP  
Sostenibilidad 

CUMPLIDA CUMPLIDA 1 

NP CUMPLIDA CUMPLIDA 1 

3%

100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fortalecimiento e Inclusión Productiva para
Población Negra, Afrocolombiana, Raizal y

Palenquera en el Distrito de Cartagena

Fortalecimiento de la Población Indígena en
el Distrito de Cartagena
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PROGRAMA  
Descripción de la 

Meta Producto 
2020-2023 

Programación 
meta a 2023 

Avance total 
acumulado 

vigencia 2023 

% de 
avance 

Acumulado 
2023 

Acumulado 
de meta 
producto 

2020- 2023 

Implementar la 
versión 2.0 de la 

plataforma Clúster-
Cartagena y alinearlo 
con la estrategia de 

atracción de 
inversiones. 

Sostenibilidad 

Ejecutar 4 estrategias 
de proveedores en los 
sectores priorizados 

ejecutadas 

2 0 0% 2 

Vincular a 200 micro 
y pequeñas empresas 
de Cartagena a redes 
de proveeduría y/o a 

encadenamientos 
productivos 

NP  
Sostenibilidad 

CUMPLIDA CUMPLIDA 209 

ZONAS DE 
AGLOMERACIONES 

PRODUCTIVAS 

Realizar 1 estudio de 
identificación de 

sectores a partir del 
censo empresarial 

CUMPLIDA CUMPLIDA CUMPLIDA 1 

Vincular al 30% de las 
unidades productivas 

censadas (en los 
sectores y zonas 
priorizadas) a los 

Centros de Servicios 
Empresariales  

CUMPLIDA 59% CUMPLIDA 30% 

Incrementar en 10% 
la productividad de las 

zonas de 
aglomeración asociada 
a Centros de Servicios 

Empresariales. 

10% 0% 0% 0 

CARTAGENA 
FACILITA EL 

EMPRENDIMIENTO 

Realizar 5.000 
operaciones 

financieras a través de 
alianzas del Distrito 

con actores del 
ecosistema de 

financiamiento a 
micro y pequeñas 

empresas. 

4.431 0 0% 569 

NP  CUMPLIDA CUMPLIDA 1 
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PROGRAMA  
Descripción de la 

Meta Producto 
2020-2023 

Programación 
meta a 2023 

Avance total 
acumulado 

vigencia 2023 

% de 
avance 

Acumulado 
2023 

Acumulado 
de meta 
producto 

2020- 2023 

Crear 1 Centro de 
emprendimiento 

Distrital 

Sostenibilidad 

Formular y poner en 
marcha 1 incubadora 
de empresas de alto 

impacto con recursos 
publico privados 

1 0 0 0 

Vincular a 40 
empresas de base 
tecnológica a la 
incubadora de 

empresas 

40 0 0 0 

CIERRE DE BRECHAS 
DE EMPLEABILIDAD  

Realizar 6 pactos con 
sectores empresariales 

y sociedad civil en 
contra de la 

discriminación en el 
mercado laboral para 
algunas poblaciones 

vulnerables. 

NP  
Sostenibilidad 

0 CUMPLIDA 6 

Vincular laboralmente 
a por lo menos 200 

personas anualmente 
a partir de los pactos 

para el cierre de 
brechas de población 

vulnerable. 

312 255 82% 488 

CIERRE DE BRECHAS 
DE CAPITAL 

HUMANO 

Crear 1 plataforma de 
orientación socio-

ocupacional para los 
jóvenes de Cartagena 

NP  
Sostenibilidad 

CUMPLIDA CUMPLIDA 1 

Realizar 6 ejercicios 
de prospectiva laboral 
y de identificación de 

brechas de capital 
humano 

1 0 CUMPLIDA 6 
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PROGRAMA  
Descripción de la 

Meta Producto 
2020-2023 

Programación 
meta a 2023 

Avance total 
acumulado 

vigencia 2023 

% de 
avance 

Acumulado 
2023 

Acumulado 
de meta 
producto 

2020- 2023 

Crear 1 instancia de 
articulación 

interinstitucional para 
planeación de la 
oferta educativa 
postmedia en el 

Distrito de Cartagena. 

NP  
Sostenibilidad 

CUMPLIDA CUMPLIDA 1 

CARTAGENA 
CIUDAD 

INNOVADORA 

Establecer 1 
encuentro anual sobre 

innovación en 
Cartagena 

1 0 CUMPLIDA 4 

Organizar 1 concurso 
anual a los mejores 

resultados de 
investigación e 

innovación, pública, 
privada y académica. 

2 0 0% 2 

Realizar 1 estudio de 
prefactibilidad de un 

parque tecnológico en 
Cartagena. 

N/A 0 N/A N/A 

Crear el sistema de 
innovación del 

Distrito de Cartagena 

NP  
Sostenibilidad 

0 CUMPLIDA 1 

CARTAGENA 
DESTINO DE 
INVERSIÓN 

Implementar 1 
estrategia de 
promoción y 

posicionamiento de la 
ciudad  

NP  
Sostenibilidad 

CUMPLIDA CUMPLIDA 1 

Implementar un 
sistema de 

información para 
inversionistas 

NP 
 Sostenibilidad 

CUMPLIDA CUMPLIDA 1 

Diseñar la ventanilla 
única empresarial 

NP 
Sostenibilidad 

CUMPLIDA CUMPLIDA 1 

FORTALECIMIENTO 
E INCLUSIÓN 

PRODUCTIVA PARA 
POBLACIÓN NEGRA, 
AFROCOLOMBIANA, 

RAIZAL Y 
PALENQUERA EN EL 

33 proyectos de 
generación de 

ingresos desarrollados 
en consejos 

comunitarios. 

33 0 0% 1 
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PROGRAMA  
Descripción de la 

Meta Producto 
2020-2023 

Programación 
meta a 2023 

Avance total 
acumulado 

vigencia 2023 

% de 
avance 

Acumulado 
2023 

Acumulado 
de meta 
producto 

2020- 2023 

DISTRITO DE 
CARTAGENA. 

FORTALECIMIENTO 
DE LA POBLACIÓN 
INDÍGENA EN EL 

DISTRITO DE 
CARTAGENA. 

Desarrollar 2 
proyectos para la 

generación de 
ingresos  

4 0 0 3 
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9. INFORME CONTRACTUAL 

 

Contratos de gastos de funcionamiento 

La Secretaría de Hacienda Distrital a corte 15 de mayo de 2023, suscribió 143 contratos de Prestación 
de servicios profesionales de apoyo a la gestión, por valor de $ 2.815.545.426. 
 
Se suscribieron además los siguientes Contratos: 

- Prestación de los servicios profesionales de calificación de capacidad de pago de largo y corto 
plazo (denominada técnicamente calificación nacional de largo y corto plazo para con sus 
pasivos financieros) para el Distrito de Cartagena. Por valor de $48.790.000 

- Prestación de servicios para realizar auditoría de seguimiento de certificación al sistema de 
gestión de la calidad de la Secretaría de Hacienda Distrital de Cartagena de Indias bajo los 
parámetros de la NTC ISO 9001:2015. Por valor $4.789.512 

 
A través de la Dirección Administrativa de Apoyo Logístico, y dando cumplimiento a lo establecido 
en el Decreto de Delegación, esta secretaría adelanto los siguientes contratos: 
 

- Servicio de transporte  
- Arrendamiento de Bodega  

 
La suma de estos contratos asciende a $315.153.245,66. 
 
A continuación, se presenta cuadro resumen de la información antes mencionada: 
 

Tabla 43. Contratos gastos de funcionamiento, 15 de mayo de 2023 

CONTRATOS CELEBRADOS CANTIDAD VALOR OBSERVACIONES 
CONTRATOS PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS POR GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 

143 2.815.545.426,00  

CONTRATOS DIFERENTES A OPS POR 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

SUSCRITOS POR LA SECRETARIA DE 
HACIENDA 

2 53.579.512,00 
Calificadora de Riesgo y Auditoría 

sistema de gestión 

CONTRATOS DIFERENTES A OPS POR 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

ADELANTADOS POR LA DIRECCIÓN 
ADMINISTRATIVA DE APOYO 

LOGISTICO 

2 315.153.245,66 
Transporte y Arrendamiento 

Bodega 

TOTAL 147 $3.184.278.183,66  

Fuente: Unidad Interna de Contratación, Secretaría de Hacienda Distrital 
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Contratos de gastos de funcionamiento (etapa precontractual) 

La Secretaria de Hacienda suscribió el Contrato Interadministrativo No. 031 de 2023 cuyo objeto es 
la Prestación de servicios de mensajería certificada, correo electrónico certificado y demás servicios 
postales que requiera la Secretaría de Hacienda Distrital de la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias 
D.T. y C. Por valor de $250.000.000. Este contrato se encuentra en trámite de Registro Presupuestal. 

La Secretaría de Hacienda Distrital en cumplimiento a lo establecido en el Decreto de delegación, en 
estricto cumplimiento de la etapa de planeación y de acuerdo a lo dispuesto en el plan anual de 
adquisiciones envió: 

 A la Dirección de Apoyo Logístico los CDP para la estructuración de los siguientes procesos: 

- Suministro de tóner. Por valor de $ 79.585.969,68 
- Suministro de papelería y útiles de oficina. Por valor de $ 312.688262,00. 

 
La suma de estos contratos asciende a $ 392.274.231,68 
 
A la Oficina Asesora Informática los CDP para la estructuración de los siguientes procesos: 

- Contratar el servicio de arrendamiento de Los equipos de comunicación de datos (switches) 
necesarios para el funcionamiento de la red de datos de la infraestructura tecnológica en la 
Secretaría de Hacienda de la Alcaldía Distrital de Cartagena de Indias. Por valor de 
$276.888.156,83. 

- Contratar la adquisición de scanner por valor de $ 57.898.256.00 
 
La suma de estos contratos asciende a $ 334.786.412,83 
 
A continuación, se presenta cuadro resumen de la información antes mencionada: 

 

Tabla 44. Contratos gastos de funcionamiento (precontractual), 15 de mayo de 2023 

PROCESOS EN ESTRUCTURACIÓN CANTIDAD VALOR OBSERVACIONES 

Estructurados por Secretaria de Hacienda 
Distrital 

1 250.000.000 Mensajería 

Estructurados por la Dirección Administrativa 
de Apoyo Logístico 

2 392.274.231,68 Tóner, papelería y útiles de oficina 

Estructurados por la Oficina Asesora 
Informática 

2 334.786.412,83 
Arrendamiento de Los equipos de 

comunicación de datos y adquisición 
de scanner 

TOTAL 5 977.060.644,51  

Fuente: Unidad Interna de Contratación, Secretaría de Hacienda Distrital 
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Contratos de gastos de inversión 

La Secretaría de Hacienda Distrital a corte 15 de mayo de 2023, ha suscrito 274 contratos de 
Prestación de servicios profesionales de apoyo a la gestión, por valor de $ 4.090.154.166,00 con 
recursos de gastos de inversión. 
 
La Secretaría de Hacienda en cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 
suscribió los siguientes contratos: 

- Servicio de impresión masiva y especializada de documentos con información fija y variable 
que se generan de la gestión adelantada por la oficina de impuestos. Por valor de $40.965.750. 

- Prestación de servicios para la impresión, alistamiento y envío de los actos administrativos 
que se generen en la oficina de cobro coactivo. Por valor de $783.621.926. 

- Prestación de servicios de difusión de mensajes y contenidos institucionales en Radio. Por 
valor $249.46.2382,26. 

- Aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y financieros para fortalecer y consolidar el 
ecosistema de innovación y emprendimiento del Distrito de Cartagena de Indias por valor 
de $855.417.105. 

La suma de estos contratos asciende a $1.680.004.781 
 
De igual manera en el 2021 se suscribió un convenio la Unidad Administrativa Especial de Catastro 
Distrital para la Gestión Catastral, a este convenio se le aprobaron vigencias futuras, y para el año 
2023 la inversión del Distrito es de $8.968.000.0000. 
 

Tabla 45. Contratos gastos de inversión, 15 de mayo de 2023 

CONTRATOS CELEBRADOS CANTIDAD VALOR OBSERVACIONES 

Contratos prestación de servicios por gastos de 
inversión 

274 $4.090.154.166,00 
13 contratos de la UDE y 261 

Contratos del Proyecto de Finanzas 

Contratos diferentes a OPS por gastos de 
inversión 

3 $1.680.004.781 

Impresión de facturas, publicidad en 
radio, impresión, alistamiento y envío 

de los actos administrativos y 
ecosistema de innovación y 

emprendimiento 

Convenios por gastos de inversión 1 $8.968.000.000,00 Convenio Catastro 

TOTAL 278 $14.738.158.947  

Fuente: Unidad Interna de Contratación, Secretaría de Hacienda Distrital 

 

Contratos de gastos de inversión (etapa precontractual) 

 

La Secretaría de Hacienda para dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo y 
en cumplimiento de la planeación para la presente vigencia se encuentra estructurando los siguientes 
convenios:   
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- Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para fortalecer la implementación 
de la estrategia H2O: inclusión productiva y social juvenil, en su componente de financiación 
de unidades productivas a través del otorgamiento de capital semilla, en el marco del 
programa empleo inclusivo para los jóvenes. Por valor de $ 566.850.200,00. (9.1.3. 
Programa: Empleo inclusivo para los jóvenes).  

- Aunar esfuerzos para el fortalecimiento del ecosistema empresarial de la ciudad de Cartagena, 
por medio de la creación del centro de emprendimiento y gestión para la empleabilidad – 
Adicional Convenio PNUD. Por valor de $ 2.209.584.500. (9.1.5. Programa: Cartagena 
facilita el emprendimiento).  

- Contratar la prestación de servicios profesionales de selección, gestión, desarrollo y 
acompañamiento técnico, productivo, comercial y acceso a capital, basado en la estrategia 
modelo alternativo de economía comunitaria MAE-COMUN. Por valor de $723.629.200. 
(11.1.2. Programa: Fortalecimiento e inclusión productiva para la población negra, 
afrocolombiana, raizal y palenquera en el Distrito de Cartagena).  

Pilares	Estratégicos		 Meta	Plan	de	Desarrollo	 Contratos	celebrados	 Valor	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

PILAR	ESTRATÉGICO:	CARTAGENA	
CONTINGENTE	

Ejecutar	4	estrategias	de	
proveedores	en	los	sectores	

priorizados	

- Contrato	prestación	de	
servicios	profesionales	 $68.000.000	

Realizar	6	pactos	con	sectores	
empresariales	y	sociedad	civil	en	
contra	de	la	discriminación	en	el	
mercado	laboral	para	algunas	
poblaciones	vulnerables	

- Contratos	prestación	de	
servicios	profesionales	y	
de	apoyo	a	la	gestión	

$	90.400.000	

Incrementar	en	10%	la	
productividad	de	las	zonas	de	

aglomeración	asociada	a	Centros	de	
Servicios	Empresariales	

- Contratos	prestación	de	
servicios	profesionales	y	
de	apoyo	a	la	gestión	

$	34.400.000	

Crear	1	instancia	de	articulación	
interinstitucional	para	planeación	de	
la	oferta	educativa	postmedia	en	el	

Distrito	de	Cartagena.	

- Contratos	prestación	de	
servicios	de	apoyo	a	la	

gestión	
$16.800.000	

Realizar	6	ejercicios	de	prospectiva	
laboral	y	de	identificación	de	brechas	

de	capital	humano	

- Contratos	prestación	de	
servicios	profesionales	 $	36.000.000	

Crear	1	Centro	de	emprendimiento	
Distrital	

Contratos	prestación	de	
servicios	profesionales	y	
de	apoyo	a	la	gestión	

$	58.400.000	

Establecer	1	encuentro	anual	sobre	
innovación	en	Cartagena.	

Organizar	1	concurso	anual	a	los	
mejores	resultados	de	investigación	
e	innovación,	pública,	privada	y	

académica	

- Contratos	prestación	de	
servicios	profesionales	 $	40.000.000	

Implementar	1	estrategia	de	
promoción	y	posicionamiento	de	la	

ciudad	

- Contratos	prestación	de	
servicios	profesionales	 $	48.000.000	
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La suma invertida en estos procesos para dar cumplimiento a las metas del plan de desarrollo asciende 
a $3.500.063.900. 
 

A continuación, se presenta cuadro resumen de la información antes mencionada: 
 

Tabla 46. Contratos gastos de inversión (precontractual), 15 de mayo de 2023 

PROCESOS EN ESTRUCTURACIÓN CANTIDAD VALOR OBSERVACIONES 

CONVENIOS POR GASTOS DE 
INVERSIÓN 

3 $3.500.063.900 
Convenio Innovación, Convenio 

Jóvenes, Adición a PNUD e inclusión 
productiva de población NARP 

Fuente: Unidad Interna de Contratación, Secretaría de Hacienda Distrital 

 

Tabla 47. Cumplimiento de metas de plan de desarrollo, 15 de mayo de 2023 

 
Fuente: Unidad Interna de Contratación, Secretaría de Hacienda Distrital 

 
 

 

Pilares	Estratégicos		 Meta	Plan	de	Desarrollo	 Contratos	celebrados	 Valor	
	
	
	
	
	

PILAR	ESTRATÉGICO:	CARTAGENA	
TRANSPARENTE		

Recaudar	$1.047.261.338.899	por	
concepto	de	IPU	

Recaudar	$1.189.376.917.533	por	
concepto	de	ICA	

Recaudar	$14.454.734.972	por	
concepto	de	Delineación	Urbana.	
Recaudar	$176.659.841.306	por	

concepto	de	Sobretasa	a	la	gasolina.	

- Servicio	de	impresión	
masiva	y	especializada	

de	documentos	
(Facturas)	

- Publicidad	en	Radio	
- Impresión,	alistamiento	

y	envío	de	los	actos	
administrativos	

- Convenio	Gestión	
Catastral	

$	
10.042.050.058,26	

	

Implementar	(3)	estrategias	de	
impacto	que	propendan	por	

fortalecer	las	acciones	de	recaudo	de	
los	tributos	para	incrementar	los	

ingresos	

- Contratos	prestación	de	
servicios	profesionales	y	
de	apoyo	a	la	gestión	

- 	

$	3.666.154.166	

	
EJE	TRANSVERSAL:	CARTAGENA	
CON	ATENCIÓN	Y	GARANTÍA	DE	

DERECHOS	A	POBLACIÓN	
DIFERENCIAL	

	

Desarrollar	2	proyectos	diseñados	
para	la	generación	de	ingresos	en	la	
Secretaría	de	Hacienda	(UDE)	–	

Secretaría	del	Interior	y	Convivencia	
Ciudadana.	

- Contratos	prestación	de	
servicios	profesionales	 $	32.000.000	


