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Cartagena de Indias D. Ty C., lunes, 04 de sepfiembre de 2023

Oficio AMC-OFI-0136235-2023

Doctor

LEWIS MONTERO POLO

PRESIDENTE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Civdad

Asunto: PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN TRASLADO ENTRE
UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE
FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023, DEL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Cordial saludo,

En uso de mis atribuciones Constitucionales y legales, presento o consideracién del
Honorable Concejo Distrital de Cartagena, el Proyecto de Acuerdo relacionado en el
asunto, cuyos fundamentos legales, argumentos y destinacidn se senalan a centinuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. MARCO JURIDICO.
1.1 Competencia del Alcalde Mayer para la presentacidn de proyectos de acuerdos:
a. Conslitucion Politica.
« ARTICULO 315

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes v
programas de desarrollo econdmico y social, obras pUblicas, presupuesto anual de

rentas y gastos y los demds gue estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

b. Ley 1551 de 2012, “Por lo cual se dictan normas parg madernizar la organizacidn y
el funcionamiento de los municipios”

« “ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigha la
Constitucidn, la ley, las ordenanzas. los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Repiblica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:
A} Enrelacion con el Concejo:

1. Presentarios proyectos de acuerdo que juzqgue convenientes pora la buena
marcha del municipio” 3
v
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1.2 Competencia de les Concejos:
a. Constitucién Politica;

. “ARTICULO 1 "Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con gulonomia de sus entidades ferritoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de ila dignidad humana,
en el frabgjo y la solidaridad de las personas que la integran vy en la prevalencia del
interés general.”

« "ARTiCULO 313: Corresponde a los concejos:

{...)

Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al concejo.

Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y exgpedir anualmente el presupuesto de rentas

y gastos.  Funcidn que debe ser ejercida dentro de los limites establecidos por la misma
Constitucidn y la Ley.

1.3 Normatividad aplicable asuntes presupuvestales:

El articulo 352 Constitucional, establece que la “ley orgdnica del presupuesto requiard io
correspondiente a la programacién, aprobacion, modificacion, efecucidn de los
presupuestos de fa  Nacidn, de las enfidades territoriales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrative”. Asi mismo, el arficulo 353 Superior, sefala que los
principios y disposiciones establecidos en su titulo Xil, se aplicardn en lo que fuere
pertinente, a las Entidades Territoriales, para la elaboracién, aprobacion y ejecucion de su
presupuesto.

Como se observa, las Enfidades Temitoriales se encuentran sujetas, para el manejo de su
presupuesto, a los principios contenidos en el ordenamiento Constitucional, en la Ley
Organica de Presupueste v en las normas presupuestales que para el nivel territorial se
expidan, en el caso del Distrito de Cartagena de Indias, el Acuerdo 044 de 1998 y sus

modificaciones.

El principio de legalidad presupuestal implica gue las apropiaciones efectuadas por el
érgano de eleccidon popular son autorizaciones limitativas de la posibilidad de gasto, de
suerte que los ejecutores del mismo no pueden hacer erogaciones distintas a las previstas
en el Acuerdo.

En conscenancia con los preceptos Constitucionales mencionados, se sanciond la Ley 225
del 20 de diciembre de 1995, que en su articulo 24 autorizd al Gobierne Nacional para
compilar las normas de esa Ley, la Ley 38 de 1989 v la Ley 179 de 1994, sin cambiar su
redaccién ni contenido; asi, se expidid el Decreto Ley 111 del 15 de enero de 1996, en cuyos
arficulos 79, 80 y 81, dispenen lo siguiente:

. Articule 79. “Cuando durante la ejecucidn del Presupuesto General de la Nacidn se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las
insuficientes ampliar los servicios existentes o establecer nuevoes servicios autarizadas por la
ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el Gobierno, con arreglo a
las disposiciones de los articulos siguientes (Ley 38/89, articulo 65%):,
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. Articulo 80. “El Gobierno Nacional presenfard al Congreso Nacional, proyectos de
ley sobre ftrasiados y créditos adicionales al presupuesfc, cuando seq indispensable
aumentar la cuantio de las apropiaciones quforizadas inicialmente © no comprendidas en
el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de ja deuda publica e
inversion” (Ley 38/89 articulo 64; Ley 179/94 articula 55 inciso 13y 17).

. Articulo 81. “Ni el Congreso ni el Gobiemo podrdan abrir créditos adicionales af
presupuesto sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa
el recurso que ha de servir de base para su apertura vy con el cual se incrementa el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos
mediante contra créditos a la ley de apropiaciones {Ley 38/89, articulo 67)."

En este orden de ideas, el Estatuto Orgdnico de Presupuesto Distrital, Acverdo 044 de 1998,
senala lo siguiente:

ARTICULO 88: "El Gobierno presentard al Concejo Distrital proyectos de acuerdo sobre
fraslados y créditos adicionales of presupuesto, cuando durante la ejecucidon del
presupuesto general del Distrito sea indispensoble aumentar el monto de las apropiacianes,
para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos
servicios autorizados por la Ley .

Sobre el particular, resulta igualmente importante atender lo sefalado por la doctring; el
DNP scbre lo modificacion del presupuesto sefiala, que se retoma el concepto del
presupueste como una herramienta de gestion fiscal y financiera de los niveles nacionales,
departamental y municipal, que por una parte comporta el estimativo de ingresos y, por
ofra, las apropiaciones o autorizaciones de gasto para la vigencia.

El alcance de las modificaciones ha sido definido por la Jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional en la sentencia C-4685 de 1996, cuando expresa:

"9- El principio de legalidad del gosto constituye uno de los fundamentos mds importantes
de las democracias consfitucionales. Segun tal principio, corresponde al Congreso, como
érgono de representacion plural, decretar v autorizar los gastos del Estado, pues ello se
considera un mecanismo necesario de confrol al Ejecutivo y una expresion inevitable del
principio democrdfico y de la forma republicana de gobierno (CP arf. 1°. En el
consfitucionalismo  colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos
diferenciados, pues en general las erogaciones no sélo deben ser previamente decretadas
por la ley (CP arl. 346} sino que, ademds, deben ser apropiadas por la ley de presupuesto
{CP art. 345) para poder ser efectivamente realizadas.

(]

"11- En ese orden de ideas, si debido a naturales cambios econdmicos o de pricridades, el
Gaobierng necesita modificar la destinacion de determinadas apropiaciones fiscales, crear
nuevas o aumentar el monto de las existentes, debe recurrir alos lamados créditos adicionales
y traslados presupuestales. En virtud de los primeros, se busca aumenfar la cuanfia de una
determinada apropiacion {créditos suplementales] o crear una parfida de gasfo que no
estaba prevista en el proyecto original {créditos extraordinarios). En virtud de los frasiados, se
disminuye el montante de una apropiacién {contracrédito) con el fin de aumentarla cantidad
de ofra parfida [crédito), por lo cual esta Corporacion ya habia indicado que en estfas
operaciones 'simplemente se varia la destinacidn del gasto entre diferenfes secciones
{entidades publicas) o entre numerales de una misma seccion {rubros presupuestales de una
misma enfidad), lo cual se consigue con la apertura de créditos mediante una operacién de
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“Ahora bien, la Constitucién de 1991 quiso forfalecer las prerrogativas del Congreso durante
todo el procesc presupuestal, con el fin de reforzar el principio de legalidad del gasto, tal y
como esta Corte lo ha destacado en mditiples oporfunidades. Asi, en particular, en mafteria
de gastos, la Carta eliminé la figura de los créditos o fraslados adicionales administrativas que
preveia la anterior Constitucién, por lo cual se puede concluir que, tal y como esta Corte ya lo
ha esfablecido, sélo el Congreso -como legislador ordinario- o el Ejecutivo -cuando actua
como legislador extracrdinario durante los esfados de excepcidn- tienen la posibilidad de
meodificar el presupuesto. Ha diche con claridad ol respecto esta Corporacién:

“Bien sabido es que lo modificacidon del Presupuestc gue supone el aumento de las
apropiaciones, es decir, la apertura de créditcs adicionales, sdlo puede hacerla el Congreseo,
a partir de la vigencia de la actual Censtitucién. Ya no tiene el Ejecutiva la posibilidad de
reformar el Presupuesto, en épocas de normalidad. La Corte aceptd la modificacién por
decreto legistafivo, dictado durante los estados de excepcién. Pero, se repite, en tiempo de

normalidad g reforma del Presupuesto sélo comresponde al Congreso. Han desaparecido,

pues, los créditos adicionales por decreto, en fiempo de normalidad.

(-}

"En conclusion: si el Gobierno pretende aumentar las apropiaciones presupuestales con el fin
previsto en el articulo 71, deberd acudir al Congreso, para que se modifique el Presupuesto,
mediante la apertura de los créditos adicionales que sean necesarios {subrayos no
originales”.

“Por ello, si el Gobierna se encuentra obligado a efectuar crédifos adicionales o frasiados
presupuestales debe presentar y framitar el correspondiente proyecto de ley, tal y como lo
estatuyen los arficulos 79 y ss del Decreto Ley 111 de 1996 o Estatuto Orgdnico del
Fresupuesto.”

Que sobre la facultad de las autoridades adminisfrativas para efectuar irasladoes
presupuestales internos, la Sentencia C-772 de 1998 sefald:

"De acuerdo con la regulacién orgénica de presupuesto, contenida en el corespondiente
Estatuto y sus normas reglamentarias, cuando se trata de trastados presupuestales internos,
esto es de operaciones g fravés de Jas cuales "...simplemente se varia la destinacion del
gasfo enfre numerales de una misma seccidon (rubros presupuestales de una misma
enfidad), el jefe del organismo o la Junta o consejo directivo si se frata de un
establecimiento pUblico del orden nacional, estan autcrizados para hacerlo mediante
resolucién o acuerdo respectivamente. "Habilitar a las auteridades administrativas de las
mismas para efectuarlos, tal como lo hizo el legistador a través de la norma impugnada, en
nada confraria el ardenamiento superior”.

Traslados Presupuestales. « (...) "“..se disminuye e/ monto de una apropiacion
{contfracrédifo} con el fin de aqumentar la cantidad de otra partida (crédito)....en esfas
operaciones simplemente se varia la destinacion del gasto entre diferentes secciones
{entidades publicas}, o entre numerales de una misma seccidn (rubros presupuestales de
una misma enfidad), lo cudl se consigue con la aperfura de créditos medianfe una
operacidn de confracrédito en la ley de apropiaciones” {...)»

En este orden, los fraslados presupuestales son aguellos movimientos que se redlizan dentro
o entre un mismo agregado del gasto, bien sea de funcionamiento o inversion, pero que
no aumentan ni disminuyen el Presupuesto General de Rentas v Gastos, por lo que en el
caso en cuestidn es procedente redlizar los movimienios requeridos para efectos de
acreditar los valores suficientes que garanticen consistencia necesaria en el presupuesto y
conlleven a la eficiencia y cumplimiento de los fines de la Adminisiracion Distrital !
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De las normas citadas y lineamientos jurisprudenciales franscritos, puede observarse que el
marco Constitucional y legal precisa que es el Concejo Distrital, el drgano competente de
aprobar los actos de modificacién presupuestal presentados a su consideracién por
iniciativa del Sefior Alcalde.

2. TRASLADO PRESUPUESTAL ENTRE UNIDADES EJECUTORAS: FONDO DE PENSIONES:
LIBERACION DE LAS APROPIACIONES DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION ASIGNADOS AL RUBRO: MESADAS PENSIONALES A CARGO DE LA
ENTIDAD FONDO DE PENSIONES)

Através de Decrefo 07246 de 24 de mayo de 2023, a la Unidad Ejecutora No. 24-FONDO
DE PENSIONES, se le efectud una incorporacion en el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital-destinacion especifica, por la suma de TREINTA Y TRES MIL MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS DIECISIEIS PESOS
CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($33.225.253.914,87), con la fuente DESAHORRO
FONPET, con los cuales se garantiza el pago de las mesadas pensionales por el resio de la
vigencia 2023.

En virtud de lo anterior, a través del oficio AMC-OFI-00902146-2023 de fecha 20 de junio de
2023, la Dra. Lissette Patricia Rodelo Camacho, Directora del Fondo Temritorial de Pensiones,
considera viable la posibilidad de que el sefor alcalde como maximo ordenador del gasto,
disponga de los saldos de apropiacion del rubro MESADAS PENSIONALES A CARGO DE LA
ENTIDAD {DE PENSIONES), identificado con el cddigo 2.1.3.07.02.001.02-01.24, financiados
con Ingresos Corrientes de Libre Destinacion -ICLD, en la suma de VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS
(525.766.061.612), detallado ast:

CODIGO ~ _RUBRO ‘, FUENTE VALOR
MESADAS PENSIONALES A |

CARGO DE LA ENTIDAD (DE |
2.1.3.07.001.02-01-24 | PENSIONES) [1.2.1.0.00-001 - ICLD | $25.764.061.5612

En virtud de lo anteriormenie expuesto, la apropiacién presupuestal antes descrita, se
encuentra disponible y susceptible de contracreditar, con la finalidad de fortalecer rubros
en otras Unidades Ejecutoras, mediante un traslado presupuestal.

3. TRASLADO PRESUPUESTAL ENTRE UNIDADES EJECUTORAS: SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA - LIBERACION DE SALDOS DE APROPIACION DE INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION ASIGNADOS AL RUBRC CONSTRUCCION DEL
PARQUE DISTRITAL CIENAGA DE LA VIRGEN PARA LA RECUPERACION AMBIENTAL,
SOCIAL Y URBANA DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN

A fravés del oficio No AMC-OF-0108354-2023 de fecha 19 de junio de 2023, el Secretario de
Infraestructura, Dr. Luis Alberto Villadiego Cdrcamo, pone a disposicion del Sr. Alcalde
Mayor de Cartagena de Indias, como mdximo ordenador del gasto, recursos financiados
con la fuente de Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn, en la suma de TREINTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS TRECE
PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS M/CTE ($33.681.596.993,16), asignado al rubro:
CONSTRUCCION DEL PARQUE DISTRITAL CIENAGA DE LA VIRGEN PARA LA RECUPERACION
AMBIENTAL, SOCIAL Y URBANA DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN, de acuerdo con las siguientes
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“Mediante Decreto No 0726 de mayo 24 de 2023 se incorporaron ol presupuesto de gastos
de inversion de la Secretaria de Infraestructura la suma de TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS M/CTE ($33.6481.596.993,16}, para el proyecic de
referencia; sin embargo, luego de varios andlisis en el que se evaluaron distintas variables
como el fiempo disponible para adelantar el proceso de seleccidn conforme a lo
establecido en las Leyes 80/93 y 1150/07 y su duracion conforme a las reglas de la
experiencia, efecutar y finalizar las obras, el monto apropiado, las gestiones previas para
iniciar las obras, fales como permiso vy licencias, se deduce la imposibilidad de ejecutar el
maonto de dichos recursos durante esta vigencia.

Por otro lado, el Principic de anudlidad ha sido consagrado en el articulo 346 de la
Constitucion Polifica respecto de la aprobacién, y en el articulo 8.° inciso 1 de laLey 819 de
2003 en lo referente a la ejecucidn, en los siguientes téminos: “Reglamentfacion a la
programacién presupuestal. La preparacidn y elaboracion del presupuesto general de la
Nacidn y el de las entidades termitoricles deberd sujetarse a los correspondientes marcos
fiscales de medianc plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por
el Congreso de la Repdblica, los asambleas y los concejos puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

Es asi como el periodo de tiempo que abarca la vigencia presupuestal en Colombig lo
enconframos en el arficulo 14 del Estatuic Orgdnico de Presupuesto que sefiala: “El afio
fiscal comienza el 1.° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio”, y si bien las
vigencias futuras se consfituyen en una excepcidn g ese principio de anualidad, por
disposicién expresa del inciso final del art. 12 de ia Ley 819 de 2003, “En las enfidades
territoriales, queda prohibida la aprobacidn de cualguier vigencia futura, en el difimo afio
de gobierno del respective aicalde o gobernador, excepfo la celebracidén de operaciones
conexas de crédito publico”.

Es pertinenfe aclarar que a la fecha ja Secretaria de Infraestruciura se encuenira
estructurando el ciere del Confrafo interadminisfirativo No 058 de 2021, suscrito enire ef
Distrito de Carfagena y Puerfa de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S. cuyo objeto es
“ESTUDIOS Y DISENOS DEL PARQUE DISTRITAL CIENAGA DFE LA VIRGEN Y LA VIA PERIMETRAL
PARA LA ORDENACION TERRITORIAL Y RECUPERACION SOCIAL, AMBIENTAL Y URBANA DE LA
CIENAGA DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS", el cual
abarca como enfregables los insumos que serviran para Ia estructuracion de la ejecucion
de los recursos, foda vez que la supervision se encuentra agotando los tramites de
recepcién y recibo de los mismos, no seria posible para esta Administracién dar inicio a
procesos confractuales hasfa que finalice el cierre de dicha contrato interadministrativo,

Ahora bien, anfe la imposibilidad material de ejecucién de dichos recursos durante la
vigencia 2023 teniendo en cuenta las variables juridicas v facticas anfericrmente indicadas,
muy respetuosamente se sugiere respetuosamente direccionar los citados recursos a ofros
proyectos de ejecucidn inmediata que permitan lograr comprometerlos en la satisfaccidn
de ofras necesidades de la ciudad.

Como quiera que la gestidon necesaria para adelantar las obras es compartida con la
Secretaria de Planeacién, soficito estudie esta peticidn y si la considera viable inicie las
gestiones necesarios para iniciar el tramite del fraslado de los recursos, en coordinacién con
la Secretaria de Hacienda; por lo que desde la Secretaria de Infraesfructura dentro de sus
competencias misionales confinuara liderando fas geasfiones necesarias para lograr lo
consolidacion del proyecto en el corto plazo debido a la importancia en la recuperacion
integral urbana de este sector de la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, la apropiacién presupuestal antes descrita, se encuentfra
disponible y suscepfible de contracreditar, con la finalidad de forfalecer rubros en ofras
Unidades Ejecutoras. mediante un trasiado presupuestal, asa":wj
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VIRGEN FARA LA
RECUPERACION AMBIENTAL,
SOCIALY URBANA DE LA
CIENAGA DE LA VIRGEN

$33.681.596.993,16

DESTINACION DE LOS RECURSOS A TRASLADAR

» CONIRALORIA DISTRITAL - AJUSTES APROPIACIONES DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2023,

Mediante oficio DAF.QF. EX 001-2023 de fecha 14 de febrero de 2023, la Contraloria Distrital,
solicita un redjuste a las apropiaciones asignadas en el presupuesto de la actual vigencia,
en virtud de la Ley de 2010, el cual en su articulo 2, establece “A partir de la vigencia 2011
los gastos de las Contralorias Municipales vy Distritales, sumadas las fransferencias del nivel
central y descentralizado, crecerdn porcentualmente en la cifra mayor que resulte de
comparar la inflacién causada en el afo anterior y la proyectada para la siguiente por e!
respectivo Distrito o Municipio, para estos propésitos, el Secrefario de Hacienda Distrital o
Municipal, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que proporcionalmente deberdn
hacer tanto el nivel central como las entidades descenfralizadas en el porcentaje v cuotas
de Auditaje establecidas en ef presente articuia”.

En ese contexto, la Direccidn Financiera de Presupuesto, en consideracion a lo seficlado en
fa Ley 1416 de 2010, en su arficule 2, Pardgrafo, el cual establece: “A partir de la vigencia
20117 los gastos de las Confralorias Municipales y Distritales, sumadas Jas ransferencias del
nivel ceniral y descenfralizado, crecerdn porcentualmente en la cifra mayor que resulte de
comparar la inflacién causada en el ano antarior v la proyectada para el siguiente por el
respectivo distrito o municipio”. Para estos propdsitos, ef Secretaric de Hacienda Distrifal ©
Municipal, o quien haga sus veces, establecerd los gjustes que proparcionalmente deberdn
hacer tanto el nivel central como las entidades descenfralizadas en los porcentajes y cuotas
de auditaje esfablecidas en el presente articulo”, la Secretaria de Hacienda Distrital realizd
la proyeccion del presupuesto de gastos de ia seccidén Contraloria Distrital para g vigencia
fiscal 2023, tomando como base del cdlculo la cifra de la inflacidon publicada por el DANE
el dia 5 de septiembre de 2022 , la cual correspondia al 10.84%.

Verificado el Acuerdo 104 de diciembre 14 de 2022, “Por medio el cual se establece el
Presupuesto de Renfas, Recursos de Capital, Recursos de Fondos Especiales, y
Establecimientos Publicos, asi como los Gasfes de Funcionamiento, Servicio de la Deuda, e
inversiones, Para la Vigencic Fiscal del Primero (1) de Enerc al {31) de diciembre de 2023,
del Distrifo Turfstico y Cultural de Carfagena de Indias, y se Dictan Otras Disposiciones”, a la
Contraloria Distrital de Cartagena, se le aprobd vy apropid para la vigencia 2023, gastos de
funcionamienfo por la suma de $9.532.58%9.67¢4, resultado de incremeniar el 10.84% al
presupuesto definifivo de la vigencia 2022, el cual fuvo ung apropiacion por valor de
$8.600.315.478.

Teniendo en cuenfa que, al cierre del 2022, la variacion anual de la inflacién en Colombia
se ubico en 13,12% certificada por el DANE, se refleja una diferencia del 2,28%, por encima
de la proyeccion {10.84%) realizada por el Distritc de Cartagena a través de la Secretaria
de Hacienda, por lo tanto, es necesario redlizar los ajustes pertinentes al presupuesto del
ente de confrol_p
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En consecuencia, el ajuste a redlizar serd de conformidad a la variacion de la Inflacién
certificada por el DANE del afo anterior correspondiente al 13.12%.

Teniendo en cuentd lo anteriormente expuesto, el ajuste para a redlizar, se eefctuard de la
siguiente manera:

. P

Gty

% de valor
Incremento apropiado en | Diferencia
Fuente de Presupuesto Segl Tasa Valor Total Presupuvesto Ajuste a
| Financiacién 2022 PANE Incremento Incremento 2023 Realizor
ICLD 6.559.890.827 13,12 860.657.677 | 7.420.548.504 | 7.270.982.993 | 149,565,511
CUQTA DE
AUDITAJE 2.040.424.651 13,12 267.703.714 | 2.308.128.365 | 2.261.606.683 | 46.521.482
TOTAL $8.400.315.478 13,12 $1.128.361.391 | $9.728.476.869 | §9.532.589.674 | $196.087.193
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La Administracién central mediante el presente Acuerdo, efectuard el regjuste de los Gastos
de Funcionamiento, con la fuente de Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn, en la suma
de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
ONCE PESOS M/CTE ($149.565.511), detallada asi:

coHDIGO RUBRO VALOR
2.1 Gastos de Funcionamiento
21.2 Adquisicién de Bienes y Servicios -
2.1.2.19.1 Gastos Generales Contraloria 149.565.511
SUBTOTAL $149.565.511

Con respecto al reajuste de las cuotas de Auditaje, se ajustard y una vez los sujetos de
control (Enfidades descentralizadas), realicen ios pagos de las mismas en las cuentas que
la Tesoreria Distrital se efectuard la transferencia pertinente en la suma de CUARENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS  VEINTIUN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($46.521.682).

Por lo anterior, se considera necesario efectuar un movimiento presupuestal para atender
el requerimiento de la Confraloria Disfrital, de acuerdo con los lineamientos establecidos en
la Ley 1416 de 2010.

» DESPACHO DEL ALCALDE - FORTALECIMIENTO DEL RUBRO DE INVERSION “APOYO
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION EN CARTAGENA DE
INDIAS"

Mediante oficio AMC-OFI-0082098-2023 de fecha 05 de junio de 2023, el Dr. Carlos La Rota
Garcia- Secretaric General, solicita  fortalecer el rubra de inversién: APOYO
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION EN CARTAGENA DE INDIAS, de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

En atencidn a la solicitud recibida mediante oficio AMC-OFI-0075451- 2023, de fecha 24 de
mayo de 2023, por el medio del cual el doctor EDGAR ARRIETA CARABALLC, enlace
Municipal Programa Familias en Accion y Colombia Mayor, manifiesta que:

“"Me permito soficitar a su despacho fa gestion para la incorporacion y/o traslado de
recursos para el forfalecer ef rubro de inversion “ Apoyo implementacién del programa de
familias en accién en Cartagena de indias -GT+ Cartagend de Indias”, el cual hace parte
de la UE No. 01 -Despacho Alcalde, para la ejecucidn del programa * Fortalecimiento
institucional para la superacidn de la pobreza exfrema y lo desigualdad” , vy
especificamente el proyecto de inversion * Apoyo implementacion del programa de
famifias en accidn en Carfagena de indias GT+ Cartagena de Indias” g
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A la fecha se requiere fortalecer el rubro “Apoyo implementacion del programa de familias
en accién en Cartagena de indias GT+ Cartagena de Indias”, en un monto de
CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES QUINIETOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE (5416.568.394).

Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes censideraciones: En virtud del convenio 581
de 2020 con el Departamento Administrativo de Prosperidod Social para la efecucidn del
programa Familias en Accidn, se determina que el ente teritorial, fa Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, debe disponer de los recursos humanos y financieros, que permitan la
debida operacion del programa en lg ciudad. Es decir, que es responsabilidad del distrifo
contar con ef soporte presupuestal necesario para que, durante la vigencia del convenio,
se mantenga la correcta operacion del programa.

Entre las obligaciones contraidas por la Alcaldia Mayor de Carfagena de indias, se
encuentran:

= Disponer de los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos, logisticos, administrafivos y de
infraestructura que sean requeridos para todas las acciones yfo procesos que se requisran para
garanfizar las condiciones técnicas y operativas para el desarrollo y ejecucién del programa.

* Garantizar la correcta ejecucidn de los ciclos operativos de los programas en todas sus fases y
pProcesos.

* Garantizar las condiciones técnicas y operativas para la ejecucidn de los programas.

* Disponer de los recursos fécnicos, tecnhoidgicaos, administratives, logisticos, humanos y de
infraesfructura que sean requeridos para la implementacion de los programas.

* Desarrollo del componente de bienestar comunitario con los beneficiarios y madres fideres del
pragrama familias en accion.

A inicios de la Administracion “Salvemos Juntos a Cartagena”, se realizé una revision del
numero de personas vinculadas para la ejecucion del programa por prestacion de servicios,
en la vigencia inmediatamente anferior, encontrando que existia un ndmero aproximado
de 160 personas.

Sin embargo, siguiendo las politicas de austeridad en el gasfo pdblico. el nimero de
personas disminuyo a 55 en la vigencia 2020, y ascendid de forma pavlatina teniendo en
cuenta procesos especiales y coyunturales como lo fue el proceso de inscripcién al
programa durante la vigencia 2022, lao cual no se redlizaba desde la vigencia 2012, sin
superar un nimero de 68 contratistas,

En el presente afo el programa cuenfa can un tofal de once {11} puntos de atencion y la
sede administrativa, y con un equipo de trabajo vinculado al Distrito mediante contratos de
prestacién de servicios {aprox. 68), con ocho y siete meses de plazo, siendo que no se
cuenfa con el recurso total necesario para adicionar a esfos, hasta el término de la vigencia
2023.

Es importante aclarar que, a inicios de la vigencia 2023, el Departamento administrafivo
para lo prosperidad social, comunico al ente territorial la realizacién de la transicidn al
programad “Renta civdadana™; ademads de procesos de suspensidn y aplazamientos que se
reglizan teniendo en cuenfa los cruces de la base de datos de Sisbén IV con ofras bases
externas. Sumado a lo anterior, fueron focalizados TREINTA ML QUINIENTOS CUARENTA Y
CINCO FAMILIAS (30.545), para realizar nuevas inscripciones en el segundo semestre de la
vigencia 2023.

Estas fransiciones y nuevos procesos han generado un aumento considerable en el nimero
de personas gue buscan atencion en los puntos del programa. Por otra parte, en fecha 25
de abril del presente affo, mediante oficic AMC-OFI-0055853-2023, se realizé la desighacion
como enlace del programa Ceolombia Mayor en la civdod de Cartagena, fambién
coordinado por el DPS; lo que también acrecentd significativamente el ndmero de
beneficiarios directos a atender desde el programa, ya que nos encontramaos realizando el
procesc de inscripciones para CUARENTA Y SIETE MIL {47.000) potenciales beneﬁcr‘an’ow
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Es decir, que comesponde desde el Distrito, vy especificamente desde el programa, brindar
atencién hasta aprox. CIENTO CINCUENTA MIL PERSONAS (150.000), entre los beneficiarios
de los programas familias en accién y Colombia mayor, y los potenciales beneficiarios que
podrdan acudir para las inscripciones.

A razén de todo lo anterior, el equipo de frabajo, adicional a la atencidn en los puntos,
viene realizando actividades direcfas con el ferriforio en todos los barrios de fa civdad
donde se encuenfran ubicados los beneficiarios acfivos y los potenciales beneficiarios de
ambos programas, Familias en Accidn y Colombia Mayor. Estamos desarroliagndo de lunes
a sabado, cada semana, la estrafegio “puntos moviles™; se han programado jornadas
masivas por barrios, se deben realizar visitas de verificacién, visitas para busquedas activas
de beneficiarios a suspender y/o reactivar, realizacion de asambleas municipales,
actualizacién en teriftotioc de la informacidn, jornadas de solud, educacién y oferfas
complementarias, gestiones interinstifucionales, enire ofras.

En tal sentido, me dirijo nuevamente a su despacho, de la manera mas respetuosa, para
sefalarles nuevamente la necesidad de confar con el equipe de trabajo que viene
vinculado al programa hasta el 31 de diciembre de 2023, y fortalecerlo; ademas de contar
con los equipos tecnoldgicos necesarios para desarroliar los proceso; y asi, cumplir con las
obligaciones del convenio 581 de 2020, lo ejecucidn del POA de la vigencia 2023, las
responsabilidades asignadas con el programa Colombia Mayor, las metas esfablecidas en
el proyecto de inversidn, y culminar exitosamente los procesos de inscripcion.

Por Ultimo, es importante resaltar también, que los procesos de inscripciones permiten
aumentar en alfo porcentaje las fransferencias monetarias de la nacidn al disfrifo de
Cartagena para la superacion de la pobreza extrema y la desigualdad”.

Por [o anfericrmente expuesto se considera necesaric acreditar el rubra; APQYQ
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION EN CARTAGENA DE INDIAS -GT+
CARTAGENA DE INDIAS, identificadc con cddigo presupuestal 2.3.4103.1500.2021130010259,
en la suma de CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES GUINIETOS SESENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE [$414.568.394), dado gue cuenta con
recursos insuficientes para poder cubrr la necesidad antes descrita durante la vigencia
2023,

» DESPACHO DEL ALCALDE - SOLICITUD DE RECURSOS PARA ACREDITAR EL RUBRO:
FORTALECIMIENTO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
DE CARTAGENA DE INDIAS TRANSCARIBE CARTAGENA DE INDIAS.

“El Gobierno Nacional enfendiendo lo imporfancia del ejercicio frente a las pautas de
salvamento para los Sistemas de Transporte Masivo viene desde la ley de presupuesto
aunando esfuerzos y materializéndolos en apoyos econdmicos, o en pautas de fuentfes v
alternativas de cofinanciacion como quedd consignado en el articulo 172 de la ley 2294 de
2023, entre otras disposiciones,

Tanto en la ley de presupuesta como en la de plan de desarrollo nacional se determing una
expaosicion de elementos o requisifos que se deben cumplir a efectos de poder viabilizar
aiternativas de solucién con el gobierno nacional, entre ofros, la definicion de un esquema
operacional y financiero que permita garantizar la factibilidad del proyecto. Es importante
destacar que esta consigna en la ley viene generdndose a parfir de una discusién desde la
entrada del actual gobierno nacional, e incluso desde el anferior gobiernc, atendiendo ese
ponorama Transcaribe se viene preparando técnica, financiera y jutidicamente con el
apoyo de.

la Financiera de Desanmollo Nacional en disfintas soluciones, muchas de ellas yo
materializadas y ofras, en camine de censtituirse v poder arficularnos a las lineas de
salvarmento, tanto de la entidad operadora del sistema, como de Jos predicados del
gabierno nacional desde las leyes de presupuesto y plan de desarrollo nacionobJ
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Asf las cosas, fenemas que evocar unos antecedentes que resultan imperiosos a efectos de
entender el origen del déficit, el contexto de las conversaciones de solucidn y las acciones
para entender las medidas estructurales, sobre todo cuande ha sido desde la misma
corporacion publica de donde se ha instalado para fa salida del rol operador en las
acfuales condiciones.

1.1. Antecedentes de la Justificacién.

Ef Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, con el propdsito de implementar un
sistermna de fransporfe masivo de pasajeros para la ciudad, autorizé mediante el Acuerdo
004 de 2003 la constitucion de la sociedad Transcaribe S.A. Diche Acuerdo, en materia de
auforizacidn para la creacién del Enfe Gestor, determiné lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERQ: Autorizar al Alcalde Mayor de Carfagena de Indias, por el término de
nueve meses contados a partir de la publicacién del presenfe Acuerdo para que participe
conjuntamente con ofras entidades del orden distrital en la constifucidn de una empresa
que se encarguen de desarrollar el sistema infegrado de servicio pUblico urbano y de
fransporte masivo muifimodal, que tenga por objeto la gestidn, organizacion y planificaciéon
del sistema de fransporte piblico colectivo, masiva y multimodal de pasajeros en el Distrito
de Carfagena y su drea de influencia”.

El Transporte PUblico es una herramienta fundamental para lograr una ciudad competifiva,
equitativa, enla que prima ia calidad de vida de los ciudadanos, ia movilidad y el desarrolio
sostenible eficiente. En comparacion con el transporte privado motorizado, resulta mds
eficiente en tanto representa menores impactos energéticos y ambientales al fransportar
mayor cantidad de pasajeros por unidad de espacio.

Transcaribe S.A. es una sociedad por acciones constituida enfre entidades publicas, del
orden Distrital, bajo la forma de sociedad andnima de cardcter comercial con aportes
publicos. Como enfidad descentralizada por servicios, cuenta con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, su consfifucién fue auforizada
mediante el Acuerdo 004 del 19 de febrero de 2003 del Concejo Distrital de Cartagena de
Indias y fue constituida mediante la Escritura PUblico 0654 de julio 18 de 2003, registrada en
la cdmara de comercio de esa misma ciudad.

Con esta realidad, en este documenlo se presenta una propuesta gque contribuird a
materializar la enfrega de la fiota de la porcién No. 02 del sistema Transcaribe con el fin de
asegurar la eficiente y continua prestacién del servicio publico de fransporfe o los
habitantes del Distrito de Carfagena. Lo anterior, constituye uno de los grandes refos v
desafios de io ciudad en cumplimiento de su finalidad constitucional, considerando el alto
impacto que tiene este servicio en la ciudadania, el medic ambicnte, la seguridad vial, la
productividad y competifividad en el territorio,

En relacién con los confrafos de concesidn suscritos para la Operacion del Sistema, debe
tenerse en cuenta que, debido a la ausencia de participacion en el proceso licitatorio 003
de 2013, generd la abligacion para TRANSCARIBE S.A., las demds autoridades locales v
nacionales, de buscar esfrafegias encaminadas a obtener la parficipacion de entes
publicos o privados, nacionales ¢ infernacionales que se interesaran en la prestacién del
servicio de fransporfe publico en la ciudad de Cartagena.

Para el efecto, se decidié incorporar en lo Licitacion publica TC-LPN-004-2013 dos
alternativas de participacién a saber.

La primera alternativa, previé la posibilidad de presentar propuesta sin contar con
participacién de actores acfuales de la operacion del transporte publico colectivo en la
ciudad de Cartagena con el cumplimiento de los requisitos técnicos v de experiencia
descrifos en el pliego de condiciones, en fodo caso, plantea la vinculacion de propietarios
solo para efectos de garantizar la adquisicién de puntaje por ese concepto, de modo que
se garantiza el cumplimiento de lg politica de vinculacién al nueveo Sistema, de fos actuales
acforesb\,)
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La segunda alternativa establecid la posibilidad de presentar propuesta confandc con la
parficipacion de actores actudles de la operacién del transporte piblico colectivo en la
ciudad de Cartagena: propietarias de vehiculos con los cuales se presta el Servicio de
Transporte Publico Colectivo v Empresas de Transporte Piblice Colective actualmente
habilitadaos, fambién con el cumplimiento de los requisifos técnicos y de experiencia
descrifos en el pliego de condiciones.

A pesar de las alternativas planteadas, en desarrollo del proceso de Licitacion publica TC-
LPN-004-2013 sdlo se presentd una oferta para la Concesién No. 1, por parte de SOTRAMAC
3.A.S. Las ofras dos concesiones fuercn declaradas desiertas.

El dia 20 de agosto de 2014 se suscribié enfre TRANSCARIBE S.A. y SOTRAMAC S.A.S el
contrato de Concesion No. TC-LPN-004-2013, cuyo objeta es "Otorgar en concesidn no
exclusiva y conjunfa con ofros concesianarios, la Concesidn No. 1 para la Cperacidn de
hasta doscientos veintidds (222) vehiculos del Sistema de Transporte PUblico Masivo de
Pasajeros del Distrito de Carfagena de indias, segun la distribucidn de tipologias vehiculares
previstas en ef pliego de condiciones de lg Licitacién Publica TC-LPN-004 de 2013, por su
cuenta y riesgo, y baje la supervision, control e implementacién de TRANSCARIBE §.A., en los
términos, bajo las condiciones y con las limitaciones previstas en ef pliego de condiciones,
sus adendas, el Contrato de Concesion y en todos los demds documentos que forman parte
del proceso de seleccion y del conirato.”

Como consecuencia de o anterior, y en virfud de lo dispuesto en el literal d) del numeral 2°
del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se dio apertura al proceso de seleccién abreviada
numero SA-MC-007-2014 para efectos de adjudicar las dos concesiones declaradas
desiertas.

En desarrollo de ese proceso de seleccidn, nuevamente sdlo se contd con una oferta, fa
cual fue presenfada por TRANSAMBIENTAL 5.A.S. para la concesién No. 3. Asi, el proceso fue
declarado desierto respecto de la concesion numero 2.

El dia 24 de noviembre de 2014, se suscribié enfre TRANSCARIBE S.A. y la sociedad
TRANSAMBIENTAL S.A.S.. el Confrato de Concesién SA-MC-007-2014, cuyo objeto es
“"Qtorgar en concesion no exclusiva y conjunta con afros concesionarios, Ia concesidn No.
3 para la Operacién de hasta doscientos doce {212) vehiculos del Sistema de Transporte
FPablica Masivo de Pasajeros del Distrito de Carfagena de indias, por su cuenfa vy riesgo, v
bajo la supervisidn, control e implementacién de TRANSCARIBE $.A., en los términos, bajo las
condiciones vy con las limitaciones previsfas en el pliego de condiciones, sus adendas, el
Contrato de Concesion y en todos los demds documentos que forman parte del proceso
de seleccion y del contrato.”

De acuerdo con lo anterior, por medio de los multiples proceses de seleccidn vy las
condiciones favorables oforgadas o los proponentes para reolizar una propuesta en los
mismos, TRANSCARIBE S.A. garantizé gue los particulares concurrieran @ o prestacion del
servicio publico de transporte.

1.2, Antecedentes Transcaribe Rol Operador.

Ante la imposibilidad de adjudicar la concesion nimero 2 para la operacién del sistema,
TRANSCARIBE S.A. exploré una alternativa de prestacién directa del servicio, teniendo en
cuenta que le corresponde al Estado garantizar la prestacion eficiente de los servicios
publicos. manteniendo su regulacién, contral y vigilancia, siempre que el servicio sea
requerido, si los particulares no cencurren a su prestacion el Estado debe intervenir para
garantizarlos.

Alrespecto, frente a la competencia del Estado en materia de intervencién en la prestacion
de servicios publicos, la Consfitucién Politica reconoce lo siguiente:

"ARTICULO 3635. Los servicios publicos son inherenfes a la finalidad social det Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos Jos habitantes del territorio nacional. Los
servicios ptblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije Ia ley, podrdn ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente. por comunidades organizadas, o por porﬁcu.'are%@ ‘, 2
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En todo caso, el Estado mantendrd la regulacién, el control vy la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una v ofra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estrafégicas o servicios publicos, deberd indemnizar
previa v plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del
gjercicio de una actividad licita” (Resaltado fuera del texio)

Especificamente, respecio df sisfema de transporte plblico el articulo 3 de la Ley 105 de
1993 establece lo siguiente;

"Articulo 3°.- Principios del fransporfe publico. El transporte pUblico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de Ias infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto g una confraprestacidon econdmica y se
regird por los siguientes principios:

(-}

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La operacion de! transporte
publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacién del Estado, quien
gjercerd el control y la vigilancio necesarios para su adecuada prestacién en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,

Excepcionaimente la Nacidn, fas Entidades Territoriales, los Establecimientos Poblicos y las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado de cualquier orden, podran prestar ef
servicio publico de fransporte, cuando este no sea prestado por los particulares, o se
presenten practicas monopolisticas u oligopolistas que afecten los intereses de los usuarios.
En todo caso el servicio prestado por las entidades publicas estard sometido a las mismas
condiciones y regulaciones de los particulares.

Existird un servicio bdsico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se permitirdén de
acuerdo con {a reguiacion o normatividad el transporte de lujo, turisficos y especiales, que
no compitan deslealmente con el sisterma bdsico.”

Atendiendo lo consignado en los antecedentes, TRANSCARIBE S.A. dando aplicacién a las
disposiciones confenidas en las normas citadas y una vez adelantado todo el proceso
contractual se suscribié contfrato de prestacion de servicios de operacion No, 003 de 2015
con la sociedad Cartagena Complementaria v Social de indias S.A.S, el 13 de enero de
2016, el confrafista prestara el servicio de operacién de la porcidn No. 2 del Sistema
Transcaribe, con la finalidad de cumplir todas aquellas obligaciones que se requieren para
la operacidn del Servicio de Transporte Publico Urbano Masivo de Pasajeros en el Distrito de
Cartagena de Indias a cargo de TRANSCARIBE S.A., en su condicién de operador directo
del Sisterna, de conformidad con los estudiocs previos, pliego de condiciones elaborados
por TRANSCARIBE S.A. v la propuesta presentada por EL CONTRATISTA. Asf mismo suscribieron
el ACTA DE INICIO el 25 de enerc de 2016.

El 27 de diciembre de 2019 se suscribié contrato TC-CD-00219 con la UNION TEMPORAL
MOVILIZAMOS CARTAGENA para el mantenimiento preventivo, correctivo y alistamiento de
vehiculos tipo busetdn y padrdn de la porcién No. 2 de operacidn a cargo de franscaribe
rol operador en la condicidn de operador del sistema TRANSCARIBE S.A., cuyo objefo es
“contratar la prestacion del servicio de mantenimiento preventive, correctivo y alistamiento
de fa flota de vehiculos tipologia busetén y padrén de la porcién no. 2 de operacién a
cargo de franscaribe en la condicion de operador del sistema TRANSCARIBE 5.A.".

1.2.1. Costos Transcaribe Rol Operador

En principio, Transcaribe en su disefio inicial, planteado en ef CONPES 3259 de 2003, fue
estructurado considerando que abarcaria lo totalidad de la demanda del transporte
puUblico colectivo. Por lo tanto, en ese momento se esperaba que la demanda del sistema
alcanzara 496.805 pasajeros dia. La siguienfe tabla muesira la demanda estimada por tipo
de servicioj,a

noogrnploenio 18 et Fesafe st O e quie trata Loboe e Bfa e o Sadon 1 a1natied L rearm e ntor (e G
ot o Coro poapel en la Adrvirictrsc on pobhca e OCisn e WeOtsE  Nto i fara a tqaces s 5 5
P Bl TS [y doentizco L a gt g2 Joiuenton debérd facseros 113 2 B W 17104 B
Acadatiaser o Cartagena o2 Irtas - Bolar Centrc Trag 30 # 30 - 78 Riaza Aduana -+ £7] 154 £411370

Ak NIT £ ety

A3



[CODIGO-QR]

[URL-DOCUMENTO]

Tipo de servicio No. Vigjes pagos % demanda
Troncal 130.000 26%
Alimentador 83.117 17%

Auxiliar 120.945 24% ]
Acudtlica 15.222 3%

Subtotal viajes | 349.284 70%
integrados

Suburbanas 35.921 7%
Complementarias 111.600 22%
Subtotal viaje son | 147.521 30%
integrados 1

Total vigjes | 496.805 100%

Sin embargo, estas esfimaciones iniciales presentaron ajustes en el CONPES 3516 de 2008,
en el cudl la demanda se estimé”™  por 471.302 pasajercs dia. Dichas estimaciones fueron
vtilizadas en las modelaciones realizadas para la estructuracion de la concesidén del Patio-
faller vy para la concesion de recaudo. Pasteriormente, se reglizaron esfudios técnicos
adicionales con el fin de actualizar lgs estimaciones del CONPES. En el Anexo 4. Informe
financiero del Contrafo de concesidn de los operadores, se presenta una demanda de
452.526 pasajeros dia una vez el sistema llegue al 100% de su implementacidn. Esta cifra
corresponde o la utilizada en fodos los andlisis relacionados con las concesiones de
operacion,

No obstante, el crecimiento de la demanda del $ITM no ha sido el esperado y no se han
alcanzado los valores estimados en Ia estructuracion inicial, Las razones por las cudles no
ha sido posible legar o la demanda estimada son:

. Refrasos en el proceso de chatarizacion del Transporte Publico Colectivo (TPC).
. Transporte informai, principalmente, moto taxismo.

Adicionalmente, el SITM cuenta con 329 vehiculos y se presenta la distribucién por operador
y flota:

Fuente: Elaboracién FDN con informacion del Conpes 3259 de 2003

Transcaribe operador cuenta con 99 buses en su flota, la cual ha venide mostrando el
siguienfe comportamiento en su disponibilidad desde el afo 2019.

ANO PADRGON | BUSETON TOTAL PORCENTAJE
DISPONIBLE

2019 65 126 91 92%

2020 65 24 89 90%

2021 55 122 77 77%

2022 39 13 52 53%

2023 29 8 37 37%

Fuente: FDN con base en informacién suministrada por Transcatibe

Desde 2019, la disponibilidad de lo fiota operativa promedio cayd desde el 92% hasta el
37% en 2023, lo que no solo se fraduce en menor cobertura, capacidad vy frecuencia del
servicio del SITM, también en menores ingresos para Transcaribe en su rol operador.
Generdndose asi un efecto multiplicador negative sobre la disponibilidad de la flota onf%\.d 4 L}«
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la imposibilidad de generar mayores ingresos para cubrir el mantenimiento preventivo vy
correctivo de la misma.

Es pertinente de igual manera analizar el porcentaje de los ingresos que representan los
principales rubros relacionados con la operacion y mantenimientc de Transcaribe
operador. En la tabla que se relaciona a continuacidn, se evidencia para la vigencia 2021,
que el total de estos representa ef 126,1% de los ingresos generados, es decir, existe un
déficit de 26,1%. En la tabla que se muestra a continuacidn, se destaca que el componente
de operacidn representa el 41,48% y el mantenimiento 35,17%.

RUBRO DE OPERACION Y | PORCENTAJE DE LOS
MANTENIMIENTO INGRESOS3

Operaciéon 41,48%

Combustible 21.98%

Mantenimiento 35,17%

Depreciaciéon 19,42%

Seguros 7.35%

Otros 0.69%

Total 126,10%

Fuente: FDN con base en informacién suminisirada por Transcaribe

La revision realizada per la FDN, ancglizd cuales son las medidas que debe realizar
Transcaribe S.A., especificamente en su rol operader de la Porcidn 2 del sistema. En estas se
elaboraron disfintos escenarios, considerando los contratas de operacidn con Cartagena
Complementaria Social y de Indias y de mantenimiento con UT Mavilizamaos Cartagena al
igual que el valor establecido de la tarifa usuario. Se ha evidenciado en el andlisis que
Transcaribe no ha generado un margen operacional positivo en la operacion de la Porcién
No. 2., lo gue genera impactos sobre todo el sistema. Adicionalmente, Transcaribe asume
pagas mensuales a Scania como o Infivalle, por concepto de la flota que opera, lo que
incrementa el déficit del rof operador.

Con el fin de determinar cudl es el impacto de la eperacién de la Porcion No. 2 g cargo de
Transcaribe, se presenta a continuacidn, el déficif del rol operador en diferentes escenarios;
un escenario fendencial y un escenario de implementacién de dos medidas, las cuales
consideran la menor y mayor captacion de demanda, respectivamente, parag deferminar
si la operacidn de la Porcidn No. 2, tiene mdrgenes operacionales positivos en alguno de
los escenarios presentados previamente. A confinuacion, presentamos los siguientes
escenarios:

23004

15,600
13,000 | '
50 I

2R3 2034 2025 2025 2027 2026 2320 33D 203 203 2031 D0 2035

=

Diagrama 1. Déficit Transcaribe Operador — Escenario Tendencial Fuente: Elaboracién de la FD‘NA\J
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Bajo el primer escenario {tendenciall, en el cual no se implementan ninguna de las medidas
de captacion de demanda, se tiene el menor nimero de validaciones promedio diarias, el
déficit promedio anual es de COP 14.53% millones. En esfa grafica no se incluyen los pagos

con Scania ni Infivalle.
x 8 B (0 R 2 Z X y &

M ]

Diagrama 2. Déficif Transcaribe Operador — Escenario Modificacién SITM Fuente: Elaboracidn de fa FDN.

En un segundo escenario, se modelaron medidas de captacion de demanda, cuya
implementacion es realizada exclusivamente por Transcaribe en su rol de ente gestor como
es la reorganizacion y modificacién de algunas rutas del SITM. De acuerdo con lo anterior,
este déficit ascenderia a un valor promedio anual de COP 12.445 millones, lo que implica
que ung disminucion de COP 2.094 millones en comparacion of escenario tendencial
descrito inicialmente.

De acuerdo con lo anterior, Transcaribe en su rol operador de la Porcién No. 2 del sistema
requiere recursos adicionales (saneamiento yfo incorporaciones) a las fuentes de ingreso
actuales {remuneracion por kildmetro recorrido -VEK, FET v VEFU) para cubrir su déficit
operacional tantc en el escenario fendencial comao en el escenario de Modificacion SITM
durante todo el periodo restante de la concesion. Por fo cual una solucion definitiva
implicaria salir de la obligacién prestacional.

Bajo las lineas anfes descritas, Transcaribe presenta déficit en la prestacidn del servicio en
su rol operador. Lo que implica que no cuenta con los recursos para cumgplir con sus
obligaciones; adicionalmente, tampoco cuenta con los recursas necesarios para cumplir
con los compromisos derivados de la flota, porlo que la alfernativa presentada es la adicién
de la Porcién No. 2 del sistema a los vigentes concesionarios de operacion. Con esto, se
busca disminuir la carga financiera tanfo para el sistema como para Transcaribe S.A.

Lo adicidn de ia porcién No. 2 se realizaria a los contratos vigentes de operacion, la cual
estableceria que ambos concesionarios estarian encargados de la operacién vy
mantenimiento de la flota mientras que Transcaribe ente gestor, estaria encargado de
cubrir los compromisos relacionados con la flofq. Esto debido a que seguird”™  siendo
propietario de esta.

Wi
" Conceslionarios de
X Oporacion v dMantenlmlento “ s :;1:;_ io:
1075 VX
| Peuda Financladores
E):Eq Adfoyeusicitn de fiora | TransCaritie

Grdfica. Disiribucidn tarifa VEK enlrega Transcaribe Operador Fuente: FD%\R
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Como se muesfra en la grafica anterior, la remuneracion de la adicion se llevoria a cabo a
partir de participaciones de la tarifa VEK y VEFU que permitan cubrir fos costos de Operacidn
y Mantenimiento, sumados a un margen de ganancia. El porcentaje restante seria
destinado a Transcarnbe S.A. para cubrir los costos de la adquisicidn de la flota ol ser el
prapietario de la misma,

¥ T i e e

R T P Py IS T

Diagrama 3.
Fuente: Direccién Administrativa y Financiera - Transcaribe §.A.

Fara lo anterior, se requeriria en orden de accién, Ia enfrega de la Flota 100% operativa o
tos concesionarios. Para esfo, el actual contratista operador (Cartagena Complementaria
Social y de Indias) debe enfregar al ente gestor los vehiculos. Dicha recepcion deriva de
manera previa en una habilifacidn de la flota que se encuentra no operativa (hacer los
vehiculos peritables} por parte del confratisfa de manfenimiento UT Movilizamos. Posterior o
esa habilitacion, se debe proceder con un peritaje por parte de un tercero idéneo como lo
es Scanid para determinar el estado de los vehiculos vy la puesta a punto en tiempo vy
recursos necesaria. A continuacién, se defallan las procesos necesarios para la enfrega de
Transcaribe Rol Operador desde el punto de visfa de ia flota:

I Habilitacidn para peritaje.

2. Peritaje.

3. Puesta Punto.

4, Operacion del rol operadeor vigencia 2023.

2. Acverdos conciliatorios suscrifos con los concesionarios de operacién.

Lo primero que se debe exponer v aclarar es que a la luz de los contrafes de concesidn,
atendiendo su naturaleza, tanto técnica como financiera, los ingresos operacionales del
concesionaros (IEDO]} se enfienden como fa remuneracidn por las obligaciones
operacionales que tienen los concesionarios. Por estas se le otorga el derecho econdmico
consistente en el pago del valor establecido por kildmetro (VEK) para cada tipologia de
vehiculo y los kildmelros ejecutados y debidamente verificados, a partir de fos ingresos
generados por la explotacion comercial del Sistema Transcaribe. Este pago es liguidado
sobre el valor producido por la venfa de pasajes of publico vy los fondos creados que
permitan la remuneracion, de conformidad con la oferta presenfada, asi como la utilizacicn
de ofros ingresos colaterales del sistema que permitan tal fin.

En el desarrollo de lo ejecucidn de los contratos de concesidn v atendiendo las pretensiones
presenfadas a insfancias de los fribunales de arbiframento, se ventilaron entfre otras, por
parte de Transambiental la declaracion de la terminacion judicial anticipada del Contrato
de Concesién por el incumplimiento grave del Concedente. Ademds de esta, el
Concesionario solicitd que el Tribunal ordenase la liquidacion del Confrato v condenase al
pago de la férmula de terminacidén anticipada prevista en el Confrcfoy@
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Como estrategia para lograr la continuidad del servicio de transporte masivo ($ITM) en la
ciudad de Cartagena, la administracién de Transcaribe suscribié el contfrafo
inferadministrativo No. TC- CONV1-2021 con Ia Financiera de Desarroflo Nacionat (FDN) en
noviembre del afio 202. El alcance del confrato se dividié en dos etapas y tenia como
objetivo realizar el diagndstico dei SITM, plantecr una propuesta de solucion integral para
la prestacion del servicio, y acompaniar a Transcaribe en la implementacion.

Los elementos de solucién propuestos par FDN consideran, enfre ofres, (i) la negociacién y
conciliacion con los concesionarios de operacidn, con el fin de mantener la prestacion de!
servicio: (i} la adicién de la porcién 2 a los concesionarios de operacidn, puestc que la
confinuidad de la operacion de la flota adguirida, lo cual reduciria el déficit de Transcaribe
y mejoraria &l servicio al poder contar con la totalidad de ia flota de Transcaribe para la
operacion; y (iii] la garantizar la prestacién del servicio de Transcaribe cumpliendo los
compromisos con cencesionarios de operacién [TRANSAMBIENTAL y SOTRAMAC), ademds
de los que surgen con los confratistas actuales para la operacién de la porcion 2
{Cartagena Complementaria y Social y de indias y Unidn temporal Movilizamos Cartagena)
incluyendo ios componentes ascciados a la adquisicion y operacion de la flota de los 99
vehiculos.

2.1. Entrega malerial de los 99 vehiculos de Transcaribe Rol Operador a los
concesionarios pard su operacion.

Durante la pandemia causada por el COVID-19 y con postedoridad a ésta, Transcaribe ha
experimentfado una serie de confingencias econdmicas y operafivas que han generado
afectaciones sustanciales en la prestacion del servicio de operacién de la flota
comespondiente a la Porcién No. 2 del SITM.

Tal situacion ha llevado a elevados indicadores de indisponibilidad de la flota de la Porcién
No. 2, requiriéndose entonces tomar medidas urgentes para permitir la reintegracion plena
de dicha flota al servicio; y elevar sus indicadores de disponibilidad. Mofivado porlo anterior
y en pro de cumplir la obligacion de implementar medidas de mejoramiento del servicio al
interior del acuerdo de conciliacion suscrito con TRANSAMBIENTAL, se acordd subsumir parte
de la porcién No. 2 a la porcién Ne. 1 y 3 con bose en criterios tecnicos, financieras vy
juridicos.

Desde el punto de vista juridico tal inclusidn de la Porcién No, 2 del SITM en las demds
porciones del sistema es viable en la medida en que la Ley 80 de 1993, abandond el
concepto de contrato adicional, ef cual realmenfe corresponderia a un nuevo confrato, e
infrodujo solamente la posibilidad de adicién de los contratos. Asi, las partes del confrato
estatal cuentan conla facultad para modificar su contenido, sin embargo, deberd preverse
que segun lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los contratos
que celebren las entfidades estatales no pueden adicicnarse en mds del cincuenta por
ciento {50%) de su valor inicial, expresado en SMLMV,

En el marco de lo dispuesto en el articulo 1602 del C.C., llegar a un acuerdo de voluntades
{plasmado en ofrosi, contrato de transaccién o acuerdo de conciliacién) mediante el cual
las partes en gjercicio de lo autonomia de la voluntad dispongan ajustes al clausulodo
contractual a efectos de mejorar a la realidad de su ejecucién. Para lograr el objeto del
contrato estatal y en aras de redlizar los fines estatales, garantizando la adecuada
prestacion de los servicios pUblicos afectos a tales fines, los coniratos estatales pueden ser
modificados de comUn acuerdo por las partes o de forma unilateral por la respectiva
enfidad contratante. En virfud del principic de la autonomia de la voluntad, tales
madificaciones pueden versar sobre el alcance, plazo o valor def confrato, siempre que se
cumplan los presupuesfos establecidos en la ley y se enmarquen en los princigios de la
contratacion estatal y la funcidn publica previstos en la Constitucidn Politica y en la ley.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha afirmadeo gue las partes del confrato estatal pueden
modificar los confratos de concesion por cuanfo estos implican todas las actividades
necesarias para la adecuada prestacidn o funcionamientfo del servicio, por lo que scn por
esencia confratos incomplefas, sin que ello conduzca “a la modificacién del objeto
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Aunade a la normatividad mencionada, debemos fener en cuenta lo establecido en la
sentencia C-214 de 2022 de la Corte constitucional en la que sefald que la modificacién
de los confrafos estatales es excepcional y seficld gue la modificacidn del objeto es una
modificacién de fondo v, no accesoria, del contrato; por lo que debe formalizarse
mediante un nueve contrafo.

Respecto a ello, el Consejo de Estado ha aofimado gue las partes del confrafo estatal
pueden modificar aspectos necesarios para satfisfacer los fines estatales que se pretenden
suplir con dicha contratacién, sin que ello implique la celebracién de un nuevo contrato.
Asi, en virtud del principio de la autonomia de la voluntad de las partes previsto en el
Estatuto General de Contrafacidn de la Administracion Publica, la faculfad de medificar el
contrato estatal es un poder limitado por los conceptos de orden piblico e interés general
y que en fodo caso "debe respefar, la sustancia del contrate celebrado, su esencia y la de
su objeto, pues una alteracién extrema significaria un conifrato diferente {...)

En atencidn a lo antericr, se debe redlizar el andlisis de los confratos de concesién para
estudiar si es juridica, financiera y operativamente viable la enfrega de la porcidn 2. El
objeto del contrato de concesidn en mencidn es la concesion conjunta y no exclusiva de
una porcion especifica del SITM (la concesidn No. 1y 3). con el respeciive numero de buses
maximo a vincular (212). De aqui se parfe para afirmar que no se va a medificar el objeto
coniractual con la adicidn parcial de la flota de fa porcién No., 2, debido o que:

. La adicién planteada no excede el valor del confratc de concesién en la
medida en que el ingreso esperade del Concesionario {IEDQO) corresponde a
COP$865.700.000.000 en cifras constantes de 2013, el valor de la adicidn
expresado en Salarios Minimos Mensuaies legales vigentes (SMMLV] equivale ol
13,46% del IEDO Fase 3y ol 20.71% del IEDQ Fase Infermedia.

2. Las rutas atendidas en el marco de las concesiones son (o fienen la
pofencialidad de ser] las mismas, al punto que en el Apéndice | comin a los
contratos de concesion de operacion, las rutas listadas son las mismas.

3. Los Contratos de Concesidn, desde su inicio y conforme a la redaccién inicial,
prevén la vinculacion de un nimere de buses que ala fecha no se ha alcanzado
flos correspondientes a la fase 3), que es mayor a los mencionados en el objeto
Y que, con lo que es claro que ef objeto contractudl preve la obligacion de
proveer y operar un numero variable de buses.

4. Transcaribe cuenta con la facultad contractual explicita de modificor fa
tipologia de los vehiculcs a operar dentro del SITM vy de solicitar flota adicional
duranfe las diferentes efapas del Contrafo de Concesidn, siempre vy cuando se
cuente con los estudios técnicos, juridicos vy financieros que lo jusfifiquen v,
ademas, se preserve el equilibrio contractual,

De acverdo con lo anterior, es viable realizar modificacicnes ol contrate estatal siempre
gue no impliquen una variacion sustancial respecto alf pacto inicial y tal modificacidn esté
justificada en la necesidad de satisfacer los fines perseguidos con la contratacidn.

En igual sentide, Transcaribe ha analizado Ia capacidad de los concesionarios para asumir
la operacion de parte de la flota asociada a la porcidn No. 2. Especificamente, se
encuenifra que los concesionarios se encuentran en una mejor posicién a efectos de
mejorar los niveles de servicio vy la capacidad operacional de la flota correspondiente a la
Parcion No. 2 del SITM Transcaribe v, por ende, del sistema como un todo. Lo anterior
apalancdndose en sus economias de escala, mayor facilidad de articulacion con el
mercado y acceso g éste, entre ofras consideraciones.

Precisamente, se encuentra que los concesionarios cuentan con el equipo gerencial,
técnico y operativo, al igual que las instalaciones, necesarias para hacer frente o dicha
operacién. Al respecto se destaoca que el Concesionario opera en la actudlidad una flota
de buses de la misma tipologia y fecnofogr’a?;
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Para realizar la entfrega material de los buses de transcaribe rol operador pactada en los
acuerdos de conciliacion se deben tener presentes dos premisas, la primera es la entrega
de la flota y la segunda es la garantia de la prestacién de servicios hasfa tanto se enfregue

la flofa de TC operador.

Es importante anofar que atendiendo las fineas consignadas en fos acuverdos, de
presentarse circunstancias relacionadas con pautas en la prestacion del servicio,
incumplimientio en la operafividad adecuada de los vehiculos, o una eventuadl
cofinanciacién con el Gobierno Nacional para la “reduccién” de costos asociados a la
tarifa por cuenta de cargas financieras ligadas a la flota. Transcaribe podrd retomar la flofa
para continuar con la operacion de la misma.

Entrando en materia, para poder materializar la entrega de la porcidn 2 del sistema, y con
la intencidn por porte del ente gesfor que lo misma se realice una vez el rol operador
encuentre completamente saneado, se deben surtir una serie de pases 0 compromisos
para legar al mencionado fin. Dos de ellos se relacionan a continuacion:

. Lisponer por parte de Transcaribe de forma oportuna los fondos necesarios para
llevar o cabo la habilitacion de la flota que permita su entrega para ser peritados.
. Disponer por parte de Transcaribe de forma oportuna los fondos necesarios para

llevar a cabo la recuperacién de la flota gue permifa su entrega a los concesionarios en los
términos del acuerdo aunado a los sefalados Anexo No, 9 a este Acuerdo.

La aprobacidon y disponibilidad oportuna de estos recursos es necesaric para la
implementacién de la reestructuracion del SITM. Adicionalmente, aumentard la oferta del
servicio de transporte masivo al incrementar la flota disponible para operacién, a su vez,
disminuye la presidn fiscal sobre el Distrifo y Transcaribe.

Finalmente, es imporfante resaltar que la implementacion de la mencionada solucidn
definitiva para la confinuidad del servicio del SITM en condiciones de calidad vy oportunidad
comprende tres pilares, en los que la sosfenibilidad financiera -y por ende la desfinacién los
recursos porincorporacion - son esenciates:

I Establecer condiciones de operacion que fomenten la calidad y sostenibilidad

de la prestacion del servicio, y optimizacién de los roles de los diversos acfores
del sistema, a efectos de procurar una mayor eficiencia en el uso de recursos.

Aspecto que se encuentra ligado a la suscripcion de los acuerdos conciliatorios
en el marco de los tribunaies de arbitramento iniciados en contra de g entidad,
en donde se incluye la sifuacion que deriva en la adicién de la operacién de la
porcidn No. 2 del SITM.

2, Fortalecimiento del sistema integrado de fransporfe masivo de Cartagena, de
manera que pueda atender sus obligaciones financieras, asi como hacer un
seguimiento y gestion oportuna de las materias que le corresponden en relacién
con el SITM Transcaribe y con ello garantizar las prestaciones de un servicio
publico de transporte en condiciones de eficiencia.

3. Con la recepcién de la flota para la operacion por parte de los concesionarios
en los términos consignados en el acuerdo conciliatorio, procurar una paufa de
mejor distribucién y programacion de servicios,

En este sentido, para lograr la adecuada fransicién y entrega de Ila operacion de los 99
vehiculos del rol operador, bajo el entendido que se deben coordinar diversion actores SIN
perturbar la normal prestacion del servicio se deberdn llevar o cabo las siguientes
octividades:

«  Operacion y mantenimiento de la flota actualmente operativa para garantizar la
prestacion del servicio

s Habilitacién y entfrega de autobuses para el peritaje, bajo en entendido que el
peritaje se debe adelantar en grupos de vehiculos vy dependerd de la disponibilidad
de estos en su recuperacion y la capacidad operativa del fercero idéneo para
adelanfar esta tcreob_)
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e Proceso de peritaje de flota

e Distribucion de flota enfre Concesionarios
*» Puesta a punto

e  Operacion final bajo acuerdo

Para cumplir la entidad ferritorial en la generacion del valor publico, ef Distrito Turistico vy
Cultural de Cartagena se cifie al cumplimienio de su Plan de Desarrolio "Salvemos Juntos a
Cartagena” 2020 - 2023, alineado con el Plan de Desarroflo Nacional” Pacto por Colombia,
Pacto poria equidad” 2019- 2022 hoy alineado al actual plan de desarrollo nacional; ambos
bajo una politica de transporte inclusivo, accesible pora todos y bajo pautas de movilidad
que confribuyan a las dindmicas y fortalecimiento econdmico. El pacto por el fransporte y
la logistica para la competitividad apuntan a un fransporte publico determinado en
objetivos y metfas de una movilidod sostenible, idea propia de la obligacion que
corresponde al Estado en garantizar la prestacion de un servicio publico esencial en
circunstancias de eficacia y eficiencia, siendo asi acorde a fos programas y lineas
esfrafégicas, de la nacién, del Teritorio y de las entidades competentes en la prestacién
del servicio pdblico, ante esa estructura y discriminacidén, se deben cumplir por cada uno
de los actores involucrados a la demanda de la civdad que esfd en via al desarrolio y la
recuperacidn econdmica.

Un transporte en términos de resiliencia es un transporte que se encuentra arficulado a la
volunfad de crecimiento de una ciudad, articulado a lo urbanistico, la movilidad sostenible,
y a la garantia en la prestacién del servicio piblico de transporte masive en circunstancias
de accesibiidad, dignidad, como lo resulta ser el Transporte Masive de Cartagena en
sinfonfa con el medio ambiente.

Ante el hecho ya conocido que Transcaribe asumid el rol operador el Distrite Garantiza la
prestacion del servicio y en el especial lo que derive de esa responsabilidad suscribid un
acuerdo de respaido del 12 de mayo de 2015, del cual gueremos destacar lo siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA. - COMPROMISO DEL DISTRITO. - El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias manifiesta el compromiso institucional para el logre de los objetivos
relacionados con la operacion del Sistema Transcaribe, respecto del rol que debe cumplir
TRANSCARIBE S.A. como prestador directo del servicio en aquél. Para el efecto, se
compromete a:

1. Apoyar la prestacion del servicio a cargo de TRANSCARIBE S5.A.. de manera
excepcional, cuando las necesidades presupuestales del Sistema asi lo determinen, de
manera que se garantice la confinua operacion del Sistema a cargo del Ente Gestor.

2, Adoptar vy cumplir de manera opecrtuna las decisiones de orden presupuestal,
gerencial, y de fodo orden, que le corresponden como maxima autoridad administrativa
del Distrito Turfstico y Cultural de Carfagena de Indios, de acuerdo con sus facultades
legales y constifucionales.

3. Aportar los recursos que comespondan para g conformacion inicial de un fondo de
contingencias para la operacidn del Sistema a cargo del Ente Gestfor, de manera que se
respalde, de manera exclusiva, las obligaciones de orden financiero que asumira
TRANSCARIBE S.A., en su rol de operador”

Como se puede observar de las anteriores lineas la obligacion por parte del distrito viene
alerrizada a los componentes que se exponen en el acuerdo de respaldo donde la
cobertura de presupuesto atiende la garantia en la continuidad en la prestacién de
servicio.

De igual modo debemos indicar que el mismo acuerdo de respaldo consigna como
obligacién para Transcaribe la siguiente:

“CLAUSULA SEGUNDA. - COMPROMISO DEL ENTE GESTOR. - TRANSCARIBES.A. manifiesta el
compromiso institucional para el logre de los objefivos relacionados con la operacién del
Sistema Transcaribe, ejerciendo de manera adecuada el rol de prestador directo del
servicio. Para el efecto, se compromete crﬁ,,
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“Informar al Distrito Turistico y Cultural de Carfagena de Indias sobre las condiciones bajo
las cuales se cumplen las obligaciones relativas al rol de operador del Sistema, de manera
que se adopfen oporfunamente las decisiones que permitan mitigar las riesgos propios de
la operacion del Sistema”

Ante los costos financieros que viene ddndose por la operacion de los vehiculos, su enfrega
para esos efecfos a los acfuales concesionarios SOTRAMAC y TRANSAMBIENTAL, sin
desconocerla obligacién de garantia en la prestacion de servicio, resultan ser una medida
absolutamente acorde con el servicio y Ia buena practica de las finanzas del distrifc como
se enfra a explicar.

La entrega del rof operador por parte de Transcaribe, generaria ahorros anuales estimados
con base en la vigencia 2023, del orden de $14.824 milfones aproximadamente como se
evidencia en la siguiente tabia.

e

¥

e R [k

INGRESOS ACTUAL ENTREGA ROL DIFERENCIA | DIFERENCIA [5)
OPERADOR (%)
Ingresos Tarifa 11.757.414.474 3.527.224.342 -70% - 8.230.190.13
2
Ingresos - FET 3.359.969.157 1.007.990.747 -70% - 2.351.578.41
0
Repago VEFU 2.748.981.620 2.748.981.620 0% =
TOTAL INGRESOS 17.866.365.251 7.284.196.710 -59% -
10.582.168.542
EGRESOS CONSESION ACTUAL ENTREGA RO | DIFERENCIA | DIFERENCIA (S)
OPERADOR L %)
CARTAGENA
Prestacién del servicio | COMPLEMENTARIA SOCIAL | 9.318.755.290 - -160% - 9.318.755.29
Y o
DE INDIAS 5.A.5. - |
Mantenimiento UNION TEMPORAL 9.736.346.584 - -100% - 0.736.346.58
MOVILIZAMOS 4
CARTAGENA 4
Combustible SUMINISTRO COMBUSTIBLE: D[ 4.361.294.215 | - -100% - 4.361.294.21
TERPEL E 5
" Seguros SEGUROS DEL ESTADQ 1.990.026.624 - N -100% - 1.650.026.62
4
Encargo Fiduciario FIDUPREVISORA 54.288.000 54,288,000 0% -
Flota INFIVALLE 3.199.348.740 3.199.348.740 0% :
Flota SCANIA §767.874.100 | 8.767.874.100 0% -
TOTAL EGRESOS | 37.427.933.554 12.021.510.840 -68% -
25.406.422.714
DEFICIT A CUBRIR - 19.561.568.302 | - 4.737.314.130 -76% 14.824.254.172
= = (R !
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Tabla Hujo de Caja Anual Rol Operador, 2023 Proyectado Fuente: Direccién Administrativa y Financiera,
Transcaribe S.A

Por todo lo anterior, se requiere adelantar los frdmites presupuestales pertinentes con &l fin
de fortalecer el rubro: "FORTALECIMIENTO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS TRANSCARIBE CARTAGENA DE INDIAS”
identificado con el cédigo presupuestal 2.3.2408.0600.2020130010075 en la suma de
VEINTICUATROMIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS {$24.999.960.344), dado que a la fecha cuenta con
saldo de apropiacion insuficiente para satisfocer la necesidad mencionada, en la Unidad
Eiecutora 01 Despacho del Alcalde, de la siguiente mcmeraj)‘,l
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% FUENTE DE
cODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
2.3 GASTOS DE INVERSION
2.3.24 TRANSPORTE
Prestacion de servicios de
2.3.2408 fransporfe  plblico de
. pasajeros
INTERSUBSECTORIAL
2.3.2408.0600 TRANSPORTE -
FORTALECIMIENTO
OPERACIONAL DEL
SISTEMA  INTEGRADCO DE 1.2.1.0.00-001 -
2.3.2408.0600.2020130010075 | TRANSPORTE MASIVO DE | $24.999.960.344,00 IC-IL-D- ’
CARTAGENA DE INDIAS
TRANSCARIBE CARTAGENA
DE INDIAS ) |
_TOTAL CREDITO ] $24.999.940.346,00

« DESPACHO DEL ALCALDE - SOLICITUD DE RECURSOS PARA ACREDITAR EL RUBRO:
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS DE LA CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACION DEL PATRIMONIO
MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Mediante oficio AMC-CFI-0107175-2023 de fecha 18 de julio de 2023, el Secretario General;
Dr. Carlos Alberto La Rota Garcia, sclicita mayores recursos para fortalecer en los gastos de
inversién, el rubro: “CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACION DEL
PATRIMONIO MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS", de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

" Distrito de Cartagena de Indias fue escogide como sede para la realizacién de los XX
Juegos Cenfroamericanos y del Caribe en el afio 2006. Para tal efecto debia adecuar sus
escenarios deportivos existentes o construir unos nuevos para la realizacién de dichos juegos
y que respondan a las necesidades de las justas deportivas, en tal sentido el Distrite para la
consfruccian del Parque de Tenis y Squash, uno de los escenarios deportivos requeridos para
la celebracion de los XX Juegos Cenfroamericanos y del Caribe requeria un lote de terreno,
por lo que EDURBE S.A., con el Gnimo de colaborar para que ef Distrito cumpliera con eso
cbligacién, aportd el lote de su propiedad, ubicado en el Pie del Cerro, calle 29B N° 17-130,
identificado con la referencia cafastral N° 1-02-132-001 y matricula inmobiliaria N° 060-
139655, come consta en la escrifura publica N° 4.254 del 13 de agosto de 1996, otorgada
en la Notarfa Tercera de Cartagena, el cual fue declarado porla JUCAR 2006 como apto
para construir el Parque de Tenis y Squash.

Una vez se declaré apto para la canstruccion del Parque de Tenis y Squash, se celebrd entre
EDURBE S.A vy el Distrifo de Cartagena el convenio interadministrative de cooperacién
institucional de fecha 13 de septiembre de 2004, que tuve como objeto “La cooperacién y
ayuda mutua para realizar cada una de las partes el proyecto, funciones, compromisos y
mision de que trata la parte considerativa de este documento y que se concrefan en cada
una de las actividades y obligaciones que se establecen en la clausula siguiente de este
cornvenio”. En el referido convenio se establecia en la clausula guinta que el precio del
predio que transferiria EDURBE S.A af DISTRITO, seria el que determinara el avalio comercial
gue se redalizaria.

Asimismo, el citado convenio fue objeto de una modificacion, a fravés del OTROSI de fecha
27 de noviembre de 2007, acfo contractual en el cudl se introdujeron modificaciones del
siguiente tenor: “CLAUSULA PRIMERA: La Cldusula Segunda, Obligaciones del Distrito, literal
E] guedard asi: Para la recuperacion de fa inversion ef Distrito de Cartagena pagard o
EDURBE §.A el precio del lote donde funciona el Parque de Tenis y Squash_p,,.b
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Como consecuencia de la celebracién del aludido convenio infteradministrativo de
cooperacian instifucional de fecha 13 de sepfiembre de 2004 enfre el DISTRITO y EDURBE
$.A, se dio inicio al uso, goce y usufructo del drea de terrenc de propiedad de EDURBE 5. A..
ubicada en el Sector Pie del Cerro, margen derecha de la Avenida del Lago, por parte del
Distrite de Cartagena, el cual viene siendo explotado econémicamente y administrado por
IDER, en nombre del Distrito de Cartagena, sin que se materidlizara la compraventa del
predio, por lo que en el afio 2018, se suscribid entre las parfes el documento denominado
MINUTA PARA ESCRITURA PUBLICA, DACION EN PAGO DE UN BIEN INMUEBLE, suscrito el 17 de
septiembre de 2018 enfre la alcaldesa encargoda YOLANDA WONG BALDIRIS y el gerente
de EDURBE BERNARDQ PARDO RAMOS, mediante el cual, se acordd fransar la totalidad de
las deudas contenidas y derivadas de las obligaciones a cargo de EDURBE y a favor del
DISTRITO, por concepfo de los saldos de las obras no ejecutadas de un numerc especifico
de convenios interadministrotivos celebrados entre los anos 2008 a 2012, por concepto de
ESTAMPILLAS ANOS DORADOS, enfre los afios 2005 a 2012 y por concepto de RETEICA
dejado de pagar en el afo 2012 por un total de ONCE MIL CIENTO CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
($11.104.298.884,00) vy, entregar un inmueble mediante la figura de dacidén en pago,
obligidndose el DISTRITO a enfregar a EDURBE el saldo en dinero de dicha transaccidn,
tomando como base de negociacion pactada el valor del metro cuadrodo en UN MILLON
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($1.581.508,00).

Que, para efecfos de protocolizar y posteriormente registrar I compraventa, se
establecieron las mesas de frabajo, para continuar con el proceso de fransferencia del
inmueble aof Distrito de Cartagena, en dichas mesas se pudo constatar que en la
fransaccion de sepfiembre de 2018, se especificaba que el predio transado hacia parte de
un drea de ferreno de mayor extensidn, sin que dicha drea estuviese debidamente
registrada, por lo que el equipo juridica del Distrito de Cartagena recomendsd que erg
necesario realizar la aclaracién de linderos y medidas superficiarias ante el instituto
geogrdfico "Agustin Codazzi” - IGAC y posteriormente la Divisién del Lote ante Curaduria
Urbana, con la finalidad de tener claridad de que drea le coresponderia al DISTRITO DE
CARTAGENA, sifuacion que EDURBE realizé con éxifo ante las entidades compefentes.

Comeo resultado de la anterior gestion, EDURBE procedié a sclicitar ia Licencia de Subdivision
Material ante la autoridad competente, lo que finalmente se dio por parte de lo Curaduria
Urbana Distrital No. 1 mediante Resolucion 0158 del 22 de marzo de 2022 concede licencia
vrbanistica, Clase: Subdivision urbana — Reloteo, Titular, Empresa Desarrolio Urbano de
Bolivar EDURBE $5.A., para desarroliar la subdivision urbana — relofeo, resolucion que en su
articulo segundo, sefiala que se aprueban los planos correspondientes a la subdivisién
urbana ~relofeo del predio anfes identificado con un drea de 17.055,80 metros cuadrados
del cual resulfan dos lofes que se describen asiz Lote 01 con frente de 92,09 metros vy Grea
de 3.009.24 metros cuadrados; Lote 02 con frente 164.04 metros y drea de 14.046,56 metros
cuqdrados.

Esta division material fue profocolizada mediante la escritura pUblica No 704 del 2 de mayo
de 2022, emanada de la notaria Quinta de! circulo nofarial de Cartagena y debidamente
registrada anfe ia Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena de Indias, asignando
dicha enfidad el Folio de Matricula No 060-359836 al Lote No 2, con frente 164,04 metros v
drea de 14.046,56 metros cuadrados, el cual corresponde al drea de ferreno debidamente
precisadd e individualizada donde funciona el COMPLEJO DE RAQUETAS DE CARTAGENA y
es objeto de la compraventa por parte del Distrito.

En virtud de lo anterior, el saldo a pagar por parte del Disfrito de Cartagena a favor de
EDURBE, con ocasion a la obligatoriedad de adquirir el citado lote, ascendia a la suma de
ONCE MIL CIENTO DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO
VEINTIOCHO PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS ($11.110.448.128,48) MCTE, razdn
por la cual en la vigencia 2022 el Distrito de Cartagena realizd un primer pago a EDURBE
por fa suma de TRES MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL CIENTO
CINCUENTA Y UN PESOS (53.311.507.151) MCTE., estableciéndose el compromiso del pago
del saldo restante para la vigencia 202:3;.\,J
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Por todo lo anterior y teniendo que en la presente vigencia la Unidad Ejecuta 01 - Despacho
del Alcalde, no cuenta con los recursos necesarios para cumplir con esta obligacion se
requiere fortalecer el rubro “CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACION DEL
PATRIMONIO MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”, con cdédigo presupuestal
2.3.4301.1604.2020130010036, en la suma de SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS ($7.798.940.977,48) MCTE, con la finalidad de cancelar el
saldo restante de la obligacidn def Distrito a favor de EDURBE S.A., en la Unidad Ejecufora
01 - Despacho del Alcalde asi:

cODIGO , RUBRO } | vaLor
2.3 | GASTOS DE INVERSION )
2.3.43 _ DEPORTE Y RECREACION
2.3.4301 FOMENTO A LA RECREACION, LA
ACTIVIDAD FiSICA Y EL
L DEPORTE
2.3.4301.1604 RECREACION Y DEPORTE

2.3.4301.1604.2020130010036 | CONSERVACION, MANTENIMIENTC | $7.798.940.977,48
Y  MEJORAMIENTC  DE  LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA
CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE
PRESERVACION DEL PATRIMONIO
MATERIAL DEL DISTRITO DE

CARTAGENA DE INDIAS I
TOTAL - $7.798.940.977,48

» SECRETARIA DE HACIENDA - FORTALECIMIENTO PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL
Y FINANCIERO DEL DISTRITC DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA FISCAL 2023

Mediante oficic No AMC-OFI-0109398-2023 de fecha 21 de julio de 2023, la Secretaria de
Hacienda Distrital, Dra. Diona Villalba Vallejo solicita fortalecer EL PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO PARCIAL VIGENCIA 2023 DEL DISTRITO DE CARTAGENA
INDIAS, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

“De conformidad con lo sefalade en el Capifulo X - PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL
Y FINANCIERQ, arficulc 112 del Acuerdo 106 de 2022, autoriza ol sefior Alcalde Mayor del
Distrito, la ejecucion del programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, el deberd presentar
al Concejo Disfrital en cada vigencia Fiscal un proyecto de acuerdo desagregando los
pasivos a cancelar a través del cual es necesario detallar aspectos tales como: Tipo de
pasivo, concepto de pago, beneficiario, acto administrativo o sentencia que ordena el
pago, concepto del drea juridica del Disfrito, y acto administrativo del reconocimiento del
pago para asi lograr la adecuada implementacidn ejecucion del programa.

Ah,ora bien, el Pardgrafo del arficulo en mencidn, estable los siguientes conceptes de pago,
OSLI. Cofinanciacion del Programa Nacional para Saneamiento Fiscal o Pago de Pasivos
del Sector Salud en lo que carresponda a la Adminisfracidn Distrifal,

Pasivo Pensional.

Pasivo Laboral y Prestacional.

Sentencias y Conciliaciones vigencias anteriores.

Pagos por Déficif al Sistema Integrado de Transporte Masivo — Transcaribe §. A,
Pagos a Entes Descentralizados por déficit de la Vigencia 2019. {Trasferencias).

Cubrir deficif a 31 de diciembre de 2020 del IDER

PN > A wN

Cubrir los pasivos exigibles y vigencias expiradas de todas las unidades ejecutoras del
nivel cenfro}(ﬁ,,)
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Ahora bien, producto de las necesidades pendientes por cubrir de las diferentes unidades
ejecutoras del Distrito, se efectud una proyeccidn en la cual se estimd acreditar el programa
de saneamiento fiscal y financiero en la suma de $10.863.975.670.

Dentro de las diferentes necesidades de las Unidades Ejecutoros, se encuentra el caso de
la Oficina Asesoria Juridica del Distrito de Cartagena. la cual a través de oficic AMC-OF-
0053470-2023, solicité la inclusién de fallos judiciales en el plan de saneamiento por la suma
de $9.918.043.913.54. de los cuales solo se aprobd mediante el Acuerdo 128 de 2023, para
el concepto de pago de sentencias y Conciliaciones la suma de $2.726.976.323.42.

Oftra solicitud recibida es la de Corvivienda, el cual requieren la transferencia para cubrir
el déficit generado en la vigencia 2019, el cual no fue posible transferir por parte del Distrito,
producto de las medidas cautelares de embargos en las cuentas de la Tesoreria Distrital.

Por lo antericrmente expuesto se considera necesario acreditar el rubro: IMPLEMENTACION
DEL PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA, en la suma
de DIEZ MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($10.863.975.670), de acuerdo con el siguiente detalle:

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO VALOR

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
SANEAMIENTO FISCAL Y

2.3.4599.1000.2021130010274 FINANCIERO DEL DISTRITO DE

$10.863.975.670,00

CARTAGENA

Una vez se surta el trdmite de aprobacion y aplicacién de la citada solicitud se procederd
nuevamente a presentar la iniciativa ante los Honorables Concejales, la implementacidn
del programa, donde se precisard la informacién detailada de los compromisos, con los
respectivos soportes que se pretenden sanear, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 109 del acuerdo No 0018 de 2019, que le dio origen al establecimiento del
Programa de Saneamienta Fiscal y Financiero.

» SECRETARIA GENERAL - AJUSTE INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO DISTRITAL
No 08046 DE 08 DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO
SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Gobierno Nacional, las centrales y las federaciones sindicales de los empleados pablicos,
cacordaron que para el afio 2023 el aumento salarial debe corresponder al incremento
porcentual del IPC totat en 2022 certificado por el DANE, mds uno punto cinco por ciento
{1.5%]. el cual debe regir a partir del 10 de enero del presenie afio.

El incremento porcentual del IPC total de 2022 certificado por el DANE fue de trece punto
doce por ciento (13.12%}) vy, en consecuencia, 10s salarios y prestaciones establecidos en el
presenfe decreto se agjustardn en catorce punto sesenta y dos por ciento [14.62%) para
2023, refroactivo a partir del 10 de enero del presente afio.

Mediante el Acta Parcial de negociacidn colectiva de fecha 24 de mayo de 2023, suscrita
entre la Administracién y las organizaciones sindicales Distritales, se concerté para la
vigencia 2023, un aumento salarial en un 15% , con retroactividad del 1° de enero de 2023.

El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, expidié el Decreto No 0806 de fecha 08 de junio
de 2023, “For medio del cual se fija el incremento salariol para los empleados publicos del
sector central de la Adminisfracién Distrital de Cortagena de Indias, vigencia 2023 y se
dictan ofras disposiciones”, estableciendo en su Articulo Primero: “Fijor el incremento salarial
para los empleos que conforman la Planta de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias en un 15%, sobre la asignacion bdsica de la vigencia 2022, con retroactividad a
1° de enero de 2{)23':6"’
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Por lo anteriormente expuesto, mediante oficio No AMC-OF-0082855-2023 de 05 de junio de
2023, la Direccion Administrativa de Talento Humano, solicita para cubrir los costos del
incremento salarial para la vigencia 2023, Ia suma de SEIS MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE
{$6.311.552.339), detallado asi:

[ RUBRO [ CONCEPTO DE GASTO TOTAL AJUSTE SALARIAL
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo bdsico - 2.774.546.662,00
| 2.1.1.01.01.001.02 Horas extras. dominicales. festivos y recarges 672.456.714,00 |

2.1.1.01.01.001.08 Gastos de representacion 2.765.845,00 |
2.1.1.01.01.001.04 Subsidio de alimentacion _ 6.460.111,00
2.1.1.01.01.001.05 Auxlio de transporte 10.404.874,00
| 2.1.1.01.01.001.06 ] Prima de servicio - 107.662.496,00
2.1.1.01.01.001.07 Bonificacion por servicios prestados 74.858.723,00
2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad - 243.020.930,00
2.1.1.01.01,001.08.02 Prima de vacaciones - 224.327.019,00
| 2.1.1.01.01.099-04-05 Prima de clima o de calor R ~ 300.000,00
[ 2.1.1.01.02.001 | Aportes o la seguridad social en pensiones 434.240.887,00
| 2.1.1.01.02.002 Aportes a la seguridad social en salud - 275.280.011,00
| 2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias - 492.271.073,00
2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensacion familiar 149.874.628,00
2.1.1.01.02.005 Aportes generales ol sistema de riesgos laborales 92.001.747,00
[ 2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF B 112.405.971,00
2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA N 18.734.329,00
| 2.1.1.01.02.008 Apcrtes a la ESAP 18.734.329,00
2.1.1.01.02.009 ) Aportes o escuelas industriales e institutos técnicos  37.468.657.00
[ 2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones T 258.433.985,00_
2.1.1.01.03.001.03 Bonificacion especial de recreacion 20.748.080,00
2.1.1.01.03.003 Bonificacion de direccion para gobemadores y alcaldes 3.737.367,00
2.1.1.01.03.004 Bonificacian de gestidn teritorial para dlcaldes  934.342,00
2.1.1.01.03.020 ' Estimulo a los empleados del estado 221.891.892,00
2.1.1.01.03.099-01.05 “Prirma Ambiental o 14.250.000,00 |
| 2.1.1.01.03.099-02.05 ] Incentive Cuerpo de Bormberos - A - 4:)’.50.00@@)@ i
2.1.1.01.03.099-03-05 Prima de proteccidn solar 225.000,00
2.1.1.01.03.114 Auxilio Para Desplazamiento - 3.666.667.00
2.1.1.01.03.115 | pima compensatoria ~1.300.000.00
2.1,1.01.03.116 Bonificacion por Alto Riesgo 33.700.000,00 |
| TOTAL e $ 6.311.552.339,00 |
+ SECRETARIA GENERAL - LEY 2126 DE 2021 - “POR LA CUAL SE REGULA LA CREACION,
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SEESTABLECE
EL ORGANQ RECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
El Articulo é. Creacion y reglamentacién, establece:  Los Concejos Municipales y Distritales,
en el marco de sus competencias, tendrdn a su cargo la creacién de ol menos ung
Comisaria de Familia, dentro de su estructura administrative.
Cada Comisaria de Familia deberd contar con al menos un comisario ¢ comisaria y su
equipo inferdisciplinario.
Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito deberd existir una Comisaria de
Fomilia adicional, con su respective comisario o comisaria y equipo interdisciplinario.
Se podran crear Comisarias de Familia de cardcter intermunicipal, siempre y cuando se
generen esquemas asociafivos de integracion regional por necesidad del servicio, con
base en estudios y factores objefivos que demuestren la falta de capacidad insfifucional v
presupuestal de los entes feritoriales, previo concepto del Ministerio de Jusficia v del
Derechoﬂ\r) 'Z_”-
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PARAGRAFO 1. Cada municipio y distrito en el marco de su autonomia, aumentard el
numero de Comisarias de Familic a que se refiere el presente Articulo, atendiendo a entre
otros factores, a los relacionados con las necesidades del servicio, tales camo dispersién de
la pobiacidn, los altos indices de la problemdtica objeto de su competencia, y la
insuficiencia de la oferta existenfe, que corresponderd determinar a cada entidad ferritorial
deniro de su autonomia.

Ltas Comisarias de Familio. nuevas o existentes, podrdn tener un cardcter movil con la
dotacion de infraesfructura que permita su desplazamiento.

PARAGRAFO 2. Los municipios y distritos reportardn mensualmente ante al Minisferio de
Justicia y del Derecho la informacion de las Cemisarias de Familia que se encuenfren
funcionando en su temitorio ¥ las que se creen @ implementen en cumplimiento de lo
establecido en la presente ley, indicando el personal que las integra, modalidad de
funcionamiento, los horarios y canales de atencién.

En ef caso de las Comisarias de Familia que ya se encuentren funcionando, 10s municipios y
distritos deberdn efectuar la inscripcién ante el Ministerio de Justicia v del Derecho y reportar
la informacidn de que frata el inciso anterior. en un término no mayor de cinco meses
contados ¢ parfir de lo enfrada en vigencia de la presente ley,

PARAGRAFC 3. Los municipios y disfrifos deberdn garantizar progresivamente el servicio de
las Comisarias de Familia en los sectores rurales y de dificil acceso de su territorio con
presencia de Comisarias madviles para su oportuna afencidén.

PARAGRAFO 4. EI Ministerio de Justicia y del Derecho establecerd los lineamientos para el
disenc o redisefio institucional de las Comisarias de Familia, que garanticen la mejora en el
proceso de arficulacién y coordinacion efectiva, que permitan la atencién integral y
operfuna de las victimas de violencia familiar, y establecer las medidas de proteccién para
superar la viclencia.

En virtud de lo anferiormente expuesto, la Direccidon Administrativa de Talento Humano de
la Secretaria General, mediante oficio No AMC-OFI-0085246-2023 de fecha 08 de junio de
2023, solicita la viabilidad presupuestal parg la creacion de 43 corgos en aras de dar
cumplimiento a la citada Ley, de acuerdo al siguiente detalle:

CODIGO RUBRO VALORES
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo bdsico 1.542.64%.303
2.1.1.01.01.001.02 Horas exfras, dorminicales, festivos y recargos 8.766.576
2.1.1.01.02.002 Aportes a la seguridad social en salud 165.724.826

1. Apories a la seguridad social en pensiones 233.964.440
2.1.1.01.02.005 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 10.177.454
2.1.1.01.02.004 Aportes d cajas de compensacion familiar 77.988.153
2,1.1.01.02.006 Aportes al ICBF 58.491.115
2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA $.748.519
2.1.1.01.02.008 Aportes ala ESAP o o 9.748.519
2.1.1.01.02.009 Aportes a escuelas industriales e institutas técnicos 19.497.038
2.1.1.01.02.003 Apcrtes de cesantias 181.899.56%
2.1.1.01.01.001.07 Bonificacién por servicios prestados 44.994.52]
2.1.1.01.01.001.06 | Prima de servicio 132.305.319
2.1.1.01.01.001.08.02 | Prima de vacacicnes 95.553.857
2.1.1.01.01.001.08.01 | Prima de navidad 149.302.769
2.1.1.01.03.001.03 Bonificacion especial de recreacidn 8.570.401
2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones 64.694.876

TOTAL $2.814.097.275
ol
24

MR E R L " a Direct va grdtereron” Oo e W Irila e ig ES @ Sdvren cttativa y Lonearh entos e @
Fedtoa de Tens pape! en s Adrmirittrac on poly ca, B meceDoon de aocumentTs nterncs Te hara a raves ded SCCOB na
G BE TR FECID O e A MEEson g8 dOCUmenios deDet £ 2040 CU3NG0 SeE USPENtans
Socacalla, o de Cartagena o2 Incias - Belvar Centrg Drag 30 # 30 - 76 &raze Adguanas -+ ERE WRERD

1 Ay AHE T NIT AT - GEH W



[CODIGO-QR]

[URL-DOCUMENTO]

» SECRETARIA GENERAL - FORTALECIMIENTO RUBRO SERVICIOS DE COMUNICACIONES,
TRANSMISION Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION

Mediante oficio AMC-OFI-0133821-2023 de fecha 30 de agosto de 2023, el Dr. Carlos La Rota
Garcia- Secretario Generdl, solicita fortalecer el rubro SERVICIOS DE COMUNICACIONES,
TRANSMISION Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

“La Alcaldia mayor de Cartagena a través de ta Oficina Asesora de informdtica-Secretaria
General, en pro de propender por el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y
redes de daotos de acuverdo a los lineamientos establecidos en el “PLAN DE DESARROLLO
2020-2023 SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA" v las disposiciones de la Resolucion 2710 del
03 de octubre de 2017 por MINTIC, con el fin de garantizar de esta manera a fravés de ung
arquitectura moderna y renovada: la confinuidad, el acceso a unas tecnologias de ia
informacién y las comunicaciones segura y actudlizada, aportando de esta manera
mejores desempenos de la productividad de los funcionarios y colaboradores en sus tareas,
repercutiendo asi, en una mejora para foda la ciudadania, promover un acceso eficiente
con el Disfrito de Cartagena y la mejora continua de las herramientas de sus funcionarios y
una adecuada accesibilidad de los ciudadania.

Para efectos de lo anterior y en cumplimiento de sus funciones, la Cficing Asesora de
Informatica ha realizado los andiisis necesarios para establecer la conveniencia y
determinaciéon de las especificaciones técnicas adecuadas pora la dotacién de
infraesfructura tecnoldgica y redes de datos en las diferentes dependencias de ia Alcaldia,
atigual que velar por el corecto funcionamiento y mantenimiento de estos equipecs de tal
forma que puedan apoyar eficienfemente el cumplimiento de la misién en los puestos de
frabajo. Sin embargo, la realidad es que la dindmica de la tecnologia informatica es cada
vez mas cambianfe y tanto el software como el hardware evolucionan o intervalos de
tiempo cada vez mas cortos.

Fara la presenfe vigencia, se estén desarrollando proyectos en pro de mejorar y actualizar
la conectividad entre ias que se encuentra la implementacién del protocolo IPV6 y la
puesta en funcionamiento de los equipos de comunicacidon de datos (swifches) lo que
redundard en mejoras en la comunicacién digital, mayor rapidez en la transferencia de
datos al igual que un mejor confrol del tréfico en internet entre las dependencias del Distrito.

Respecto af almacenamiento, se inicié la implementacidén del Cloud 360 con DRP en la
nube prestado en modalidad de Laas$ {Infraesfructura como Servicio), con lo que se tendrd
una infraestructura con mayor capacidad de almacenamiento de la informacion
generada por las dependencicos, al igual gue un mejor funcionamiento de las bases de
datos y las aplicaciones con las que cuenta el Distrito, esto bajo unos pardmetros de conirol
y niveles de seguridad mds confiables.

Con relacion a la seguridad, se desarrolid un andiisis técnico en el mercado lo que permitié
identificar el sistema de antivirus mds adecuade para la infraesfructura tecnoldgica de la
entidad, al igual que la necesidad de contratar la aplicacién de andlisis de vulnerabilidad
de la informacién alimacenada.

Lo implementacion de estas nuevas herramigntas que mejoran, ia capacidad de
almacenamiento de la informacién, la seguridad digital, el frdfico o velocidad de Ia
informacidn y el acceso a la informacidn actualizada, redundan en una mejor calidad de
los servicios informdticos que presta e Distrito tanto pard usuarios internos come externos.

Varios de esfos servicios se estdn implementado o fravés del convenio de condicicnes
generales No. F-890480184-0319, suscrito enire el Distrito de Carfagena y la empresa UNE —
EPM TELECOMUNICACIONES S.A.. que incluye también los ofros servicios que se encuentran
en funcionamiento como es ef caso de la telefonia e infernet bando ancha, con los que se
ha venido fortaleciendo los distintos servicios de TIC y Telecomunicaciones para todas las
dependencias del Disfrito con la implementacién del sistema de SD-WAN, lo que ha
permitido gestionar y confrolar de forma centralizada todos los componentes de hardware
del Distrito a través de software, de una manera mads agil y sencilfa. Todo esto, a través dg »
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drdenes de compra generadas con base en las condiciones téchicas y financieras del
convenio.

No obsfante o lo anterior, los cosfos asociados a estos servicios para la vigencia actual,
alcanzan un promedio mensual aproximado de OCHCOCIENTOS MILLONES DE PESOS
($800.000.000), por lo cudl la proyeccidn al cierre de la presente vigencia excederia el
presupuesto actudimente asignado para el rubro de SERVICIOS DE COMUNICACIONES,
TRANSMISION Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, razdn por lo cuadl existe la necesidad
de fortalecer este rubro, con el fin de lograr cumplir con los compromisos misionales que le
asiste hasta el final de la vigencia 2023.

Por lo anterior, en aras de dar cumplimiento a las necesidades anteriormente expuestas, se
requiere fortalecer el rubro SERVICIOS DE COMUNICACIONES, TRANSMISION Y
ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, idenfificado con el cdédigo presupuestal
2.1.2.02.02.008-1.6.05, en la suma de MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($1.000.000.000,00), dado
que ala fecha cuenta con saldos de aprapiacidn insuficientes para dar cumplimiento o as
necesidades anfes descritas, en la Unidad Ejecutora 05 - Secretaria General asi:

CODIGO PPAL. RUBRO VALOR FUENTE
2.1 ~ GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - )
2.1.2 - Adgquisicion de bienes y servicios
21.202 Adquisiciones diferentes de activos
2.1.2.02.02 Adquisicién de servicios
Servicjos prestados a las empresas
21.2.02.02.008 ) servicios ge produccion g Y -
Servicios prestados o las empresas
2'1‘2'02_'02‘008'1 servicios ge produccion il 4
Servicios de comunicaciones, 1.2.1.0.00-001
| 2.1.2.02.02.008-1.6.05 .’rransm15|qr’1 y almacenamiento de $1.000.000.000,00 | oL
| informacién 3
TOTAL $1.000.000.000,00 |

= SECRETARIA DE EDUCACION — AJUSTE INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETQ
DISTRITAL No 080é DE 08 DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE FA EL
INCREMENTO SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Mediante oficio No AMC-OFI-0084141-2023 de fecha 07 de junio de 2023, la Secretaria de
Educacién Distrital, Dra. Olga Acosta Amel, en el marco de la negociacion de la entidad
con las organizaciones sindicales, solicita asignar la suma de QUINIENTOS CINCUENTA
MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCIE
{$550.526.251,00), correspondiente a la estimacion gue permite atender a 832 funcionarios
administrativo que le aplica la diferencia salarial del 0,38 que le corresponde al Disirito de
Cartagena, toda vez, que el aumento decretado por la Funcidn plblica de 14,42%. se
financiara con recurses del Sistema General de Participaciones SGP- Educacién,

En consecuencia, se detalla tos rubros a acreditar que corresponden a la diferencia salarial
acordada en las mesas de negociaciéon como describe a continuacidn:

RUBRO VALOR
Sueldo bdsico i 411.526.695
Auxilio de transporte 4.556
| Bonificacion especial de recreacidn ) 3.037
Bonificacién por servicios prestados 16.549
Horas extras, dominicales, festivos y recargos 3.400.641
Prima de navidad - 50.931
Prima de servicio - | 23.468
T
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rF’inc:l de vgcaciones - 24.447
Subsidio de alimentacién 2.480
Apaortes a cajas de compensacian familiar 15.407.774
Aportes al ICBF B 11.555.830
Aportes al SENA - 1.925.972
Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 3.851.943
Apories a la ESAP N 1.925.972
Aportes a la seguridad social en salud - 27.726.117
| Aportes ala seguridad social en pensiones 3%.284.284
Aportes generales al sistema de riesgos laborales 1.708.866
Aportes de cesantias 32.086.689
TOTAL RECURSOS REAJUSTE SALARIAL 2023 $550.526.251

En virtud de lo anteriormente expuesto y en aras de garantizar las acreencias laborales de
los funcionarios administrativos asignados a la UNALDE, Instituciones Educativas oficiales y
Planta central, se requiere asignar en el presupuesto la suma de QUINIENTOS CINCUENTA
MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCTE
($550.526.251,00).

» DEFARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT — AJUSTE
INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO DISTRITAL No 0804 DE 08 DE JUNIO DE 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPCSICIONES”

“A fravés del oficio No AMC-OFI-0088142-2023 de fecha 14 de junio de 2023, el Director del
Departamento Administrafivo de Trdnsito v Transporte — DATT, Dr. Janer Galvdn Carbone,
solicita mayores asighaceionas para fortalecer los rubros inherentes o la némina, con la
finalidaod de cumplir con el incremento salarial del 15%, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

En virfud del Decreto No 0806 del 08 de junio de 2023 " Por medio del cual se fia el
incremento salarial para los empieados publicos del sector central de g Administracion
Distrital de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023 y se dictan ofras disposiciones™ e
Departamerito Administrativo de Trdnsito y Transporte DATT, reclizéd el andiisis de ia
apropiacion inicial de gastos de personal aprobada en el presupuesto 2023 de la unidad
ejecufora 12- DATI, especificamente lo comrespondiente a los conceptos de gastos de
personal {Sueldo bdsico, prestaciones sccidles, aportes de seguridad social y aportes
patronales] y pudo constatar, que la apropiacion vigenfe de gastos de personal gue se
encuenira disponible a corte de junio 13 de 2023, es insuficiente para financiar los gastos
de personal que por acuerdo sindical requieren el incremento del 15%.

Es necesario precisar, que muy a pesar que en el presupuesto aprobado para la vigencia
2023, se apropiaron 10s recursos para afender este tipo de gastos por la suma de
$20.105.082.487, los compromisos registrados en el presupuesic han sido variables en lo que
vg corrido de este afio, esfo, porque los salarios de los agentes de trdansito y técnicos
operativos de fransito, {164 en tofalf no son iguales todos los meses, ya que se incluyen ofros
factores como los recargos nocturnos, horas extras, dominicales, festivos y otros
emolumentos, asi como las vacaciones causadas, que se les estdn reconociendo esfe afto
porque en vigencias anteriores no fue posible, situacion ésta que afecta directamente el
costo de la ndmina para este erganismo de fransitogy
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Asi las cosas, parg realizar el cdlculo de los recursos necesarios para cubrir 108 gasfos de
personal de planta del DATT, se tuvo en cuenta cada uno de las prestaciones sociales y
facteres salariales establecidos en las normas que reguian la materia, con el fin de na incurrir
en procesos sancionatorios por el no reconocimiento de cbligaciones laborales.

Por consiguiente, con la Ultima ejecucién de gastos vy de los pagos realizados por el DATT (a
corte mayo 30 de 2023} peor estos conceptos vy la proyeccion de estas hasta el 31 de
diciembre de 2023, los gastos de personal totales ascenderian a o suma de
$23.055.229.128,, por lo tanto, solicitarmos muy amablemente, el apoyo para la consecucion
de los recursos diferentes a los que actuaimente se recaudan en el DATT, que permitan
financior los gastos de personal del DATT- que son obligatarios para el resto de la vigencia,
ya que, no contamos con la apropiacién presupuestal suficiente, vy es necesario cubrir esta
diferencia que coresponde a la suma tofal de: DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE
(52.950.146.642), detallado asi:

CODIGO
PRESUPUESTAL RUBRO VALOR
2,1.1.01.01.001.01 Sueldo bésico 844.779.658
Horas Exfras, Dominicales, Festivos y
2.1.1.01.01.001.02 Nocturnos 512,041,386
2.1.1.01.01.001.05 Auxilio de Transporte 199.636 |
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicic 29.953.455
2.1.1.01.01.001.07 Bonificacidn por servicios prestados 267.442.353
2.1.1.01.01.001.08.02 | Prima de Vacaciones 344.832.450
2.1.1.01.01.099-04-12 | Prima de clima o de calor [ 18.690.000
Aportes a la seguridad social en
2.1.1.01.02.001 pensiones - 112.937.423
2.1.1.01.02.002 |Aportes g la seguridad social en salud 100.060.000
Aportes a cajas de compensacicn
2.1.1.01.02.004 familiar - 186.043.700
12.1.1.01.03.001.01 Vacaciones - ) 288.244.513
2.1.1.01.03.001.03 Bonificacion especial de recreacidn 35.212.068
12.1.1.01.03.116 Bonificacion por alfo riesgo - 207.770.000 |
TOTAL REQUERIDO B  $2.950.146.642 ,
>
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+ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT - SOLICITUD DE
RECURSOS PARA ElL PAGO DE BONIFICACION POR ALTO RIESGO

Mediante oficioc No AMC-OFI-0134433-2023 de fecha 31 de agosto de 2023, el Director del
Departamento Administrativo de Transito y Transporte — DATT, Dr. Janer Galvan Carbeno,
solicita mayores asignaciones para el page Bonificacion por Alfo Riesgo, de acuerdo con
las siguientes consideraciones:

En virtud de realizor seguimiento a la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, el equipo
financierc del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DATT, realizé un
andlisis def comportamiento del recaudo de las fuentes de ingresos de fos proximos § meses
det ano en curso {agosfo a diciembre| destinadas para cubrir los gasfos de funcionamiento
de la enfidad, especificamente los gastos de personal y evidencid que existe a la fecha un
bajo recaudo en las renta de Intereses de Mora Transito y Derechos de Transifo , tal como
se detalla a continuvacidén:

Ejecucion de Ingresos con corfe 31 de julio def 2023

Conceplos Presupuesto fg;‘:ﬁ:ad 7z A
P Definitive 1dos Recaudo | Saido por Ingresar
31 de julic

INTERESES DE MORA TRANSITO | 1,694,252,600.00 | 457,047,000.00 26.94% | 1,239,205,600.00

27,487,752,230.00 |13,525,341,727.01 |49.20% | 13.962,410,502.99

DERECHOS DE TRANSITO

Es pertinenfe precisar, que estas rentas se encuentran en el presupuesto de gastos de
funcionamienfo financiando varios gasfos de personal entre los que se destacan,
Bonificacidn por alfo riesgo, cesantias definitivas y los servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion.

Ahora bien, el andlisis realizado, nos permite estimar que es impasible que se pueda cumplir
con ef recaudo def 100%, lo que indica que se podria generar un déficit presupuestal, en
caso de que se comprometan los recursos apropiados en el presupuesto 2023, tal como se
detalla a continuacicén.

Proyeccién de ingrescs 5 meses {agosto a diciembre)

Presupuesto ingresos Tingreso Mensuai‘Tngreso Total %
Definitivo I Acumulados a Promedio Promedio Ingreso_ Totat Recaudo
- Promedioc )
Conceptos 31 de julio (Tofal, Acumulado | (Total Ingreso Estimadeo
s Proyectado a 31 de
a 31 dejulio /7) Mensual <
" diciembre
promedio x 5)
;rf:z’fgfrg DE MORA | 1 696,252,600.00 | 457,047,000.00 | 65.292,428.57 326,462,142.86 | 783,509,142.86 46%
DERECHOS DE | 27,487,752,230.00 | 13,525,341,727.01 | 1,932,191,675.29 9.660,958,376.44 23,186,300,103.45 84 7%
TRANSITO
| Ejecucién de Gastos con corte 31 de julio del 2023
. . Presupuesfo . ape ) % Porcenfgje de
Fuente de financiacién Definitive Disponibilidades | Compromisos Ejecucion
1.2.3.2.25-163 Intereses de Mora Derecho de Transifo | 1,694,252,600.00 | 618,482,632.47 383,700,789.47 23%
1.2.3.2.21-021-Derechos de Yransilo 27,487,752,230.00 | 18,018,356,057.58 J 16,591,485,342.02 607

Por esta razon, la subdireccion adminisirativa y financiera de la enfidad se encuentra
reglizando continuos coniroles infernos en la ejecucion del gasto Vs ingresos con el fin de
evitar un posible déficit fiscal ol cierre de la vigencia 2023.

No obsfante, existen obfigacicnes labarales que el DATT debe cumplir y que no pueden
aplazarse, como es el caso del BONIFICACION POR ALTO RIESGO, lo cual debe cancelarse
a los agentes de transito segUn lo sefialado en el acuerdo colectivo labordl vigente v para
la vigencia 2023 esta asciende a la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO SESENTA MIL PESOS MCTE (5378. 160.000.00%',:
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De igual manera sucede con el pago de CESANTIAS RETROACTIVAS, las cuales en lo que va
cormido en la vigencia 2023, no hemaos podido pagar a los agentes de frdnsito y personal
administrafivo que pertenecen al régimen de estas cesantias por haber ingresado con
anterioridad al ano de 1996, los cuales son mas de 50 empleados adscrifos al DATT, y a
quienes debemos liquidarles las cesantias con el Oitimo salario; situccidn ésta que
incrementa el valor a reconocer y pagar. A fecha de hoy hemos recibido solicitudes para
retiro parcial de cesantias retroactivas de empleadaos del DATT, por la suma fotal de TRES
CIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETANTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS MCTE ($338.979.251,00). Y segun lo sefiala o norma es obligacion
de la entidad reconocer esta prestacicn social cuando ha sido solicitada por el empleado
y cumple con los requisitos legales.

Como se puede observar, el DATT requiere ia suma total de setecientos DIECISIETE MILLONES
CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCTE {§ 717.139.251,00)
para cumplir con esfas obligaciones legales; asi las cosas, no podria cumplir con estas
obligaciones por no contar con los recursos en caja para ello, porque tampoco cuenta con
otra fuente de financiacién distinfa ala 1.2.3.2.25-163 Infereses de Mora Derecho de Trdnsito
y 1.2.3.2.21-021-Derechos de Trdnsito, con lo que pueda financiar los gastos antes
sefialados.

Por o anteriormente expuesto, el Departamento Administrativo de Trdnsito v Transporte -
DATI, con la finalidad de dar cumplfimienfo a las citadas obligaciones legales, considerc
hecesario acreditar en la unidad ejecutora 12, los siguientes rubros, asi

B UNIDAD EJECUTORA 12- DATT I I
~coépiGo “CONCEPTO | VALOR A ACREDITAR
2.1.1.01.01.03.116 BONIFICACION POR ALTO RIESGO ~ 378.160.000,00
2.1.7.01.0] CESANTIAS DEFINITIVAS 338.979.251,00 |
TOTAL ] ] | $717.139.251,00

* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL -~ DAV - AJUSTE
INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO DISTRITAL No 0804 DE 08 DE JUNIO DE 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Mediante oficic AMC-OFI-0083424-2023 de fecha 06 de junio de 2023, lo Directora
Administrativa de Valorizacion Distrital — DAV, Dra. Maria lsabel Lugo Pulecio, solicita
mayores asignaciones presupuestales para atender el incremento salarial del 15%,
ordenado mediante Acto Administrativo 0806 del 08 de junio de 2023 " Por medio def cual
se fijg el incremento salarial para los empleados publicos del sector central de la
Administracion Distrifal de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023 y se dictan ofras
disposiciones”, la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000). de acuerdo al
siguiente detalle:

COoODIGO NOMBRE DEL RUBRO VALOR
2.1.1.61.01,001.01 Sueldo Basico 8.000.000
2.1.1.01.01.001.06 Prime De Servicios 12.000.000
2.1.1.01.02.03 Aportes Cesantias 10.000.000
TOTAL REQUERIDO $30.000.000
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e DISTRISEGURIDAD - AJUSTE INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO DISTRITAL No
0806 DE 08 DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL
FARA LOS EMFPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

A través del oficio No AMC-OF-0087719-2023 de fecha 14 de junic de 2023, el Director
General de Distriseguridad, Dr. Luis Enrique Roa Merchdn, solicita mayores asignaciones
presupuestales para justar el incremento salarial en Ia vigencia 2023, en virtud de Decrsto
Nacional y en el marco de las negociaciones de la Administracién con las organizaciones
sindicales en el que se aprobd un incremento salarial del 15% sobre la asignacion basica de
2022, en la suma de DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO

MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ( $226.465.949,00), detallados asi:

CODIGO RUBRO VALOR
2.1.1 Gastos de Personal $226,465,949.00
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo bdsico $129,344,580.00
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio $5.548,813.00
2.1.1.01.01.001.07 Bonificacion por servicios prestados $3,806,930.00
2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad $12,202,251.00
2.1.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones $7.706.685.00
2.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad social en pensiones $14.170,573.00
2.1.1.01.02.002 Aportes ala seguridad social en salud $10.34%,1467.00
2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias $14.805,398.00
2.1.1.01.02.004 Apottes a cajas de compensacion familiar $5,174,583.00
2.1.1.01.02.005 Apories generales dl sistema de riesgos laborales $672,696.00
2.1.1.01.02.006 Apories al ICBF $3.880,937.00
2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA $2,587,2%1.00
2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones $8,477,353.00
2.1.1.01.03.001.02 Indemnizacién peor vacaciones $5.000,000.00
2.1.1.01.03.001.03 Bonificacidn especial de recreacion $718,692.00
TOTAL $224,465,94%.00

[FiatERAsE i HY)

« DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT - SOLICITUD DE
RECURSOS PARA FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO AMPLIACION Y MANTENIMIENTO
DE LA SENALIZACION VIAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

E!l' Plan de Desarroflo aprobado para el Distrito 2020-2023 “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA
POR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE", dentro del Pilar # 1 Cartagena Resiliente, Linea
Estratégica Espacio Poblico, Movilidad y Transporte Resiliente, plantea el programa de
inversion denominado Reduccién de la Siniestralidad Vial, el cual pretende entre otras
cosas organizar la movilidad urbana mediante la instalacidn de sefiales de rdnsifo y el
funcionamiento de dispositivos semaféricos existentes, que orienten y alerten a conductores
y peatones para garantizar la vida de los ciudadanocs a lo largo de las principales calles 14
avenidas de la ciudad,

Por todo lo anterior se hizo necesario la formulacion y la ejecucion del proyecto de inversién
con cdédigo BPIN 2020130010247, denominado Ampliacién y Mantenimiento de Ia
Senalizacién vial en el Distrifo de Cartagena de Indias, por ser un proyecto que nos permite:
Estar a la vanguardia en el control de la movilidad y seguridad vial en la ciudad, ayudar o
conocer y comprender las reglas basicas y comunes del transito, fomentar el respeto y el
buen uso de las senales de frdnsito, realizar obras de ampliacion y manfenimiento de
sefdlizacién y semaforizacion vial, actudlizar la informacidn de la sefializacién vial de la
ciuvdad, orientar a tos actores de la movilidad en las vias piblicas y optimizar los tiempos de
viajes.

Esfe proyecto comprende (2) dos grandes actividades: (i} Instalacién, demarcacién y
mantenimiento de la sefializacién vial. mediante la cual se espera lograr en Ia vigencia 2023

las siguientes metas productos: Instalar 630 sefAales verticales, demarcar 90.565 mefrosﬂ,: Al
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lineales en marcas longitudinales, demarcar o mantener 240 posos peatonales, demarcar
o mantener 42 zonas escolares e instalar 961 lineas de reductores de velocidad tipo bandas
sonoras o resaltos o estoperoles, (i) Operacién y manfenimiento del sistema semaférico,
gestion que desarrolla el DATT para obtener los siguientes productos enfregables: (2)
intersecciones semafdricas insfaladas, (88) intersecciones semafdricas mantenidas y en
funcionamiento y {1) central semaforica en operacion.

Es menester precisar que del presupuesto del DATT de la vigencia 2023, se asignarcn
recursos para este proyecto por valor de $ 3.831.946.384, segin Decreto No 1782 del 28 de
diciembre de 2022, para cumplir con las metas, actividades programadas en la presente
vigencia en materia de senalizacion y semaforizacién vial. Asi mismo mediante decreto #
0726 del 24 de mayo de 2023, se incorporaron recursos por valor de $ ¢8.000.000, oo, para
darle continvidad a la gestidén, los procesos y actividades programadas en la presente
anvalidad.

No obstante, los recursos asignados a este proyecto, no son suficientes para lograr las metas
productos programadas, por lo tanto, es necesario seguir fortaleciéndolo con recursos
financieros, para lo cual solicitamos muy especialmente la asignacion de recursos
adicionales a los descritos, porla suma de $618.720.000,00 ;destinados para (i) Instalacidn,
demarcacion y mantenimiento de la sefidlizacién vial la suma de $ 400.000.000,00 y parga
(i) Operacién y mantenimiento del sistema semaférico la suma de § 218.720.000,00 . Esfos
recursos nos permifiran impactar y aumentar la ejecucion de las metas programadas para
la vigencia 2023 en el Plan de Desarrollo “Salvemos Juntfos a Cartagena” 2020-2023.

Por lo expuesto, los recursos se incorporarian en el presupuesto de gastos de inversion de la
vigencia 2023 en el siguiente proyecto:

coDIGO RUBRO VALOR

AMPUACION Y MANTENIMIENTO
DE LA SENALIZACION VIAL EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS

2.3.2409.0600.2021130010247
$618.720.000,00

TOTAL INVERSION $618.720.000,00

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el arficule 21 numeral 1 del
Acuerdo 044 de 1998, Estatute Organico de Presupuesto Distrital, el cual dispone lo siguiente:
“Dar concepto previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones ol presupuesto
General del Distrifo, con antelacién a su aprobacidn por el gobierno o por el Concejo
Disfrital segun sea el caso”, se sometié la presente modificacion presupuestal a aprobacion
del Consejo Superior de Politica Fiscal de Cartagena - CONFISCAR como érgance de
Direccién, Coordinacidn, y Seguimiento del Sistema Presupuestal, asesorado por la
Secrefaria de Haclenda, cuya sesidn se llevd a cabe el dia 04 de septiembre de 2023, siendo
aprobada por los miembros en unanimidad la realizacidn de ung incorporacion en el
Presupuesto General del Distrito de Cartagend de Indias. Se anexa acta de CONFISCAR,
tal y como consta en el acta de sesién 0095 del 04 de septiembre de 2023, la cual obra
como adnexo de la siguiente iniciativa.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y la citada normatividad para acreditar y
contracreditar recursos al presupuesto, cualguiera sea su procedencid, se debe considerar
lo siguiente:

1. El fraslado presupuestal se hard conforme lo establecido en la norma orgdnica
presupusstal de la entidad temitorial.

2. Cualguier afectacidn de las aprepiaciones presupuestales debe agjustarse  al
cumplimiento de los requisitos exigidos con el propésito de prevenir que no sean

excedidos esos limites de gasto y, asi mismo, que exista certeza suficiente sobre losgy -q
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recursos con los cuales la Administracidn podrd atender de manera cumplida sus
obligaciones, lo cudl significa que dichos valores deben ser identificados, en el registro
presupuestal que se expida para el efecto, por el funcionario competente, de modo que
a través del registro presupuestal se perfecciona el compromiso vy se afecta en forma
definitiva la apropiacién.

La motivacién de los actos administrativos es una carga que el dereche Constitucional y
administrativo impone a la administracidn, segin la cual ésta se encuentra obligada a
exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su actuar en determinado
sentido. Asi, el deber de motivar los actos administratives, salvo excepciones precisas, se
revela como un limite a la discrecionalidad de la administracion.

Asi las cosas y en consonancia con lo expuesto, honorabies concejales, resulta
indispensable realizar fraslados entre Unidades Ejecutora en el Presupuesto de Rentas,
Recursos de Capital, Recursos de Fondos Especiales y Establecimientos PUblicos, asi como
los Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e nversiones para la Vigencia Fiscal
del Primero (1} de Enero al Treinta y Uno {31) de Diciembre de Dos Mil Veintitrés 2023, del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en la suma de CINCUENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($59.447.658.605,00), en aras de atender los propositos
anfes planteados, por lo que muy respetuosamente, se solicita el estudio y aprobacién de
ta presente iniciativa

Anticormuptivamente,

Alcdlde Mayor de Cartagena de indias D. T. y C.

\{bﬁl@g ’
Vo.Bo. DIANA VILLABA VALEJO
Secretaria de Hacienda Disirital

Vo.Bo. FRANKLIN AMADOR HAWKI%
Secretario de Planeacidn Distital

Vo.Bo. LUCEL

ARIA MORALES RAMOS

Directora FinGncierm de Presupuesto
Vo. Bo. MYRNA M Z MAYORGA
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PROYECTO DE ACUERDO No._

2023

PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIQO DEL CUAL SE REALIZAN UNQS TRASLADOS ENTRE
UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE
FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
PRIMERQ (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023,
DEL DISTRITO TURIiSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus facultades Constitucionales y legales. en especial las contenidas en el
articulo 313 de la Consfitucién Politica de Colombia, el Decreto Leyl 11 de 1996 y el

Acuerdo 044 de 1998

ARTICULO PRIMERO: TRASLADO PRESUPUESTAL. Confracréditese en el presupuesto de Gastos
del Distrito de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023, la suma de: CINCUENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MiIL
SEISCIENTOS CINCO PESOS M/CTE (559.447.658.605,00), de acuerdo con el siguiente detalle:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

FONDO DE PENSIONES

cODIGO

RUBRO

VALOR

FUENTE DE

FINANCIACION

2.1

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

2.1.3

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

2,1.3.07.02.001

MESADAS PENSIONALES (DE
PENSIONES)

2.1.3.07.02.001.02-01.24

| PENSIONES)

MESADAS  PENSIONALES A
CARGO DE LA ENTIDAD (DE

$25.766.061.412,00

SUBTOTAL

$25.766.061.612,00

GASTOS DE INVERSION
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

1.2.1.0.00-001 - ICLD

coDIGO

RUBRO

VALOR

FUENTE DE

FINANCIACION

2.3

GASTOS DE INVERSION

2.3.3202.0900.2023130010003

CONSTRUCCION DEL PARQUE
DISTRITAL  CIENAGA DE LA
VIRGEN PARA LA
RECUPERACION AMBIENTAL,
SOCIAL Y URBANA DE LA

CIENAGA DE LA VIRGEN

$33.681.596.993.00

1.3.3.1.0-93-001 RB ICLD

SUBTOTAL

$33.681.596.993,00

| TOTAL CONTRACREDITOS

$59.447.658.605,00

ial H
Poities de
Tl BT e

s Tqd altas

ARTICULO SEGUNDO: TRASLADO PRESUPUESTAL. Acreditese del Presupuesto de Gastos del
Distrito de Cartfagena de Indias, vigencia fiscal 2023, la suma de: CINCUENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($59.447.458.6405,00), de conformidad con el siguiente

detalle:
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRALORIA DISTRITAL

X " FUENTE DE
cODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
2.1 Gastos de Funcionamiento
... Adquisicion de Bienes vy
2.1.2 i
Servicios o
2.1.2.19.1 Gastos Generales Contraloria 149.565.511.,00 1.2.1.0.00-001 - ICLD
| SUBTOTAL $149.565.511,00
SECRETARIA GENERAL
CODIGO RUBRO VALOR HNT:EI:EI%N
2.1 Gastos de Funcionamiento
2.1.1 Gastos de Personal

2.1.1.01.01.001.01

Sueldo bdsico

4,317.215.965,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.02

Horas extras. dominicales.
festivos y recargos

4681.223.290,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.03

Gastos de representacion

2.745.845,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.04

Subsidio de alimentacion

6.460.111,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.05 Auxilio de transporte 10.404.874,0011.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio 239.967.815,00 [ 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.07 i‘r’:g'gggs'o” por servicios 119.853.244,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad 392.323.699,00 [ 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones 319.880.876,00 [ 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.092-04-05 Prima de clima o de calor 300.000.00 [ 1.2.1.0.00-D01 - ICLD

2.1.1.01.02.001

Aportes a la seguridad social
en pensiones

648.205,347,00

1.2.1.0.060-001 - ICLD

2.1.1.01.02.002

Aporfes d ld seguridad social
en salud

441.104.837,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.003

Aportes de cesantias

674.170.642,00

1.2.1.0.00-001 -ICLD

2.1.1.01.02.004

Aportes a cajas de
compensacion familiar

227.862.781,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.005

Aportes generales al sisfema de
riesgos laborales

102.179.201,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF 170.897.086,00 [ 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA 28.482.848,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.02.008 Aportes a la ESAP 28.482.848,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.009

Apocrtes a escuelas industriales
e institutos técnicos

56.965.695,00

1.2.1.0.00-007 - ICLD

2.1.1.01.03.001.01

Vacaciones

323.128.861,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.03.001.03

Bonificacién especial de
recreacion

29.318.481,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.03.003

Bonificacion de direccidn para
gobernadores y alcaldes

3,737.367,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.03.004

Bonificacidén de gestion
territorial para alcaldes

934.342,00

1.2.1.0.06-001 - ICLD

Estimulo a los empleados del

2.1.1.01.03.020 221.891.892,00(1.2.1.0.00-001 - ICLD
) estado
2
g et oy i Directing precdiene 1 a e Lie 70T e (ol LOIHE g Efi mivtoa Sdrrnrs £10a% el ¥ Lorigetrrnoer § o
Cera pope! 0N la AdreimuTiras ©n Dol cs cepe art d fUrre ot INIOInoT e Rara 8 trawes d DB v
L N L u s Xlw Pl -2y | 5 & MDes e tocwmens Terer s NAcer s AT TR TR e Al

SIS IAETE b Y. PHANE

Aoqadt altayor de Cantagena oe Inghas - Bolvar Centra Dag. 30 w30 - 78 Paza Adusns - + IE71EY SR 1370
! BT B0 - afi) Heerde




[COBIGO-QR]

[URL-DGCUMERTU]

B
;,‘ r-}'\
'

L.
e T
b, e

i

2.1.1.01.03.099-01.05

| Prima Ambiental

14.,250.000,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

Sty

2.1.1.01.03.099-02.05

incentivo Cuerpo de Bomberos

4,750.000,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.03.099-03-05

Prima de proteccién solar

225.000,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.03.114

Auxilio Para Desplazamiento

3.666.667,00

1.2.1.0.00-001 - [CLD

2.1.1.01.03.115

Prima compensaforia

1.300.000,00

1.2.1.0.00-001 - [CLD

2.1.1.01.03.116

Bonificacién por Alto Riesgo

33.700.000,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.2.02.02.008-1.6.05

Servicios de comunicaciones,
fransmisidn y almacenamiento
de informacion

1.000.000.000,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

SUBTOTAL

$10.125.4649.614,00

SECRETARIA DE EDUCACION

H FUENTE DE
CODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
2.1 Gastos de Funcienamiento
2111 Gastos de Personal

2.1.1.01.01.001.01

Sueldo bdsico

411.526.695,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.05

Auxilio de transporte

4.556,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.03.001.03

Bonificacion especial de recreqacion

3.037,00

1.2.1.0.00-C01 - ICLD

12.1.1.01.01.001.07 Bonificacion por servicios prestados 16.549,00|1.2,1.0.00-001 -ICLD
Horas extras, dominicales, festivos y 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.02 recargos 3.400.641,00
2.1.1.01.01.001.08.01 | Prima de navidad 50.931,001.2.1.0.00-001 - ICLD
12.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio - 23.468,00]1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.601.08.02 | Prima de vacaciones 24.447,00|1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.04 Subsidic de alimentacion 2.480,001.2.1.0.00-001 - ICLD
Aportes a cqjas de compensacion 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.02.004 familiar B 15.407.77400,
2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF 11.555.830,00 [ 1.2.1.0.00-001 - ICLD |
12.1.1.01.02.007 Aportes al SENA 1.925.972,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
Aportes a escuelas industriales e 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.02.009 institutos técnicos 3.851.943.00
2.1.1.01.02.008 Aportes a ia ESAP 1.25.972,00|1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.002

Aportes a la seguridad social en
| salud

27.726.117,00

1.2.1.0.00-C07 - ICLD

Aportes d la seguridad social en

1.2.1.0.00-001 - ICLD

SUBTOTAL

$550.5246.251,00

12.1.1.01.02.001 pensiones 39.284.284,00

Aportes generales gt sistema de 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2,1.1.01.02.005 riesgos laborales 170886600,
2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias 32.086.689,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORITES

P FUENTE DE
CODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
2.1 Gastos de Funcionamiento
2.1.1 Gastos de Personal 846,779.657,00 1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.02

Horas Exiras, Dominicales, Festivos y
Nocturnos

512.041.386,00

1.2.1.0.00-001 -ICLD

2.1.1.01.01.001.05

Auxilio de Transporte

199.636,00

1.2.1.0.00-001 - 1ICLD

2.1.1.01.01.001.06

Prima de servicio

29.953.455,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.07

Bonificacion por servicios prestados

267.442.353,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

F

2.1.1.01.01.001.08.02 |Prima de Vacaciones 344,832,450,00 1.2.1.0.00-001 - ICLD
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2.1.1.01.02.001 Apories olo seguridad socialen | 112.937.423,00 | 1.2.1 .0.00-05 —7ICI;D.

R pensiones e R
9.1.1.01.02.002 ?O'?Sges a la seguridad social en 100.000.000,00|  1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.02.004 %pn?igsf a cajas de compensacion 186.043.700,00 |  1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.03.001.0 vVacaciones 288.244. 513,00 1.2.1.0.00-001 - |ICLD
2.1.1.01.03.001.03  |Bonificacion especial de recreacion 35.212.069,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.03.116 Bonificacién por aifo riesgo 604.620.000,00| 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.7.01.01 Cesantias definitivas 338.979.251,00| 1.2.1.0.00-001 - ICLD
SUBTOTAL $ 3.667.285.893,00

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL — DAV

FUENTE DE
CODIGO NOMBRE DEL RUBRO VALOR FINANCIACION
2.1 Gastos de Funcionamiento
211 Gastos de Personal
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo Bdasico 8.000.000,00] 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.06 Prima De Servicios 12.000.000,0011.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.02.03 Aportes Cesantias 10.000.000,00{1.2.1.0.00-001 - ICLD
SUBTOTAL $30.000.000,00
DISTRISEGURIDAD
4 FUENTE DE
CODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
2.1 Gastos de Funcionamiento
2.1.1 Gastos de Perscnal
2.1.1-22 Gastos de personal $226.465.949.00 | 1.2.1.0.00-001 -ICLD
SUBTOTAL $226.465.949,00
[ SUBTOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | $14.749.493.218,00 ]

GASTOS DE INVERSION

DESPACHO DEL ALCALDE

P FUENTE DE
cODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
2.3 GASTOS DE INVERSION
APOYO IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE FAMILIAS EN | 2.1.0.00-001 -
2.3.4103.1500.2021130010259 | ACCION EN CARTAGENA DE 416.568.394.00 | J
INDIAS -GT+ CARTAGENA DE
INDIAS
CONSERVACION, 1.3.3.1.0-93-001
MANTENIMIENTO Y RB ICLD
MEJORAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA
2.3.4301.1604.2020130010036 | = 0 o S0 S e A TEGIA. DE 7.798.940.977,00
PRESERVACION DEL PATRIMONIO
MATERIAL DEL DISTRITO  DE
CARTAGENA DE INDIAS
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FORTALECIMIENTO 133.1.0-93-001
OPERACIONAL DEL SISTEMA RB ICLD
INTEGRADO DE TRANSPORTE

MASIVO DE CARTAGENA DE 241959.560r546,00
INDIAS TRANSCARIBE
CARTAGENA DE INDIAS L
SUBTOTAL $ 33.215.469.717,00

2.3.2408.0600.2020130010075

[
L _
f

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

FUENTE DE
CODIGQ PRESUPUESTAL RUBRO VALOR HNANGIACTON
2.3 GASTOS DE iNVERSION
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE 1.2.1.0.00-001 -
SANEAMIENTO FISCAL Y ICLD
2.3.4599.1000.2021130010274 | CIERO DEL DISTRITO DE 10.600.000.000,00
CARTAGENA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE 1.3.3.1.0-93-001
SANEAMIENTO FISCAL Y RB ICLD
2.3.4599.1000.2021130010274 | 210 ANCIERO DEL DISTRITO DE 263.975.670,00
CARTAGENA
SUBTOTAL $ 10.863.975.670,00

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT

FUENTE DE
FINANCIACION

1.3.3.1.0-23-001
AMPLIACION Y MANTENIMIENTO DE RBICLD

2.3.2409.0600.2021130010247 |LA SENALIZACION VIAL EN EL $618.720.000
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

coDIGO RUBRO VALOR

TOTAL RECURSOS $618.720.000

| SUBTOTAL GASTOS DE INVERSION [ $44.498.145.387,00 |

| TOTAL CREDITOS [ $59.447.458.605,00 |

ARTICULO TERCERO: Ajostese en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital de la
Administracidon Ceniral, Fondos Especiales y de los Establecimientos Publicos de la Vigencia
Fiscal de 2023, la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL
SEISCIENTOS OCHENA Y DOS PESOS M/CTE. ($46.521.682), segun el siguiente detalle:

+ Presupuvesto de Rentas y Recursos de Capital, de Administracién Cenftrai, Fondos
Especiales y los Establecimientos Piblicos

L1 1.3
coODIGO No::};';%nﬂ ADMINISTRACION :E':P';?::"A[:.?; ESTABLECIMIENTOS TOTAL
] ~ CENTRAL _ PUBLICOS
! et 46.521.682,00 | - . I 46.521.682,00
11 Ingresos
' Cotrientes 46.521.482,00 - - 46.5217.682,00
1.1.02 Ingresos no
o Fributarios 446.521.682,00 - - 46.521.682,00
Contribuciones
110201003 | rectales 46.521.682,00 . ; 46.521.682,00
Cuota de ' 7
1-1.0201.003.01 | fiscatizacion y 46.521.682,00 : | 46.521.682,00
| auditaje o - ] |
1y —
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¢ L1, Administracién Central

cODIGC NOMBRE DEL RUBRO VALOR
1 INGRESOS | 46.521.682,00
1.1 Ingresos Corrientes 46.521.682,00
1.1.02 Ingresos no tributarios 46.521.682,00
1.1.02.01.003 Contribuciones especiales 46.521.682,00
1.1.02.01.003.01 Cuota de fiscalizacion y auditgje 46.521.682,00

ARTICULO CUARTO. Ajustese e! Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la
CONTRALCRIA DISTRITAL, vigencia fiscal 2023, la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS VEINT] UN MIL SEISCIENTOS OCHENA Y DOS PESOS M/CTE. ($46.521.682), segun
el siguiente detalle:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRALORIA DISTRITAL

FUENTE DE
CcODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
CONTRALORIA DISTRITAL DE 1.2.3.2.02-098 Cuota
212192 CARTAGENA - UNIDAD EJECUTORA 19 - $46.521.682|de Fiscdlizacidn vy
Cuota de Fiscalizacion y Auditaje., Auditaije
SUBTOTAL $46.521.682

ARTICULO QUINTO: Autorizar al Alcalde Mavyor, para efectuar las aclaraciones y/o
cormecciones de los errores de transcripcidn, aritméticos, numéricos, de codificacion,
closificacion y de ubicacién que se requieran para la adecuada implementacion del
presente Acuerdo,

ARTICULO SEXTO: Fl presente Acuerdo deberd ser publicado por el Concejo Distrital previa su
sancioén,

ARTICULO SEPTIMO: El presenfe Acverdo rige a partir de su sancién y publicacion.

LEWIS MONTERO POLO JULIO CESAR MORELOS NASSI
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
)
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ACTA DE REUNION

ASUNTO | Sesién CONFISCAR,

FECHA 04 de septiembre de 2023 HORA: 02:00P.M De: 02:00.M Hasta: 03:30 P.M

LUGAR Reunién Virtual

ACTAN® | 085

En Cartagena de Indias D. T. y C., siendo las 02.00 P.M del lunes 04 de septiembre de 2023, se
reunieron de manera presencial los miembros del Consejo Superior de Politica Fiscal de
Cartagena- CONFISCAR.

La doctora Diana Villalba Vallejo, quien funge como secretaria de Hacienda Distrital, nombrada
mediante Decreto 0124 del 4 de febrero de 2021, y quien preside la sesién, saluda a los miembros
de Confiscar, y le concede el uso de la palabra a la secretaria técnica de Confiscar y directora
Financiera de Presupuesto Dra, Lucely Morales Ramos, quien inicia su intervencion diciendo:

1. Llamado a lista y verificacién del quorum,.

2. Aprobacion del orden del dia.
3. Presentacion Proyecto de Acuerdo, “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN TRASLADO

ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI
COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNC (31) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023, DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

4. Proposiciones y varios,

Seguidamente se continua con el orden del dia asi:
1.Llamado a lista y verificacién del quérum:
Sefiora secretaria de Hacienda Distrital, Diana Villalba Vallejo Presente.
Sefior secretario de Planeacion. Franklin Amador Hawkins— Presente.

Sefiora Tesorera Distrital — Betzaida Canoles Lenes - Presenteg,,)
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La secretaria técnica confirma que existe quérum decisorio y deliberatorio, para iniciar la presente
sesién de acuerdo con el orden del dia propuesto:

2. Aprobacidn del orden dia.

De acuerdo con la normatividad Presupuestal vigente y el ordenamiento Juridico colombiana, esta
$8si0n se rige por los siguientes preceptos legales:

»  Acuerdo 044 de 1998 “Estatuto Orgénico del Presupuesto del Distrito Turistico y Cuitural
de Cartagena de Indfas y sus Entidades Descentralizadas”

"ARTICULO 21. COORDINACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL.

Crease el consejo de politica fiscal de Cartagena, el cual estars adscrito al despacho del
secretario de Hacienda Distrital y sera el encargado de la direccién, coordinacion y sequimiento
del sistema presupuestal, son funciones del consejo superior de politica fiscal la siguiente:

Dar concepto previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones al presupuesto general del

Distrito, con antelacién a su aprobacién por el gobierno o por el concejo Distrital sequn sea el
caso.

(..)

ARTICULO 22- COMPOSICION DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL-
CONFISCAR.

El consejo superior de politica fiscal de Cartagena estara integrado por el secretario de hacienda,
quien lo presidira, el secretaric de planeacion, ef jefe de presupuesto, quien harg las veces de
secretario efecutivo del mismo y el tesorerc Distrital.

Las decisiones que tengan que ver con las entidades descentralizadas se fomard con

participaciones de sus directrices o gerentes, quienes asistirén a las sesiones con voz, pero sin

voto. 53
[}
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ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

+ MARCO LEGAL

» Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 1. "Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades terriforiales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

ARTICULO 313: Corresponde a los concejos:

()

i Auterizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al Concefo.

Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anuaimente el presupuesto de rentas y
gastos. Funcion que debe ser efercida dentro de los limifes establecidos por fa misma
Constitucion y la Ley”.

Articulo 315

{...)

8. “Presentar oportunamente al Concejo los Proyectos de Acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econbmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y  los
demds que estime convenientes para la buena marcha del municipio”.

Articulo 352: “Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, fa Ley Orgdnica del Presupuesto
regulara lo correspondienfe a la programacién, aprobacién, modificacién, efecucién de los
presupuestos de la Nacidn, de las entidades terriforiales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarroflo, asf como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar’.

Articulo 353: “Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicarén, en lo que
fuere periinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacidn y ejecucién de su
presupuesto”

b
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LAS MODIFICACIONES PRESPUESTALES
» Decreto Ley 111 del 15 de enero de 1996

En consonancia con los preceptos Constitucionales mencionados, se sanciond la Ley 225 del 20
de diciembre de 1995, que en su articulo 24 autorizé al Gobierno Nacional para compilar las
normas de esa Ley, la Ley 38 de 1982 y la Ley 179 de 1994, sin cambiar su redaccién ni
contenido; asi, se expidié el Decrefo Ley 111 del 15 de enero de 1998, en cuyos articulos 79, 80 y
81, disponen lo siguiente:

* Articulo 79. “Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion se hiciere
indispensable aumentar el monfo de las apropiaciones, para complementar las
insuficientes ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizadas por
fa ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el Gobierno, con arreglo
a las disposiciones de los articufos siguientes (Ley 38/89, articulo 65).”

* Articulo 80. "Ef Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional, proyectos de ley
sobre fraslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar
la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda ptblica e
inversién” (Ley 38/89 articulo 66; Ley 179/94 articulo 55 inciso 13 y 17).

» Articulo 81. “Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupussto sin que en la ley o decreto respeciivo se establezca de manera clara y
precisa el recurso que ha de servir de base para su aperiura vy con el cual se incrementa el
Presupuesto de Remtas y Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos
mediante contra créditos a la ley de apropiaciones {Ley 38/89, articulo 67).”

Las Entidades Territoriales se encuentran sujetas, para el manejo de su presupuesto, a los
principios contenidos en el ordenamiento Constitucional, en la Ley Organica de Presupuesto y en
las normas presupuestales que para el nivel territorial se expidan, en el caso del Distrito de
Cartagena de Indias, el Acuerdo 044 de 1998 y sus modificaciones.

El principio de iegalidad presupuestal implica que las apropiaciones efectuadas por el érgano de
eleccién popular son autorizaciones limitativas de ia posibiiidad de gasto, de suerte que los
efecutores de este no pueden hacer erogaciones distintas a fas previstas en el Acuerdoa,;d,
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> Acuerdo 044 de 1998
sefala: i

ARTICULO 88: "El Gobierno presentaré al Concejo Distrital proyectos de acuerdo sobre trasfados
y creditos adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucién def presupuesto general def
Distrito sea indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las
insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la Ley”

TRASLADO PRESUPUESTAL ENTRE UNIDADES EJECUTORAS - FONDO DE PENSIONES:
LIBERACION DE LAS APROPIACIONES DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION ASIGNADOS AL RUBRO: MESADAS PENSIONALES A CARGO DE LA |
ENTIDAD FONDO DE PENSIONES) '

A través de Decreto 0726 de 24 de mayo de 2023, a la Unidad Ejecutora No. 24-FONDO DE
PENSIONES, se le efectué una incorporacion en el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital-destinacién especifica, por la suma de TREINTA Y TRES MIL MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES Mil. NOVECIENTOS DIECISIEIS
PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($33.225.253.916,87), con la fuente
DESAHORRO FONPET, con los cuales se garantiza el pago de las mesadas pensionales por el
resto de la vigencia 2023,

Por lo anteriormente expuesto, la apropiacién presupuestal antes descrita, se encuentra
disponible y susceptible de contracreditar, con la finalidad de fortalecer rubros en otras Unidades
| Ejecutoras, mediante un traslado presupuestal, asi:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

FONDO DE PENSIONES

CODIGO RUBRO FUENTE VALOR

MESADAS PENSIONALES A
CARGO DE LAENTIDAD (DE
2.1.3.07.001.02-01-24 | PENSIONES) 1.2.1.0.00-001 - ICLD | $25.766.061.612

L g)‘“}
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GASTOS DE INVERSION

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

FUENTE DE

CODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION

GASTOS DE|

2.3 INVERSION

CONSTRUCCION 1.3.3.1.0-93-
DEL PARQUE 001 RB ICLD
DISTRITAL
CIENAGA DE LA
VIRGEN FPARA
LA
2.3.3202.0900.2023130010003 RECUPERACION $33.681.596.993,16
AMBIENTAL,
SOCIALY
URBANA DE LA
CIENAGA DE LA
VIRGEN

DESTINACION DE LOS RECURSOS A TRASLADAR

*» CONTRALOCRIA DISTRITAL - AJUSTES APROPIACIONES DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2023.

Mediante oficio DAF.OF. EX 001-2023 de fecha 14 de febrero de 2023, la Contraloria Distrital,
solicita un reajuste a las apropiaciones asignadas en el presupuesto de la actual vigencia, en
virtud de la Ley de 2010, e/ cual en su articulo 2, establece “A parlir de la vigencia 2011 los gastos
de las Contralorias Municipales y Distritales, sumadas las fransferencias del nivel central y
descentralizado, crecerén porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacién
causada en el aflo anterior y la proyectada para fa siguiente por el respectivo Distrito o Municipio,
para esfos propdsitos, el Secretario de Hacienda Distrital o Municipal, o quien haga sus veces,
estableceré los ajustes que proporcionalmente deberén hacer tanto el nivel central como las
entidades descentralizadas en el porcentaje y cuotas de Auditaje establecidas en el presente

articulo”,
r?

49
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En ese contexto, la Direccién Financiera de Presupuesto, en consideracion a lo sefialado en la Ley
1416 de 2010, en su articulo 2, Paragrafo, el cual establece: “A partir de la vigencia 2011 los
gastos de las Contralorias Municipales y Distritales, sumadas las transferencias del nivel central 1%
descentralizado, creceran porcentualmente en la cifra mayor que resulfe de comparar la inflacion
causada en el afio anterior y la proyectada para el siguiente por ef respectivo distrito o municipio”,
Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda Distrital o Municipal, o quien haga sus veces,
establecera los ajustes que proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central como las
entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en ef presente
articufo”, la Secretaria de Hacienda Distrital realiz6 la proyeccion del presupuesto de gastos de
la seccion Contraloria Distrital para la vigencia fiscal 2023, tomando como base del calculo ia cifra
de la inflacidn publicada por el DANE el dia 5 de septiembre de 2022 , la cual correspondia al
10.84%.

Verificado el Acuerdo 106 de diciembre 14 de 2022, “Por medio el cual se establece el
Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital, Recursos de Fondos Especiales, y Establecimientos
Pablicos, asi como los Gastos de Funcionamiento, Servicio de Ia Deuda, e Inversiones, Fara la
Vigencia Fiscal del Primero (1) de Enero al (31) de diciembre de 2023, def Distrito Turistico y
Cuftural de Cartagena de Indias, y se Dictan Otras Disposiciones”, a la Contraloria Distrital de
Cartagena, se le aprobd y apropié para la vigencia 2023, gastos de funcionamiento por la suma de
$9.532.580.676, resultado de incrementar el 10.84% al presupuesto definitiva de la vigencia 2022,
el cual tuvo una apropiacién por valor de $8.600.315.478.

Teniendo en cuenta que, al cierre del 2022, Ja variacién anual de la inflacién en Colombia se ubicd
en 12,12% certificada por el DANE, se refleja una diferencia del 2,28%, por encima de la
proyeccion (10.84%) realizada por el Distrito de Cartagena a través de la Secretarfa de Hacienda,
por lo tanto, es necesario realizar los ajustes pertinentes al presupuesto del ente de control.

En consecuencia, el ajuste a realizar sera conforme a la variacion de la Inflacién certificada por el
DANE del afio anterior correspondiente al 13.12%.

Teniendo en cuenta lo anteriorments expuesto, el ajuste para realizar seria distribuide de la
siguiente manera:

% de
Incremenfo Valor aproplade
Fuente de Segl Tasa en Presupuesio | Diterencia Ajusfe

Financlaclén Presupuesio 2022 DANE Valor Incremento | Total Incremento 2023 d Realizar
ICLD 6.559.890.827 13,12 840.657.677 7.420.548.504 7.270.982.993 149.565.51]
CUOTA DE
AUDITAJE 2.040.424.451 13,12 267,703,714 2.308.128.365 2.241.604.683 44.521.682
TOTAL $8.600.315.478 13,12 51.128.351.371 $9.72B.474.84% 59,532.589.474 5194.087.1%3 .',\:3
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La Administracién central mediante el presente acuerdo efectuara el reajuste de los Gastos de
Funcionamiento, con la fuente de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién, en la suma de
CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($149.565.511), detallada asi;

CODIGO RUBROQ VALOR
2.1 Gastes de Funcionamlento
2.1.2 Adquisicién de Bienes y Serviclas
2.1.2.19.1 Gastos Generales Confraloria 149.565.511
SUBTOTAL $149.545,511

Con respecto al reajuste de las cuotas de Auditaje, se ajustara y una vez los sujetos de control
(Entidades descentralizadas), realicen los pagos de estas en las cuentas gue la Tesoreria Distrital
se efectuara la fransferencia pertinente en la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS VEINTIUN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE {$46.521.682).

Por lo anterior, se considera necesario efectuar un movimiento presupuestal para atender el
requerimiento de la Contralorfa Distrital, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley
1416 de 2010.

* DESPACHO DEL ALCALDE - FORTALECIMIENTO DEL RUBRO DE IN\!E'RSI(')N
“APOYO IMPLEMENTACION DEL. PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION EN

CARTAGENA DE INDIAS"

Mediante oficio AMC-OFI-0082098-2023 de fecha 05 de junio de 2023, el Dr. Carlos La Rota
Garcfa- secretario general, solicita fortalecer el rubro de inversion: APOYO IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION EN CARTAGENA DE INDIAS, de acuerdo con las

siguientes consideraciones:

En atencion a la solicitud recibida mediante oficio AMC-OFI-0075451- 2023, de fecha 24 de mayo
de 2023, por el medio del cual el doctor EDGAR ARRIETA CARABALLO, enlace Municipal
Programa Familias en Accién y Colombia Mayor, manifiesta que:

"Me permito solicitar a su despacho la gestion para fa incorporacion y/o trasfado de recursos para
ef fortalecer el rubro de inversion “ Apoyo implementacion del programa de familias en accion en
Cartagena de indias -GT+ Cartagena de Indfas”, ef cual hace parte de la UE No. 01 -Despacho
Alcalde, para fa ejecucién del programa “ Fortalecimiento institucional para la superacion de la
pobreza extrema y la desigualdad” , y especificamente ef proyecto de inversion * Apoyo
implementacion del programa de familias en accién en Cartagena de indias GT+ Cartagena de

e )
Ind:as®
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accion en Cartagena de indias GT+ Cartagena de Indias”, en un monto de CUATROCIENTOS
DIECISEIS MILLONES QUINIETOS SESENTA Y OCHO ML TRESCIENTOS NOVENTA Y
| CUATRO PESOS M/CTE ($416.568.394).

* DESPACHO DEL ALCALDE - SOLICITUD DE RECURSOS PARA ACREDITAR EL
RUBRQ: FORTALECIMIENTO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS TRANSCARIBE CARTAGENA
DE INDIAS.

Mediante oficic AMC-OFI-0134963-2023 de fecha 01 de septiembre de 2023, el Dr. Carlos La Rota
Garcia- secretario general, solicita fortalecer el rubro de inversion: FORTALECIMIENTO
OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE
INDIAS TRANSCARIBE CARTAGENA DE INDIAS, de acuerdo con las siguientes
consideraciones;

“El Gobierno Nacional entendiendo la importancia del ejercicio frente a las pautas de salvamento
para los Sistemas de Transporie Masivo viene desde Ia ley de presupuesto aunando esfuerzos y
materializandolos en apoyos econdmicos, o en pautas de fuentes y alternativas de cofinanciacion
como quedé consignado en el articulo 172 de la ley 2294 de 2023, entre ofras disposiciones.

Tanto en la ley de presupuesto como en la de plan de desarroflo nacional se determina una
expusicion de elementos o requisitos que se deben cumplir a efectos de poder viabilizar
alfernativas de solucion con el gobierno nacional, entre olros, la definicion de un esquema
operacional y financiero que permita garantizar la factibilidad del proyecto. Es importante destacar

actual gobierno nacional, e incluso desde el anterior gobierno, atendiendo ese panorama
Transcaribe se viene preparando técnica, financiera y juridicamente con el apoyo de la Financiera
de Desarrollo Nacional en distintas soluciones, muchas de eflas ya materializadas y otras, en
camino de constituirse y poder articularnos a las lineas de salvamento, tanto de Jla entidad
operadora del sistema, como de los predicados del gobiemo nacional desde las leyes de
presupuesto y plan de desarrollo nacional.

1. Antecedentes de la Justificacion,

| El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, con el propésito de implementar un sistema
de transporte masivo de pasajeros para la ciudad, autorizé mediante el Acuerdo 004 de 2003 Ia
constitucién de la sociedad Transcaribe S.A. Dicho Acuerdo, en materia de autorizacién para la
J creacion def Ente Gestor, deferminé fo siguiente: 5

[ A la fecha se requiere fortalecer el rubro “Apoyo implementacion del programa de familias en |

que esta consigna en la ley viene generdndose a partir de una discusién desde la entrada def |
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“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, por el término de
hueve meses contados a partir de la publicacién del presente Acuerdo para que participe
conjuntamente con otras entidades def orden distrital en la constifucion de una empresa que se
encarguen de desarrollar el sistema integrado de servicio publico urbano y de fransporte masivo
multimodal, que tenga por objeto fa gestion, organizacion y planificacion del sistema de transporte
publico colectivo, masive y multimodal de pasajeros en ef Distrito de Cartagena y su érea de
influencia’.

El Transporte Piblico es una herramienta fundamental para lograr una ciudad competitiva,
equitativa, en fa que prima la calidad de vida de los ciudadanos, la movilidad y el desarrollo
sostenible eficiente. En comparacion con el transporte privado motorizado, resulta més eficiente en
tanto representa menores impactos energéticos y ambientales al transportar mayor cantidad de
pasajeros por unidad de espacio.

2. Antecedentes Transcaribe Rol Operador.

Ante la imposibilidad de adjudicar la concesion numero 2 para la operacion del sistema,
TRANSCARIBE S.A. exploré una alternativa de prestacion directa del servicio, teniendo en cuenta
que Je corresponde al Estado garantizar la prestacion eficiente de los servicios pubficos,
mantenfendo su regulacién, control y vigilancia, siempre que el servicio sea requerido, si los
particulares no concurren a su prestacién el Estado debe intervenir para garantizarlos.

1.2.1. Costos Transcaribe Rol Operador

En principio, Transcaribe en su disefio inicial, planteado en el CONPES 3259 de 2003, fue
estructurado considerando que abarcaria la totalidad de la demanda del transporte publico
colectivo. Por lo tanto, en ese momento se esperaba que la demanda del sistema alcanzara
496.805 pasajeros dia. La siguiente tabla muestra la demanda estimada por tipo de servicfoﬁ; "

Paginas: 10 de
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Tipo de servicio Ne. Vigjes pagos % demanda
Troncal 130.000 26%
Alimentador 83.117 17%
Auxiliar 120.945 24%
Acudtica 15222 T
Subtotal vigjes integrados 349,284 70%
Suburbanas 35.921 %
Complementarias 111.600 22%
Subtotal vigje son | 147.521 30%
integrados

Total viajes 494.805 100%

Sin embargo, estas estimaciones iniciales presentaron ajustes en el CONPES 3516 de 2008, en el
cual la demanda se estimé’  por 471.302 pasajeros dfa. Dichas estimaciones fueron utilizadas en
fas modelaciones realizadas para la estructuracion de fa concesion del Patio-taller y para la
concesion de recaudo. Posteriormente, se realizaron estudios técnicos adicionales con el fin de
actualizar las estimaciones del CONPES. En el Anexo 4. Informe financiero del Conirato de
concesion de los operadores, se presenta una demanda de 452.526 pasajeros dia una vez el

sistema llegue al 100% de su implementacién. Esta cifra corresponde a la utilizada en todos los
analisis relacionadus con las concesiones de operacion,

No obstante, el crecimiento de la demanda del SITM no ha sido el esperado y no se han

alcanzado los valores estimados en la estructuracién inicial. Las razones por las cuales no ha sido
posible llegar a la demanda estimada son:

. Retrasos en el proceso de chatarrizacion def Transporte Publico Colectivo (TPC).
. Transporte informal, principalmente, moto taxismo.

Adicionalmente, el SITM cuenta con 329 vehiculos y se presenta la distribucion por operador y
flota:

TIPOLOGIA SOTRAMAC TC OPERADOR TRANSAMBIENTAL TOTAL
ARTICULADO 54 - - 54 |
PADRON 67 89 158
BUSETON 48 30 39 117
TOTAL 102 ?7 128 328 3
£
11




ACTA DE REUNION g;?g?dwoos

PROCESO/SUBPROCESO: DIRECCIONAMIENTO |, .. .

2 ) ESTRATEGICO/PLANEACION, CONTROL Y 3.0

2 SEGUIMIENTO A
S Fgr 7 . igencia: 1
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL 07/07/2022 .

- Paginas: 12 de

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS 27

" Transcaribe operador cuenta con 99 buses en su flota, la cual ha venido mostrando el siguiente
comportamiento en su disponibilidad desde el afio 2019.

ANO PADRON BUSETON TOTAL PORCENTAJE
DISPCNIBLE

2019 65 26 21 22%

2020 65 24 8% 0%

2021 55 22 77 7%

2022 37 13 52 33%

2023 29 8 37 37%

2. Acuerdos conciliatorios suscritos con los concesionarios de operacion

2.1. Entrega material de los 99 vehiculos de Transcaribe Rol Operador a los concesionarios
para su operacion.

Durante la pandemia causada por el COVID-19 y con posterioridad a ésta, Transcaribe ha
experimentado una sefie de contingencias economicas y operativas gue han generado
afectaciones sustanciales en la prestaci6n del servicio de operacion de la flota correspondiente a
fa Porcion No. 2 del SITM.

Tal situacion ha llevado a elevados indicadores de indisponibilidad de Ia fiota de la Porcién No. 2,
requiriéndose entonces tomar medidas urgentes para permitir la reintegracion plena de dicha flota
al servicio; y efevar sus indicadores de disponibilidad, Motivado por o anterior y en pro de cumplir
la obligacién de implementar medidas de mejoramiento del servicio al interior del acuerdo de
conciliacion suscrito con TRANSAMBIENTAL, se acordé subsumir parte de la porcién No, 2 a la
porcidn No. 1y 3 con base en criterios técnicos, financieros y juridicos.

En atencién a o anterior, se debe realizar el anélisis de los contratos de concesién para estudiar si
es juridica, financiera y operativamente viable la entrega de la porcién 2. El objeto del contrato de
concesién en mencion es la concesién conjunta y no exclusiva de una porcién especifica del SITM
{la concesion No. 1 y 3), con el respectivo niimero de buses méaximo a vincular (212). De aqui se
parte para afirmar que no se va a modificar el objeto contractual con la adicién parcial de Ia flota
de la porcién No. 2, debido a que:

1. La adicién planteada no excede el valor del contrato de concesién en la medida en que 8l
ingreso esperado del Concesionario (IEDO) corresponde a COP$865.700.000.000 en
cifras constantes de 2013, el valor de la adicién expresado en Salarios Minimos
Mensuales legales vigentes (SMMLYV) equivale al 13,46% del IEDO Fase 3 y al 20,71% del

IEDO Fase lntermedfa:i)}
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2. Las rutas atendidas en el marco de las concesiones son (o tienen la potencialidad de ser)
las mismas, al punto que en el Apéndice 1 comin a los contratos de concesién de
operacion, las rutas listadas son las mismas.

3. Los Contratos de Concesién, desde su inicio y conforme a la redaccion inicial, prevén la
vinculacion de un numero de buses que a la fecha no se ha alcanzado fios
correspondientes a la fase 3), que es mayor a los mencionados en el objeto y que, con lo
que es claro que el objeto contractual prevé la obligacién de proveer y operar un ntmero
variable de buses,

4. Transcaribe cuenta con la facultad coniractual explicita de modificar la lipologfa de los
vehiculos a operar dentro del SITM y de solicitar flota adicional durante las diferentes
etapas del Conirato de Concesion, siempre y cuando se cuente con fos estudios técnicos,
juridicos y financieros que lo justifiquen y, ademas, se preserve el equilibrio contractual.

De acuerdo con lo anterior, es viable realizar modificaciones al contrafo estatal siempre que no
impliquen una variacién sustancial respecto al pacto inicial y tal modificacion esté Justificada en la
necesidad de satisfacer los fines perseguidos con fa contratacion.

Por todo lo anterior, se requiere adelantar los tramites presupuestales pertinentes con el fin de
fortalecer el rubro; “FORTALECIMIENTO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS TRANSCARIBE CARTAGENA DE
INDIAS” identificado con el cidigo presupuestal 2.3.2408.0600.2020130010075 en la suma de
VEINTICUATROMIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($24.999.960.246), dado que a la
fecha cuenta con saldo de apropiacian insuficiente para satisfacer la necesidad mencionada, en la
Unidad Ejecutora 01 Despacho del Alcalde, de la siguiente manera:

. FUENTE DE
CODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
2.3 GASTOS DE INVERSION
2,3.24 TRANSPORTE

Prestaclén de servicios de
2.3.2408 transporte  pdblice de
pasdjeros
INTERSUBSECTORIAL
2.3.2408.0400 TRANSPORTE
FORTALECIMIENTO
OPERACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRADC DE 121000001 -
2.3.2408.0600.20201 30010075 | TRANSPORTE  MASIVO  DE §24.999,960.344,00 ICLD
CARTAGENA  DE  INDIAS
TRANSCARIBE CARTAGENA
DE INDIAS
TOTAL CREDITO $524.999.960.3446,00 5
)
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*+ DESPACHO DEL ALCALDE ~ SOLICITUD DE RECURSOS PARA ACREDITAR EL
RUBRO: CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE
PRESERVACION DEL PATRIMONIO MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS

Mediante oficio AMC~OFI-0107175-2023 de fecha 18 de julio de 2023, el secretaric general; Dr,
Carlos Alberto La Rota Garcia, solicita mayores recursos para fortalecer en los gastos de
inversion, el rubro: “CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACION DEL
PATRIMONIO MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

El Distrito de Cartagena de Indias fue escogido como sede para la realizacion de los XX Juegos
Centroamericanos y del Caribe en el afio 2006. Para tal efecto debia adecuar sus escenarios
deportivos existentes o construir unos nueves para la realizacién de dichos juegos y que
respondan a las necesidades de las justas deportivas, en tal sentido el Distrito para la construccion
del Parque de Tenis y Squash, uno de los escenarios deportivos requeridos para la celebracion de
los XX Juegos Centroamericanos y del Caribe requeria un lote de terreno, por lo que EDURBE
S.A., con el animo de colaborar para que el Distrito cumpliera con esa obligacion, aporté el lote de
su propiedad, ubicade en el Pie del Cerro, calle 20B N° 17-130, identificado con la referencia
catastral N° 1-02-132-001 y matricula inmobiliaria N° 060-159655, como consta en la escritura
publica N® 4.254 del 13 de agosto de 1996, otorgada en la Notarla Tercera de Cartagena, el cual
fue declarado por la JUCAR 2006 como apto para construir el Parque de Tenis y Squash.

Una vez se declaré apto para la construccion del Parque de Tenis y Squash, se celebré entre
EDURBE S.A y el Distrito de Cartagena el convenio interadministrativo de coaperacién
institucional de fecha 13 de septiembre de 2004, que tuvo como objeto "La cooperacién y ayuda
mutua para realizar cada una de las partes el proyecto, funciones, compromisos y misién de gue
trata la parte considerativa de este documento y que se concretan en cada una de las actividades
y obligaciones que se establecen en la cldusula siguiente de este convenio”. En el referido
convenio se establecié en la clausula quinta que el precio del predio gue transferiria EDURBE S.A
al DISTRITO, seria el que determinara el avalio comercial que se realizar:’aﬁg

14
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* DESPACHO DEL ALCALDE ~ SOLICITUD DE RECURSOS PARA ACREDITAR EL
RUBRO: CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE
PRESERVACION DEL PATRIMONIO MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS

Como consecuencia de la celebracién del aludido convenio interadministrativo de cooperacion
institucional de fecha 13 de septiembre de 2004 entre el DISTRITQ y EDURBE S.A, se dio inicio al
uso, goce y usufructo del area de terreno de propiedad de EDURBE S.A., ubicada en el Sector Pie
del Cerro, margen derecha de la Avenida del Lago, por parte del Distrito de Cartagena, el cual
viene siendo explotado econdmicamente y administrado por IDER, en nombre del Distrito de
Cartagena, sin que se materializara la compraventa del predio, por lo que en el afio 2018, se
suscribid entre las partes el documento denominado MINUTA PARA ESCRITURA PUBLICA,
DACION EN PAGO DE UN BIEN INMUEBLE, suscrito el 17 de septiembre de 2018 entre la
alcaldesa encargada YOLANDA WONG BALDIRIS y el gerente de EDURBE BERNARDO PARDO
RAMOS, mediante el cual, se acord6 transar la totalidad de las deudas contenidas y derivadas de
las obligaciones a cargo de EDURBE y a favor del DISTRITO, por concepto de los saldos de las
obras no ejecutadas de un numero especifico de convenios interadministrativos celebrados entre
los afios 2008 a 2012, por concepto de ESTAMPILLAS ANOS DORADOS, entre los afios 2005 a
2012 y por concepto de RETEICA dejado de pagar en el afio 2012 por un total de ONCE MIL
CIENTO CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA'Y CUATRO ($11.104.298.884,00) y, entregar un inmueble mediante la figura de dacidn
en pago, obligandose el DISTRITO a entregar a EDURBE el saldo en dinero de dicha transaccién,

tomando como base de negociacién pactada el valor del metro cuadrado en UN MILLON
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHC PESCS M/CTE ($1.581.508,00).

En virtud de lo anterior, el saldo a pagar por parte del Distrito de Cartagena a favor de EDURBE,
con ocasion a la obligatoriedad de adquirir el citado lote, ascendia a la suma de ONCE MIL
CIENTO DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL GIENTO VEINTIOCHO
PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS ($11.110.448.128,48) MCTE, razdn por la cual
en la vigencia 2022 el Distrito de Cartagena realizé un primer pago a EDURBE por la suma de
TRES MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y
UN PESOS ($3.311.507.151) MCTE., estableciéndose el compromiso del pagc del saldo restante
para la vigencia 2023.

Par todo lo anterior v teniende que en la presente vigencia la Unidad Ejecuta 01 — Despacho del
Alcalde, no cuenta con los recursos necesarios para cumplir con esta obligacién se requiere
fortalecer el rubro “CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACION DEL
PATRIMONIO MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”, con cadigo
| Presupuestal 2.3.4301.1604.2020130010036, en la suma de SIETE MIL SETECIENTOS,;

1
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NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
SIETE PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS ($7.798.940.977,48) MCTE, con la
finalidad de cancelar el saldo restante de la obligacion del Distrito a favor de EDURBE S.A

—

*+ SECRETARIA DE HACIENDA - FORTALECIMIENTO PROGRAMA DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA
FISCAL 2023

Mediante oficio No AMC-OFI-0109398-2023 de fecha 21 de julio de 2023, la Secretaria de
Hacienda Distrital, Dra. Diana Villalba Vallejo solicita fortalecer EL PROGRAMA DE
| SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO PARCIAL VIGENCIA 2023 DEL DISTRITO DE
CARTAGENA INDIAS, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

‘De conformidad con lo sefialado en el Capitulo X — PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO, articulo 112 def Acuerdo 106 de 2022, autoriza al sefior Alcalde Mayor del Distrito,
la efecucion del programa de Saneamlento Fiscal y Financiero, el debera presentar al Concejo
Distrital en cada vigencia Fiscal un proyecto de acuerdo desagregando los pasivos a cancelar a
traves del cual es necesario detaflar aspectos tales como: Tipo de pasivo, concepto de pago,
| beneficiario, acto administrativo o sentencia que ordena el pago, concepto del area juridica del
Distrito, y acto administrativo del reconocimiento del pago para asi lograr la adecuada
implementacion ejecucion del programa.

Ahora bien, producto de las necesidades pendientes por cubrir de las diferentes unidades
ejecutoras del Distrito, se efectud una proyeccién en Ia cual se estimé acreditar el programa de
saneamiento fiscal y financiero en la suma de $10.863.975.670.

Dentro de las diferentes necesidades de las Unidades Ejecutoras, se encuentra el caso de la
Oficina Asesoria Juridica del Distrito de Cartagena, el cual mediante oficio AMC-OFI-0053470-
2023, solicitd la inclusion de fallos judiciales en el plan de saneamiento por ia suma de
$9.918.043.913,54, de los cuales solo se aprobé mediante el Acuerdo 128 de 2023, para el
concepto de pago de sentencias y Conciliaciones la suma de $2.726.976.323,42.

Otra solicitud recibida es la de Corvivienda, el cual requieren la transferencia para cubrir el déficit
generado en la vigencia 2019, el cual no fue posible transferir por parte del Distrito, producto de .
las medidas cautelares de embargos en las cuentas de la Tesoreria Distrital.

Por lo anteriormente expuesto se considera necesario acreditar el rubro; IMPLEMENTACGION DEL
PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA, en la
suma de DIEZ MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y

CINCO MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($10.863.975.670)aj.)

—
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| El incremento porcentual del IPC total de 2022 certificado por el DANE fue de trece puntos doce

SECRETARIA GENERAL - AJUSTE INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO
DISTRITAL No 0806 DE 08 DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL
INCREMENTO SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Gobierno Nacional, las centrales y las federaciones sindicales de los empleados publicos,

acordaron que para el afio 2023 el aumento salariat debe corresponder al incremento porcentual
del IPC total en 2022 certificado per el DANE, mas uno punta cinco por ciento (1.5%), el cual debe
regir a partir del 10 de enero del presente afio.

por ¢iento {13.12%) y, en consecuencia, los salarios y prestaciones establecidos en ¢l presente
decreto se ajustaran en catorce puntos sesenta y dos por ciento {14.62%) para 2023, retroactivo a
partir del 10 de enero del presente afio.

Mediante el Acta Parcial de negociacion colectiva de fecha 26 de mayo de 2023, suscrita entre la

Administracidn y las organizaciones sindicales Distritales, se concertd para la vigencia 2023, un
aumento salarial en un 15%, con retroactividad del 1° de enero de 2023

Por lo anterior, el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, expidié el Decreto No 0806 de fecha 08
de junio de 2023, “Por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados ptiblicos del
sector ceniral de la Administracion Distrital de Cartagena de Indias, vigencia 2023 y se dictan otras
disposiciones”, estableciendo en su Articulo Primero: “Fijar ef incremento salarial para los empleos
que conforman la Planta de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de indias en un 15%, sobre
fa asignacion basica de [a vigencia 2022, con retroactividad a 1° de enero de 2023".

Por lo anteriormente expuesto, mediante oficioc No AMC-0OFI-0082855-2023 de 05 de junio de
2023, la Direccion Administrativa de Talento Humano, solicita para cubrir los costos del incremento ‘
salarial para la vigencia 2023, la suma de SEIS MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PES0S M/CTE
{$6.311 .552.339):.0@
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» SECRETARIA GENERAL - LEY 2126 DE 2021 - “POR LA CUAL SE REGULA LA
CREACION, CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE
FAMILIA, SE ESTABLECE EL ORGANO RECTOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

£l Articulo 6. Creacion y reglamentacion, establece: “Los Concejos Municipales y Distritales, en
el marco de sus competencias, tendran a su cargo la creacién de al menos una Comisaria de
Familia, dentro de su estructura administrativa.

Cada Comisaria de Familia deberd contar con al menos un comisario 0 comisaria y st equipo
interdisciplinario.

Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito deberé existir una Comisaria de Familia
adicional, con su respectivo comisario o comisaria y equipo interdisciplinatio.

Se podrdn crear Comisarias de Familia de carédcter intermunicipal, siempre y cuando se generen
esquemas asocialivos de infegracion regional por necesidad del servicio, con base en estudios y
factores objetivos que demuestren la falta de capacidad institucional y presupuestal de los entes
territoriales, previo concepto def Ministerio de Justicia y del Derecho.

PARAGRAFO 1. Cada municipio y distrito en el marco de su autonomia, aumentard ef nimero de
Comisarfas de Familia a que se refiere el presente Articulo, atendiendo a entre otros faclores, a

los relacionados con las necesidades del servicio, tales como dispersion de la poblacién, los altos
indices de la problematica objeto de su competencia, y la insuficiencia de la oferta existente, que
correspondera determinar a cada entidad territorial dentro de su autonomia.

Las Comisarias de Familia, nuevas o existentes, podran tener un carécter movil con la dotacién de
infraestructura que permita su desplazamiento.

PARAGRAFO 2. Los municipios y distritos reportardn mensualmente ante al Ministerio de Justicia
¥ def Derecho la informacién de las Comisarias de Familia que se encuentren funcionando en su
territorio y fas que se creen o implementen en cumplimiento de lo establecido en la presente fey,
indicando el personal que las infegra, modalidad de funcionamiento, jos horarios y canales de
atencion.

En el caso de fas Comisarias de Familia que ya se encuentren funclonando, los municipios y
distritos deberan efectuar la Inscripcidn ante el Ministerio de Justicia y del Derecho y reporiar la
informacion de que trata el inciso anterior, en un término no mayor de cinco meses contados a
partir de la enfrada en vigencia de la presente Ie)gs‘)
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PARAGRAFO 3. Los municipios y distritos deberan garantizar progresivamente el servicio de las
Comisarias de Familia en los sectores rurales y de dificil acceso de su territorio con presencia de
Comisarfas moviles para su oportuna afencion.

PARAGRAFO 4. El Ministerio de Justicia y del Derecho establecera los lineamientos para el
disefio o redisefio institucional de las Comisarias de Familia, que garanticen la mejora en el
proceso de articulacion y coordinacion efectiva, que permitan la atencién infegral y oportuna de las
victimas de violencia familiar, y establecer las medidas de proteccion para superar la violencia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Administrativa de Talento Humano de la
Secretaria General, mediante oficio No AMC-OFI-0085256-2023 de fecha 08 de junic de 2023,
| solicita la viabilidad presupuestal para la creacion de 43 cargos en aras de dar cumplimiento a la
citada Ley, de acuerdo con el siguiente detalle

cobico | RUBRO o VALORES )
2.1,1.01.01.001,01 |Sueldo bésico 1.542.669.303
2,1.1.01.01.001.02 Horas extras, dominicales, festivos y recargos 8.766.576
2.1.1.01.02.002 Aportes ala seguridad sociol en salud 165.724.8246
2.1.1.01.02.001 Aportes ala seguridad social en pensiones 233.964.450
2.1.1.01.02,005 Aportes generales al sisterna de riesgos laborales 10.177.454
2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensacion famiiar 77.988.153
2.1.1.01.02.006 Aporiesal ICBF 58.491.115
2.1.1.01.02.007 Apories al SENA 9,748.519
2.1.101.02.008 Aportesala ESAP 9.748.519
2.1.1.01.02.00¢ Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 19.497.038 |
21.1.01.02.003 Aportesde cesantios 181,899.56%
2.1.1.01.01,001.07 Bonificacién por servicios prestados 44.994.521
2.1.1.01.01.001.0¢ Prima de servicio 132.305.319
2.4.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones 95.553.857
2.1.101.01.001.08.01 Prima de navidad 149.302.7469
2.1.1.01.03.001.03 | Bonificacién especial de recreacién 8.570.401
21.1.01.03.00101 | Vvacaciones - 64.694.876
| ToTAL 52.814.097.275

» SECRETARIA  GENERAL- FORTALECIMIENTO RUBRO  SERVICIOS DE
COMUNICACIONES, TRANSMISION Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION

Mediante oficio AMC-OF{-0133821-2023 de fecha 30 de agosto de 2023, el Dr. Carlos La Rota
Garcia- secretario general, solicita fortalecer el rubro SERVICIOS DE COMUNICACIONES,
TRANSMISION Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

la Oficina Asesora de Informatica ha realizado los andlisis necesarios para establecer la
conveniencia y determinacion de las especificaciones técnicas adecuadas para la dotacién de
infraestructura tecnolégica y redes de datos en las diferentes dependencias de la Alcaldia, al igual '
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que velar por el comrecto funcicnamiento y mantenimiento de estos equipos de tal forma que
puedan apoyar eficientemente el cumplimiento de la misién en los puestos de trabajo. Sin
embargo, la realidad es que la dindmica de la tecnologia informatica es cada vez mas cambiante y
tanto el software como el hardware evolucionan a intervalos de tiempo cada vez més cortos.

Para la presente vigencia, se estan desarrollande proyectos en pro de mejorar y actualizar la
conectividad entre las que se encuentra la implementacién del protocolo IPV6 y fa puesta en
funcionamiento de los equipos de comunicacién de datos (switches) lo que redundara en mejoras
en la comunicacion digital, mayor rapidez en la transferencia de datos al igual que un mejor control
del trafico en internet entre las dependencias del Distrito.

Respecto al almacenamiento, se inicié la implementacién del Cloud 360 con DRP en la nube
prestado en modalidad de LaaS (Infraestructura comoe Servicio), con lo que se tendra una
infraestructura con mayor capacidad de almacenamiento de la informacion generada por las
dependencias, al igual que un mejor funcionamiento de las bases de datos y las aplicaciones con
las que cuenta el Distrito, esto bajo unos parametros de control y niveles de seguridad mas
confiables.

Por lo anterior, en aras de dar cumplimiento a las necesidades anteriormente expuestas, se
requiere fortalecer el rubro SERVICIOS DE COMUNICACIONES, TRANSMISION Y
ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, identificado con el cédigo presupuestal
2.1.2.02.02.008-1.6.05, en ia suma de MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($1.000.000.000,00),
dado que a la fecha cuenta con saldos de apropiacién insuficientes para dar cumplimiento a las
necesidades antes descritas, en la Unidad Ejecutora 05 — Secretaria General asi:

copico RUBRO VALOR

Servicios de Publicidad, servicios de 1.000.000.000

2.1.2.02.02.008-2.01 ; . . f
impresion, coplado v reproducciones

TOTAL $1.000.000.000

'y
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SECRETARIA DE EDUCACION — AJUSTE INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO |
DISTRITAL No 0806 DE 08 DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE FlJA EL
INCREMENTO SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Mediante oficio No AMC-OFI-0084161-2023 de fecha 07 de junio de 2023, la Secretaria de
Educacion Distrital, Dra. Olga Acosta Amel, en el marco de la negociacion de la entidad con las
organizaciones sindicales, solicita asignar la suma de QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCTE
($550.526.251,00), correspondiente a la estimacién que permite atender a 832 funcionarios
administrativo que le aplica la diferencia salarial del 0,38 que le corresponde al Distrito de
Cartagena, toda vez, que el aumento decretado por la Funcidn piblica de 14,62%, se financiara
con recursos del Sistema General de Participaciones SGP- Educacion.

* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT -
AJUSTE INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO DISTRITAL No 0806 DE 08
DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE FiJA EL INCREMENTO SALARIAL
PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

A traves del oficio No AMC-OFI-0088142-2023 de fecha 14 de junio de 2023, el director del
Departamento Administrativo de Transito ¥ Transporte — DATT, Dr. Janer Galvén Carbono, soficita
mayores asighaciones para fortalecer los rubros inherentes a la némina, con la finalidad de cumplir
con ef incremento salarial del 15%, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Por consiguiente, con la Gitima ejecucion de gastos y de los pagos realizados por ef DATT (a corte
mayo 30 de 2023) por estos conceplos y la proyeccion de estos hasta el 31 de diciembre de 2023,
los gastos de personal fotales ascenderian a la suma de $23.055.229.128,, por lo tanto,
solicitamos muy amablemente, el apoyo para la consecucion de los recursos diferentes a los que
aclualmente se recaudan en el DATT, que permitan financiar los gasios de personal del DATT-
que son obligatorios para el resto de la vigencia, ya que, no contamos con la apropiacion
presupuestal suficiente, y es necesario cubrir esta diferencia que corresponde a fa suma total de:
DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MiL
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE (52.950. 146.642)5'15
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« DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT —
SOLICITUD DE RECURSOS PARA EL PAGO DE BONIFICACION PGR ALTO RIESGO
Y CESANTIAS DEFINITIVAS

Mediante oficio No AMC-OFI-0134433-2023 de fecha 31 de agosto de 2023, el Director del
Departamento Administrative de Transito y Transporte — DATT, Dr. Janer Galvan Carbono, solicita
mayores asignaciones para el pago Bonificaciéon por Aite Riesgo, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

En virtud de realizar seguimiento a la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, ef equipo
financiero del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DATT,
realiz6 un anélisis del comportamiento del recaudo de las fuentes de ingresos de los proximos §
| meses del aflo en curse (agosto a diciembre) destinadas para cubrir los gastos de funcionamien{o
| de la entidad, especificamente los gastos de personal y evidencié que existe a la fecha un bajo
recaudo en las renta de Intereses de Mora Transito y Derechos de Trdnsito. Ahora bien, el
analisis realizado, nos permite estimar que es imposible que se pueda cumplir con ef recaudo def
100%, lo que indica que se podria generar un déficit presupuestal, en caso de que se
comprometan los recursos apropiados en el presupuesto 2023.

Por esta razon, la subdireccién administrativa y financiera de la enfidad se encuentra realizando
continuos controles internos en la ejecucion del gasto Vs Ingresos con el fin de evitar un pasible |
déficit fiscal al cierre de la vigencia 2023.

« DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT -
SOLICITUD DE RECURSOS PARA EL PAGO DE BONIFICACION POR ALTO RIESGO

Y CESANTIAS DEFINITIVAS.

No obstante, existen abligaciones laborales que el DATT debe cumplir y que no pueden aplazarse,
como es el caso del BONIFICACION POR ALTO RIESGO, la cual debe cancelarse a los agentes
de iransito segin lo sefialado en el acuerdo colectivo laboral vigente y para la vigencia 2023 eslta
asciende a la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTQO SESENTA MIL
PESOS MCTE ($378.160.000.00)

De igual manera sucede con ef pago de CESANTIAS RETROACTIVAS, Jas cuales en lo que va
corrido en la vigencia 2023, no hemos podide pagar a los agenies de fransifo y personal
administrativo que pertenecen al régimen de estas cesantfas por haber ingresado con anterioridad
al afio de 1996, los cuales son mas de 50 empleados adscrifos al DATT, y a quienes debemos
figuidaries las cesantias con el dltimo salario; situacion ésta que incrementa el valor a reconocer y
| pagar. A fecha de hoy hemos recibido soficitudes para retiro parcial de cesantias retroactivas de
empleados del DATT, por la suma total de TRES CIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS SETANTA Y NUEVE Mil. DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCTEjLJ
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($338.979.251,00). Y segun lo sefiala la norma es obligacion de la entidad reconocer esta
prestacion social cuando ha sido soficitada por el empleado y cumple con los requisitos legales.

Por lo anteriormente expuesto, el Departamento Adminjstrativo de Transito y Transporte -DATT,
con la finalidad de dar cumplimiento a las citadas obligaciones legales, considera necesario
acreditar en fa unidad ejecutora 12, los siguientes rubros, asi:

UNIDAD EJECUTORA 12- DATT
CODIGO CONCEPTO VALOR A ACREDITAR
2.1.1.01.01.03.116 BONIFICACION POR ALTO RIESGO 378.140.000.00
2.1.7.01.01 CESANTIAS DEFINITIVAS 338.979.251,00
TOTAL $717.135.251,00

« DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL - DAV -
AJUSTE INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO DISTRITAL No 0806 DE 08
DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL
PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Mediante oficio AMC-OFI-0083424-2023 de fecha 06 de junio de 2023, la Directora Administrativa
de Valorizacién Distrital — DAV, Dra. Maria lsabel Lugo Pulecio, solicita mayores asignaciones
presupuestales para atender el incremente salarial del 15%, ordenadoc mediante Acto
Administrative 0806 del 08 de junio de 2023 * Por medio del cual se fija ef incremento salarial para
los empleados publicos del sector central de la Administracion Distrital de Cartagena de Indias,
vigencia fiscal 2023 y se dictan otras disposiciones”, la suma de TREINTA MILLONES DE PESQS
M/CTE ($30.000.000}, de acuerdo al siguiente detalle:

CoDIGO NOMBRE DEL RUBRO VALCR
2.1.1.01.01.001.01 _|Sueldo Bdasico 8.000.000
2.1.1.01.01.001.06 |Prima De Servicios 12.000.000
2.1.1.01.02.03 Aportes Cesantias 10.000.000
TOTAL REQUERIDO $30.000.000( 0
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» DISTRISEGURIDAD - AJUSTE INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO
DISTRITAL No 0806 DE 08 DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL
INCREMENTO SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR
CENTRAL DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS,
VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

A través dei oficio No AMC-OFI-0087719-2023 de fecha 14 de junio de 2023, el Director General
de Distriseguridad, Dr. Luis Enrique Roa Merchan, solicita mayores asignaciones presupuestales
para justar el incremento salarial en la vigencia 2023, en virtud de Decreto Nacional y en el marco
de las negociaciones de la Administracion con las organizaciones sindicales en el que se aprobd
un incremento salarial del 15% sobre la asignacion bésica de 2022, en la suma de DOSCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS ( $226.465.949,00).

CODIGO RUBRO VALCR
2.1.1 Gastos de Personal $226,445,949.00
2.1.1.01.01.001.01 Suelde bdsico $129,344,580.00
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio $5,548,813.00
2.1.1.01.01.001.07 Bonificactdn por servicios prestadas $3.806,930.00
2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad $12.202,251.00
2.1.1.01,01.001.08.02 Prima de vacaciones $7.706,685.00
2.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad social en pensiones $14.170.573.00
2.1.1.01.02.002 Aportes a la seguridad social en salud $10,349,167.00
2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias $14,805.378.00
2.1,1.01.52.004 Aportes a cajas de compensacidn familiar $5,174.583.00
2.1.1.01.02.005 Apories generales al sistema de riesgos laborales $672.694.00
2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF $3.880,937.00
12.1.1.01.02.007 Aportes al SENA | $2.587.991.00
2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones $8.477.353.00
12.1.1,01.03.001.02 Indemnizacién por vacaciones $5.000.000.00
2.1.1.01.08.001.03 Bonificacién especial de recreacion $718,692.00
TOTAL 5224,465,945.00

» DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT -
SOLICITUD DPE RECURSOS PARA FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO
AMPLIACION Y MANTENIMIENTO DE LA SENALIZACION VIAL EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

El Plan de Desarrollo aprobado para el Distrite 2020-2023 *“SALVEMOS JUNTOS A
CARTAGENA POR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE”, dentro del Pilar # 1 Cartagena
Resiliente, Linea Esiratégica Espacio Publico, Movilidad y Transporte Resiliente, plantea el
programa de inversién denominado Reduccion de la Siniestralidad Vial, el cual pretende entre
ofras cosas organizar la movilidad urbana mediante la instalacién de sefiales de transito y el
funcionamiento de dispositivos semafdricos existentes, que orienten y alerfen a conductores y
peatones para garantizar la vida de los ciudadanos a lo largo de las principales calles y avenidas
| dela cr‘ucn‘ar::’.n\il
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Por tado lo anterior se hizo necesario fa formulacion y la ejecucion del proyecto de inversién con
codigo BPIN 2020130010247, denominado Ampliacién y Mantenimiento de la Sefializacién
vial en el Distrito de Cartagena de Indias, por ser un proyecto que nos permite; Estar a Ja
vanguardia en el control de la movilidad y seguridad vial en la ciudad, ayudar a conocer y
comprender las reglas bésicas y comunes del transito, fomentar el respeto y el buen uso de las
sefiales de frénsito, realizar obras de ampliacién y mantenimiento de sefalizacion vy
semaforizacion vial, actualizar la informacion de la sefializacion vial de la ciudad, orientar a los
actores de la movilidad en las vias publicas y optimizar los tiempos de viajes.

Este proyecto comprende (2} dos grandes actividades: (i) Instalacién, demarcaci6n y
mantenimiento de la sefializacién vial, mediante la cual se espera Jograr en la vigencia 2023 las
siguientes metas productos: Instalar 630 sefiales verticales, demarcar 80.565 metros lineales en
marcas longitudinales, demarcar ¢ mantener 240 pasos peatonales, demarcar o mantener 42
zonas escolares e instalar 961 lineas de reductores de velocidad tipo bandas sonoras o resalfos o
estopercles. (i) Operacién y mantenimiento del sistema semaférico, gestion que desarrolla el
DATT para obtener los siguientes productos entregables: (2) intersecciones semaféricas
instaladas, (B8) intersecciones semaforicas mantenidas y en funcionamiento y (1} ceniral
semafdrica en operacion.

Es menester precisar que del presupuesto del DATT de la vigencia 2023, se asignaron recursos
para este proyecto por valor de $ 3.837.946.384, segtin Decreto No 1782 del 28 de diciembre de
2022, para cumplir con las metas, actividades programadas en la presente vigencia en materia de
sefializacion y semaforizacion vial. Asi mismo mediante decreto # 0726 del 24 de mayo de 2023,
se incorporaron recursos por valor de $ 68.000.000, oo, para darle continuidad a fa gestion, los
procesos y actividades programadas en la presente anualidad.

No obstante, los recursos asignados a este proyecto, no son suficientes para lograr las metas
productos programadas, por lo tanto, es necesario seguir fortaleciéndolo con recursos financieros,
para lo cual solicitamos muy especialmente la asignacién de recursos adicionales a los descritos,
por la suma de $618.720.000,00 destinados para (i) Instalacién, demarcacion y
mantenimiento de la seflalizacién vial la suma de § 400.000.000,00c y para (i) Operacién y
mantenimiento del sistema semaférico la suma de $ 218.720.000,00 . Estos recursos nos
permitiran impactar y aumentar la efecucion de las metas programadas para Ia vigencia 2023 en ef
Plan de Desarroflo “Salvemos Juntos a Cartagena” 2020-2023.

Por lo expuesto, los recursos se incorporarian en el presupuesto de gastos de inversion de la
vigencia 2023 en el siguiente proyectot;.,p
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[ofela)lc o) RUBRO VALOR

AMPLACION Y MANTENIMIENTO
DE LA SENALIZACION VIAL EN EL

2.3.2409.0600.202 1130010247

DISTRTO DE CARTAGENA DF $616.720.000,00
INDIAS
TOTAL INVERSION $618.720.000.0c0

Culmina su intervencién la secretaria técnica, y consulta si tiene inquietud o duda sobre lo
expuesto, los miembros manifiestan que no tienen sobre el particular, se consulta si tienen
proposicion o varios, no existiendo por lo cual la secretaria técnica procede a consultar concepto
favorable a los miembros:

Sefiora secretaria de Hacienda Distrital - Diana Villalba Vallejo, con base en la presentacion, da
concepto favarable.

Sefior secretario de Planeacién. Franklin Amador Hawkins-, de acuerdo con ia presentacion
expuesta da concepto favorable.

Sefiora Tesorera Distrital ~Betzadia Canoles Lenes, da concepto favorable, de acuerdo con lo
expuesto.

l.a secretaria técnica, propone un receso para culminar el acta y darle la lectura y posterior
aprobacidn a la misma; la propuesta es aprobada por todos los miembros y se suspende la sesién
siendo las 03:20 P.M. Transcurrido el receso, se reinicia la sesién siendo las 3:30 P.M, se procede
con la aprobacion del acta.

Seguidamente se lee el acla, y se somete a consideracién la aprobacion del acta leida por los
miembros asi:

Sefiora de Hacienda Distrital- Diana Villalba Vallejo- Aprobada. -

Sefior secretario de Planeacion. Franklin Amador Hawkins- Aprobada
Senora Tesorera Distrital —~Betzadia Canoles Lenes -Aprobada

De conformidad con lo anterior, EI CONFISCAR aprueba por unanimidad la presents actafﬁé
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En consecuencia, culmina su intervencion la secretaria técnica y manifiesta que, no habiendo mas
temas, el dia 04 de septiembre de 2023, se llevd a cabo reunién del CONSEJO SUPERIOR DE
POLITICA FISCAL DE CARTAGENA — CONFISCAR tal y como consta en la presente acta, los
intervinientes, dieron su aprobacién a la propuesta presentada, de conformidad con lo establecido
en las normas organicas citadas. Asi las cosas, se cierra la sesion No. 0095 siendo las 3:30 P.M
del dia 04 de septiembre.

FIRMAS:

DIANA MILENA VILLALBA VALLEJO
Secretaria de Hacienda Distrital. g O @ h

BETZAIDA CANOLES LENES B 'q/
Tesorera Distrital. ‘Sﬂ-

FRANKLIN AMADOR HAWKINS
Secretaria de Planeacion,

' LUCELY MORALES RAMOS s f M
Directora Financiera de Presupuesto 3 L ¥ -

Secretaria Técnica de CONFISCAR.
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100 - ALCALDIA DE CARTAGENA
24 - FONDQO DE PENSIONES

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
No. 195

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO
CERTIFICA

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2023 existe apropiacion disponible para atender |a presente solicitud asi:

CODIGO - FUENTE J [ o CONCEPTO B J[ VALOR 1
2.1.3.07.02.001.02 Mesadas pensionales a cargo de la entidad {de pensiones) 25,766,061,612.00
2.1.3.07.02.001.02-01.24 Mesadas Pensionales

1.2.1.0.00-001 - ICLD

TOTAL: 23,766,061,612.00

OBJETO:

TRASLADO PRESUPUESTAL

Se expide a solicitud de LISSETTE PATRICIA RODELO CAMACHQ, DIRECTOR ADMINISTRATIVO CODIGO 009 GRADQ 53, FONDO DE
PENSIONES, mediante solicitud numero AMC0080216 recibida en junio 20 del 2023,

Cartagena D.C. y T., 17 de julio del 2023,

REJFPONSABLE DEL PRESUPUESTO

Elabora:

KMERCADO Imprime: KMERCADO
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
No. 34

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO
CERTIFICA

Que en el Presupuesto de Gastas e Inversiones de la vigencia 2023 existe apropiacion disponible para atender la presente sclicitud asi:

- —

CONCEPTO VALOR

[ CODIGO - FUENTE_—l [ J _ o il

33,681,596,993.00

2.3.3202.0900.2023130010003 CONSTRUCCION DEL PARQUE DISTRITAL CIENAGA DE LA VIRGEN PARA LA
1.3.3.1.00-93-001 RB ICLD RECUPERACION AMBIENTAL SOCIAL Y URBANA DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN
DEL DISTRITC DE CARTAGENA DE INDIAS

TOTAL: 33,681,596,993.00

OBJETO:

TRASLADO PRESUPUESTAL

Se expide a solicitud de LUIS VILLADIEGO CARCAMO, SECRETARIO, INFRAESTRUCTURA, mediante solicitud numero AMCQ108356
recibida en julio 19 del 2023.

Cartagena D.C. y T., 25 de julio del 2023.

LUCELY MARIA MORALES RAMOS
RE ’ ONSABLE DEL PRESUPUESTO

Elabora:
KMERCADO Imprime: KMERCADO
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Cartagena de Indias D. T y C., martes, 20 de junio de 2023
Oficio AMC-OF1-0090216-2023

Alcalde

William Jorge Dau Chamatt

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Alealdia Mayor de Cartagena DTy C

Centro, Edificio Municipal de la Aduana, Piso 2
Ciudad

Asunto: Informe Presupuestal - Liberacion de saldos de apropiacion.

El Fondo Territorial de Pensicnes atendiendo sus competencias funcionales y los principios de la funcidn
administrativa, con el acostumbrado respeto, se permite poner en conocimiento el siguiente informe
presupuestal de la financiacion del pago las mesadas pensionales durante la presente vigencia que
viabilizarian, de considerarse necesario, la liberacion de saldos de apropiacion asignados a esta unidad
gjecutora denfro de la fuente de financiacion Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD.

El Acuerdo Distrital No. 120 de 23 de mayo de 2023 y Decreto Distrital No. 0726 de 24 de mayo de 2023,
aprob6 para la unidad ejecutora No. 24 la incorporacion de rentas y recursos de capital con destinacion
especifica por la suma de TREINTA Y TRES MIL MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS DIECISIEIS PESOS con OCHENTA Y SIETE
CENTAVOS M/C ($33.225.253.916,87), financiados con la fuente DESAHORRO FONPET, de los cuales la
suma de VEINTICINCO MIL MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL
SESISCIENTOS DOCE PESOS M/C ($25.766.061.612), corresponde a recursos girados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico y recibidos en el mes de noviembre def 2022, y la suma de SIETE MIL MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CUATRO PESOS con OCHENTA'Y SIETE PESOS M/C {$7.459.192.304,87) corresponden al resultado del
gjercicio de la vigencia 2022 y los rendimientos financieros al cierre de la vigencia 2022; lo cual luego de

realizado un debido ejercicio presupuestal a la fecha, se garantiza el pago de las mesadas pensionales por el
resto de la vigencia 2023,

Por lo anteriormente expuesto, el rubro MESADAS PENSIONALES A CARGO DE LA ENTIDAD (DE
PENSIONES), identificado con el cédigo 2.1.3.07.02.001.02-01.24, cuenta con saldos de apropiacion
presupuestal, financiados con Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD, por la suma de TREINTA MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($30.354.967,985), cuyo objetivo era respaldar el pago de
mesadas pensionales; y en vista del respaldo financiero con la fuente de financiacién DESAHORRO FONPET
descrito linea arriba, se considera viable la posibilidad de que bien disponga el sefior alcalde como maximo
ordenador del gasto, de los saldos de apropiacion del ICLD por la suma de VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS
($25.766.061.612).

Manifestamos nuestra disposicion de atender cualguier requerimiento o solicitud adicional.

Atentamente;

Al

Lissette Rodelo Camacho
Directora
Fondo de Pensiones de Cartagena

Proyecto: Steven Girarldo - Grupo intamo de presupussto
Proyecto: Lewuin Castila- Grupo hterno de presupuesto
Revisd: David Chavez- Asasor da Direccion

En cumplimiento con la Directive presidencial 04 de 2012 que trata sobre [a Eficiencia Admynistrativa y Lineamientcs de Ia
Do?itl_c:a de Cerp papel en la Adl_-ninistr_acién pliblica, la recepcién de documentos internos se hard a través del SIGOB, no
requiere ser recibidoen fisico, La impresién de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.

Adcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + {57] (5} 6411570 -
a.cadeficartagena.govea | DANE: 13001 MIT- B9O -480184-4
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Cartagena de Indias D. T y C., miércoles, 19 de julio de 2023

Oficio AMC-OFI-0108356-2023

Alcalde

William Jorge Dau Chamatt

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Alcaldia Mayor de Cartagena DTy C

Centro, Edificio Municipal de la Aduana, Piso 2
Ciudad

Asunto: LIBERACION DE SALDOS DE APROPIACION DEL RUBRO CONSTRUCCION DEL PARQUE
DISTRITAL CIENAGA DE LA VIRGEN PARA LA RECUPERACION AMBIENTAL, SOCIAL Y URBANA DE
LA CIENAGA DE LA VIRGEN

Cordial saludo,

Mediante Decreto No 0726 de mayo 24 de 2023 se incorporaron al presupuesto de gastos de inversién de la
Secretaria de Infraestructura la suma de TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA'Y UN MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS CON DIECISEIS
CENTAVOS M/CTE ($33.681.596.993,16), para el proyecto de referencia; sin embargo, luego de varios
analisis en el que se evaluaron distintas variables como el tiempo disponible para adelantar el proceso de
seleccion conforme a lo establecido en las Leyes 80/93 y 1150/07 y su duracién conforme a las reglas de la
experiencia, ejecutar y finalizar las obras, el monto apropiado, las gestiones previas para iniciar las obras,
tales como permiso y licencias, se deduce la imposibilidad de ejecutar el monto de dichos recursos durante
esta vigencia.

Por otro lado, el Principic de anualidad ha sido consagrado en el articulo 346 de la Constitucién Politica
respecto de la aprobacion, y en el articulo 8.° inciso 1 de la Ley 819 de 2003 en lo referente a la ejecucion, en
los siguientes terminos: “Reglamentacion a la programacién presupuestal. La preparacion y elaboracién del
presupuesto general de fa Nacién y ef de las entidades terriforiales debera sujetarse a fos correspondientes
marcos fiscales de mediano plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Congreso de la Republica, las asambleas y los concejos puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente”.

Es asi como el periodo de tiempo que abarca la vigencia presupuestal en Colombia lo encontramos en el
articulo 14 dei Estatuto Organico de Presupuesto que sefiala: “Ef afio fiscal comienza ef 1.° de enero y
termina ef 31 de diciembre de cada afio", y si bien las vigencias futuras se constituyen en una excepcién a ese
principio de anuafidad, por disposicion expresa del inciso final del art. 12 de la Ley 819 de 2003, “En las
entidades territoriales, queda prohibida la_aprobacion de cualquier vigencia futura, en el titimo afio de
gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracién de operaciones conexas de crédito
publico’”.

En cumplimiento con a Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre fa Eficiencia Administrativa y Linearnientos de fa
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se hatd a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcalidia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag, 30 # 30- 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 64N370-
2 ca'de@ cartagena gov.ca | DANE: 13001 NIT: 880 -480184-4
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Es pertinente aclarar que a la fecha la Secretaria de Infraestructura se encuentra estructurando el cierre del
Contrato Interadministrativo No 058 de 2021, suscrito entre el Distrito de Cartagena y Puerta de Oro Empresa
de Desarrollo Caribe S.A.S. cuyo objeto es “ESTUDIOS Y DISENOS DEL PARQUE DISTRITAL CIENAGA
DE LA VIRGEN Y LA ViA PERIMETRAL PARA LA ORDENACION TERRITORIAL Y RECUPERACION
SOCIAL, AMBIENTAL Y URBANA DE LA CIENAGA DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS", el cual abarca como entregables los insumos que servirian para la estructuracién
de la ejecucién de los recursos, toda vez que la supervision se encuentra agotando los framites de recepcion
y recibo de los mismos, no seria posible para esta Administracién dar inicio a procesos contractuales hasta
que finalice el cierre de dicho contrato interadministrativo.

Ahora bien, ante la imposibilidad material de ejecucion de dichos recursos durante la vigencia 2023 teniendo
en cuenta las variables juridicas y facticas anteriormente indicadas, muy respetuosamente se sugiere
respetuosamente direccionar los citados recursos a otros proyectos de ejecucion inmediata que permitan
lograr comprometerlos en la satisfaccion de ofras necesidades de la ciudad.

Como quiera que la gestion necesaria para adelantar las obras es compartida con la Secretaria de
Planeacion, solicito estudie esta peticién y si la considera viable inicie las gestiones necesarias para iniciar el
tramite del traslado de los recursos, en coordinacidn con la Secretaria de Hacienda; por lo que desde la
Secretaria de Infraestructura dentro de sus competencias misionales continuara liderando las gestiones
necesarias para lograr la consolidacién del proyecto en el corto plazo debido a fa importancia en a
recuperacion integral urbana de este sector de la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, la apropiacion presupuestal antes descrita, se encuentra disponible y
susceptible de confracreditar, con la finalidad de fortalecer rubros en otras Unidades Ejecutoras, mediante un
traslado presupuestal, asi

. FUENTE DE
coDiGo RUBRO B VALOR FINANCIACION
2.3 GASTOS DE INVERSION
CONSTRUCCION ~ DEL
PARQUE DISTRITAL CIENAGA

DE LA VIRGEN PARA LA 1.2.1.0.00-001 - ICLD
RECUPERACION AMBIENTAL,
SOCIAL Y URBANA DE LA

CIENAGA DE LA VIRGEN

02-B001-06-00-00-00-230-2 $33.681.596.993,16

Agradezco a Usted su acostumbrada colaboracion

Atentamente,

i ert i rcam

Proyectd: Angélica Marfa Avila
Apoyo: ccastellanos-Gbermudez
Revisd: Teodolina Gonzalez Yanes ’ﬁ

En cumplimienio con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Linearnisntos de la
Poiitica de Cero papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos interncs se haré a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensabie.

A;ca dia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + {57) (5} 6411370 -
edcartagens goveo | DANE: 13001 NIT: 890 -480184-4




N CONTRALORIA AN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Ym CONTROL FISCAL AUTGNOMO Y COMPROMETIDG GON LA CIUDADANIA

DAF.OF.EX 001 -2023
Cartagena de Indias D. T y C. febrero 14 de 2023

Dactores

DIANA MILENA VILLALBA VALLEGO
Secretario de Hacienda Distrital

LUCELY MARIA MORALES RAMOS

Director Financiero de Presupuesto Distrital
Ciudad

REF: Solicitud de ajuste a las apropiaciones de funcionamiento de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias - Presupuesto vigencia 2023,

Cordial Saludo

De acuerdo a la Ley 1416 de 2010, en su Articulo 2.- “ A partir de la vigencia
2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Disltritales, sumadas las transferencias
del nivel central y descentralizado, crecerdn porcentualmente en la cifra mayor que resulte
de comparar la inflacion causada en el afio anterior y la proyectada para el siguiente por el
respectivo distrito o municipio. Fara estos propdsitos, el secretario de Hacienda distrital
o municipal, o quien haga sus veces, establecerd fos ajustes que proporcionalmente
deberén hacer tanto el nivel central como las entidades descentralizadas en los porcentajes
y cuotas de auditaje establecidas en el presente articulo”.

De los anterior se desprende en lo que corresponde a esta Contraloria
Distrital, que es pertinente solicitar se realicen los ajustes a que haya lugar
en el presupuesto de la vigencia 2023, teniendo en cuenta el siguiente

calculo:
PROYECCION INICIAL PRESUPUESTO 2023
Presupuesto Ejecutado 2022 8.600.315.478
IPC Aplicado presupuesto inicial 2023 10,84%
Valor Incremento Aplicado Presupuesto 2023 032.274.198
Presupuesto Inicial 2023 9.532.589.676
PROYECCION DEFINITIVA PRESUPUESTO 2023
Presupuesto Ejecutado 2022 8.600.315.478
IPC Dane-Distrito de Cartagena 14,33%
Valor ajustado Presupuesto 2023 1.232.425.208
Presupuesto Inicial ajustado 2023 9.832.740.686
Diferencia por cobrar presupueste Presupuesto Inicial Vs
Presupuesto inicial ajustado 2023 300.151.010

Para tal efecto, en el cuadro se relaciona los ajustes a que hace referencia
la ley y el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el cual
se determinan las cifras ajustar cuantificadas en TRESCIENTOS MILLONES,
CIENTO CINCUENTA™Y.UN MIL DIEZ PESOS ($300.151.010.00), para la
pres }a nte vigenea— >—

AT e
AMAURY ANTONIO PADILLA SALCEDO
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO .
CONTRALQRIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS -

Proyecto

ARIEL MARRUGO ANDEZ
PU - CONTADORN
Bl jral riage @

1h

Tel: [5} 6411130 — 61800041784
@ Cal, 2013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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Colombia, variacion mensual del Indice de Precios al Consumidor

{IPC} segiin ciudades
2017 - 2023
ANO 2022, MES 1 Base Diciembre de 2018 = 100,00
Variaciones mensuales 2022
Mes Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Afio corride

Total 1IPC 1.67 1,63 1,00 125 0,84 0,51 0,81 1.02 0,93 072 0,77 1,26 13,12
Medellin 1,60 1,34 145 107 0,82 0,51 0,90 0,91 0,94 0.80 0,84 0,88 12,75
Barranquilla 1,76 1,91 1,03 1,28 1,06 0.21 0,98 194 0,85 0,29 0,83 1.29 14,28
Bagotd D.C. 1.53 1,68 0,76 129 0,82 0,56 0,61 0,83 0,95 0,68 0,75 125 12,35
Cartagena 1,31 1.68 1.09 131 134 0,55 0,94 1,56 0,93 0,57 0,70 1,49 14,33
Tunja 2,06 2,04 1M 1,17 081 0.55 122 0,70 0,71 0,78 049 1.86 14,24
Manizales 1,83 143 0,51 118 0,7% 0,38 077 0,95 0,91 0,66 0.87 1,22 12,61
Florencia .78 1.76 1,12 113 0,88 0,20 0,99 137 1,10 0,82 0,76 1.23 13,93
Popayén 1,69 1,44 1,20 1,66 0,54 045 0,89 1,30 1,14 0,56 0,62 1,51 13,80
Valledupar 1,60 1,81 135 157 0,89 0,57 1,37 147 0,58 087 0,87 1,59 15,53
Manteria 1,79 227 1,01 1.53 1,10 0,53 117 .1 0,93 0,84 0,70 1,43 15,38
Neiva 1,83 1192 1.25 144 043 0,54 1,60 0,79 1,02 0,73 0,83 141 13,87
Richacha 2,37 1,98 0,98 141 1.00 -0,0¢ 148 1,50 108 0,57 0,93 132 15,52
Santa Marta 1.59 2,14 1,13 1,02 1,22 0,37 1,29 1,58 0,75 0,70 0,50 1,15 14,26
Villavicencio 222 1,60 1,14 119 0,75 0,34 107 0,96 0,88 0,59 76 129 13,56
Pasto 1,29 145 1,05 114 0,75 0,23 1,20 0,94 1.05 0,84 0,97 171 13,36
Cicuta 1,95 164 1.34 1,13 0,74 1,21 098 0,99 1,20 114 1.00 192 16,34
Armenia 1.76 1,69 0,99 131 0,65 037 1,03 1,19 1,18 0,70 088 151 14,08

Pereira 2,32 1,98 0,77 1,09 0,84 035 0,88 1,03 0,50 0,83 0,65 133 13,75

Bucaramanga 1,96 1,48 0,92 1,12 0,85 0,53 0,77 0,93 1,03 0,78 0.81 137 13,28
Sincelejo 148 142 0,88 157 1.04 0,32 1,53 1,51 0,81 2,16 0,70 1,38 15,83

ibague 2,39 1,61 1,07 1,35 0,69 014 0,75 1,31 115 0,76 0,63 151 14,18

Cali 1,79 1,73 1,09 1,36 0,82 0,55 0,84 1,12 0,74 0,74 0,72 139 13,67

Otras dreas urbanas 1,55 1,46 0,99 1,18 0,79 046 0,85 1,02 0,91 0,71 0,76 0,93 12,27

Fuente: DANE

Nota: Hasta 2018 se generaron yariaciones para las tiudades de Quibdd y San Andrés. A partir de 2019 estas se encuentran junte a Rienegro, San Andrés de tumaco, Barrancabermeja, Buenaventura, Aravca, Yopal, Mocoa, San Andres, Leticia, Inirida, San José

del Guaviare, Mitd v Puerto Carrefio gn Otras areas urbanas.

Nota: La diferencia 2n Ja suma de las variabfes, obedece al sistema de aproximacicn y redonden,

Actualizado el 4 de febrero de 2023
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Cartagena de Indias D. T y C., junio 5 de 2023
Oficio AMC-OFI-0082098-2023

Doctores:
Dr. FRANKLIN AMADOR HAWKINS, Secretario de Planeacién;
Dra. Lucely Maria Morales Ramos, Director Presupuesto Distrital;

Asunto: Solicitud fortalecimiento del rubro de inversion “Apoyo implementacién
del programa de familias en Accién en Cartagena de Indias”

Cordial saludo.

Por medio del presente y de manera respetuosa, solicito sean priorizados los
recursos para fortalecer el presupuesto de Gastos de Inversién en la Unidad
Ejecutora 01 — Despacho del Alcalde, toda vez que los recursos asignados para el
proyecto denominado “APOYO IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
FAMILIAS EN ACCION EN CARTAGENA DE INDIAS”, resultan insuficientes para
el cumplimiento misional que le asiste, hasta el cierre de la vigencia 2023.

Lo anterior en atencion a la solicitud recibida mediante oficio AMC-OFI-0075451-
2023, de fecha 24 de mayo de 2023, por el medio del cual el doctor EDGAR
ARRIETA CARABALLO, enlace Municipal Programa Familias en Accion vy
Colombia Mayor, manifiesta que:

‘Me permito solicitar a su despacho fa gestién para la incorporacion y/o trasiado
de recursos para el fortalecer el rubro de inversién “ Apoyo implementacion del
programa de familias en accion en Cartagena de indias -GT+ Cartagena de
Indias”, el cual hace parte de fa UE No. 01 -Despacho Alcalde, para la ejecucion
del programa * Fortalecimiento institucional para la superacién de la pobreza
extrema y la desigualdad” , y especificamente el proyecto de inversién “ Apoyo
implementacion del programa de familias en accién en Cartagena de indias GT+
Cartagena de Indias”.

A la fecha se requiere fortalecer el rubro "Apoyo implementacion def programa de
familias en accién en Cartagena de indias GT+ Cartagena de Indias”, en un monto
de CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES QUINIETOS SESENTA Y OCHOQ
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($416.568.394).

Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

En virtud del convenio 581 de 2020 con el Departamento Administrativo de

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en 'a Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hatd a traves del SIGOB, no
requiere ser recioidoen fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30- 78 Plaza Aduana - + (57} {5) 6411370-
2.ca dedcantagena goves | DANE: 13001 NIT: 880 -480184-4
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Prosperidad Social para la ejecucién del programa Familias en Accién, se
determina que el ente territorial, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, debe
disponer de los recursos humanos y financieros, que permitan la debida operacion
del programa en la ciudad. Es decir, que es responsabilidad de/ distrito contar con
el soporte presupuestal necesario para que, durante la vigencia del convenio, se
mantenga la correcta operacion del programa.

Entre las obligaciones contraidas por la Alcaldia Mayor de Cartagena de indias, se
encuentran:

* Disponer de los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos, logisticos,
administrativos y de infraestructura que sean requeridos para todas las acciones
y/o procesos que se requieran para garantizar las condiciones técnicas y
operativas para el desarrollo y ejecucién del programa.

* Garantizar la correcta ejecucion de los ciclos operativos de los programas en
fodas sus fases y procesos.

* Garantizar las condiciones técnicas y operativas para la ejecucién de los
programas.

* Disponer de los recursos técnicos, tecnolbgicos, administrativos, logisticos,
humanos y de infraestructura que sean requeridos para la implementacion de los
programas.

* Desarrollo del componente de bienestar comunitario con los beneficiarios y
madres lideres del programa familias en accion.

A inicios de la Administracién “Salvemos Juntos a Cartagena”, se realizé una
revision del ntimero de personas vinculadas para la ejecucion del programa por
prestacion de servicios, en la vigencia inmediatamente anterior, encontrando que
existia un numero aproximado de 160 personas.

Sin embargo, siguiendo fas politicas de austeridad en el gasto publico, el numero
de personas disminuyo a 55 en la vigencia 2020, y ascendio de forma paulatina
teniendo en cuenta procesos especiales y coyunturales como lo fue el proceso de
inscripcion af programa durante la vigencia 2022, la cual no se realizaba desde /a
vigencia 2012, sin superar un ntiimero de 68 contratistas.

En el presente afio el programa cuenta con un total de once (11} puntos de
atencion y la sede administrativa, y con un equipo de trabajo vinculado al Distrito
medjante contratos de prestacion de servicios (aprox. 68), con ocho y siete meses
de plazo, siendo que no se cuenta con el recurso total necesario para adicionar a
estos, hasta el término de la vigencia 2023.

En cumplimiento con iz Directiva oresidencial D4 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Adrministrative ¥ Lineamientos de la
Politica de Cero pape! en la Administracion publica, 1a recepcién de documentos internos se hard a través del SICOB, ro
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debers hacerse solo cuando sea inclispensable,

Alcaldia Mayor de Cartagena de indias - Bolivar, Centro Ciag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57} (5} 6411370 -
2 ca defcartagenagoves | DANE: 13001 NIT: 890 -480184-4
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Es importante aclarar que, a inicios de la vigencia 2023, el Departamento
administrativo para la prosperidad social, comunico al ente territorial la realizacion
de la ftransicién al programa “Renta ciudadana’; ademéas de procesos de
suspension y aplazamientos que se realizan teniendo en cuenta los cruces de la
base de datos de Sisben IV con ofras bases externas.

Sumado a lo anterior, fueron focalizados TREINTA MIL QUINIENTOS CUARENTA
Y CINCO FAMILIAS (30.545), para realizar nuevas inscripciones en el segundo
semestre de la vigencia 2023.

Estas transiciones y nuevos procesos han generado un aumento considerable en
el numero de personas que buscan atencion en los puntos del programa.

Por otra parte, en fecha 25 de abril del presente afio, mediante oficio AMC-OFI-
0055853-2023, se realizé la designacién como enlace del programa Colombia
Mayor en la ciudad de Cartagena, también coordinado por el DPS; lo que también
acrecenté significativamente el ntimero de beneficiarios directos a atender desde
el programa, ya que nos encontramos realizando el proceso de inscripciones para
CUARENTA Y SIETE MIL (47.000) potenciales beneficiarios.

Es decir, que corresponde desde el Distrito, y especificamente desde el programa,
brindar atencion hasta aprox. CIENTO CINCUENTA MIL PERSONAS (150.000),
entre los beneficiarios de fos programas familias en accion y Colombia mayor, y
los potenciales beneficiarios que podrén acudir para las inscripciones.

A razon de todo fo anterior, el equipo de trabajo, adicional a la atencién en los
puntos, viene realizando actividades directas con el territorio en todos los barrios
de la ciudad donde se encuentran ubicados los beneficiarios activos y los
potenciales beneficiarios de ambos programas, Familias en Accién y Colombia
Mayor. Estamos desarrollando de lunes a sébado, cada semana, la estrategia
‘puntos méviles”; se han programado jornadas masivas por barrios, se deben
realizar visitas de verificacion, visitas para busquedas activas de beneficiarios a
suspender y/o reactivar, realizacién de asambleas municipales, actualizacion en
territorio de la informacién, jornadas de salud, educaciébn y ofertas
complementarias, gestiones interinstitucionales, entre otras.

En tal sentido, me dirjo nuevamente a su despacho, de la manera mas
respetuosa, para sefalarles nuevamente la necesidad de contar con el equipo de
trabajo que viene vinculado al programa hasta el 31 de diciembre de 2023, y
fortalecerlo; ademas de contar con los equipos tecnolégicos necesarios para
desarrollar los proceso; y asi, cumplir con las obligaciones def convenio 581 de
2020, la efecucion del POA de la vigencia 2023, las responsabilidades asignadas
con el programa Colombia Mayor, las metas establecidas en el proyecto de
inversion, y culminar exitosamente Jos procesos de inscripcion.

En cumpiimiente con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de fa
Politica de Cero papei en la Administracion publica, la recepcién de docurnentos internos se hard a través del SICOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de docurmnentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30- 78 Plaza Aduana - + (57} {5) 6411370 -
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Por dftimo, es importante resaltar también, que los procesos de inscripciones
permiten aumentar en alto porcentaje las transferencias monetarias de la nacion
al distrito de Cartagena para la superacién de la pobreza extrema y la
desigualdad”

Por todo lo anterior se requiere fortalecer el rubro APOYO IMPLEMENTACION
DEL. PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION EN CARTAGENA DE INDIAS -GT+
CARTAGENA DE INDIAS, identificado con el cédigo presupuestal No.
2.3.4103.1500.2021130010259, en la suma de CUATROCIENTOS DIECISEIS
MILLONES QUINIETOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($416.568.394), dado que cuenta con recursos
insuficientes para poder cubrir la necesidad antes descrita durante la vigencia
2023.

Alentamente,

o —~
erto La Rota Garcia
Secretario General

Proyactd: Roberto Afiez £. / Asesor Extamo SecGeneral “ ?’f:/
Revisd: Carfos de fa Hoz / Asesor Externo SecGenera/

gA

En cumplimiento con la Directive presidenciai 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Adrministrativa y Linearmientos de la
Poiitica de Cero papel en la Administracién publica, la recepeion de documentos internos se hara a través del SIGOB, no
requiere ser reciido en fisico, Le impresicn de documentes debera hacerse 5010 cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30- 78 Plaza Aduana - + (57) (5} 6411370
2 cacedcartagena govee | DANE: 13001 NIT: 890 -480184-4
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Cartagena de Indias D. T y C., viernes, 01 de septiembre de 2023

Oficio AMC-OFI1-0134963-2023

Dra.

Lucely Maria Morales Ramos

Director Presupuesto Distrital

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro, Edificio Administrativo de la Secretaria de Hacienda, Piso 2
Ciudad

Asunto: SOLICITUD DE ASIGNACION DE TRASLADO PARA CUBRIR
COMPROMISO DE ENTREGA TRANSCARIBE ROL OPERADOR

Cordial saludo,

Por medio del presente y de manera respetuosa, solicito que se estudie la posibilidad de
priorizar los recursos para fortalecer el presupuesto de Gastos de Inversién en la Unidad
Ejecutora 01 ~ Despacho del Alcalde, para el proyecto denominado "FORTALECIMIENTO
OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE
CARTAGENA DE INDIAS TRANSCARIBE CARTAGENA DE INDIAS" en la suma de
VEINTICUATROMIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($24.999.960.346) para la
vigencia 2023.

Lo anterior en atencién a la solicitud recibida mediante oficio TC-GE-07.01-0152, de fecha
31 de agosto de 2023, por el medio del cual la sefiora Gerente de Transcaribe S.A. Dra.
PATRICIA HERNANDEZ GUZMAN, manifiesta que:

‘El Gobierno Nacional entendiendo la importancia del ejercicio frente a las pautas de
salvamento para los Sistemas de Transporte Masivo viene desde la ley de presupuesto
aunando esfuerzos y materializandolos en apoyos econémicos, o en pautas de fuentes y
alternativas de cofinanciacion como quedé consignado en el articulo 172 de la ley 2294 de
2023, enire ofras disposiciones.

Tanto en la ley de presupuesto como en la de plan de desarrollo nacional se determina una
exposicion de elementos o requisitos que se deben cumplir a efectos de poder viabilizar
afternativas de solucién con el gobierno nacional, entre otros, la definicién de un esquema
operacional y financiero que permita garantizar la factibilidad del proyecto. Es importante
destacar que esta consigna en la ley viene generéndose a partir de una discusion desde fa
entrada del actual goblerno nacional, e incluso desde el anterior gobierno, atendiendo ese
panorama Transcaribe se viene preparando técnica, financiera y juridicamente con ef apoyo
de.

la Financiera de Desarrolfo Nacional en distintas soluciones, muchas de elfas ya
maferializadas y otras, en camino de constituirse y poder articularnos a las lineas de
salvamento, tanto de la entidad operadora del sistema, como de los predicados del gobierno
nacional desde las leyes de presupuesto y plan de desarroffo nacional.

Asi fas cosas, tenemos que evocar unos antecedentes que resultan imperiosos a efectos
de entender el origen del déficit, el contexto de las conversaciones de solucion y las
acciones para entender las medidas estructurales, sobre todo cuando ha sido desde fa
misma corporacién piblica de donde se ha instalado para la salida del rol operador en las
actuales condiciones.

En cumplimento con 1a Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa v Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracién pablica, la recepeidn de docurmentos intarnos se hard a traves del SISOE, no
requiere ser recibido en fisico, La impresién de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.

Alca‘daa Mayor de Caﬂagena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30- 78 Piaza Aduana - + 57} [5) 6411370 -
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1.1. Antecedentes de la Justificacion.

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, con el propésito de implementar un
sisterna de fransporte masivo de pasajeros para la ciudad, autorizé mediante el Acuerdo
004 de 2003 la constitucion de la sociedad Transcaribe S.A. Dicho Acuerdo, en materia de
autorizacion para la creacion del Ente Gestor, determiné lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, por el
termino de nueve meses contados a partir de la publicacion del presente Acuerdo
para que participe conjuntamente con otras entidades del orden distrital en la
constitucién de una empresa que se encarguen de desarrollar el sistema integrado
de servicio piblico urbano y de transporte masivo multimodal, que tenga por objeto
la gestion, organizacién y planificacion del sistema de transporte publico colectivo,
masivo y multimodal de pasajeros en el Distrito de Cartagena y su area de
influencia”.

El Transporte Publico es una herramienta fundamental para lograr una ciudad competitiva,
equitativa, en la que prima la calidad de vida de los ciudadanos, la movilidad y el desarrollo
sostenible eficiente. En comparacién con el transporte privado motorizado, resulta mas
eficiente en tanto representa menores impactos energéticos y ambientales al transportar
mayor cantidad de pasajeros por unidad de espacio.

Transcaribe S.A. es una sociedad por acciones constituida entre entidades publicas, del
orden Distrital, bajo la forma de sociedad anénima de cardcter comercial con aportes
publicos. Como entidad descentralizada por servicios, cuenta con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, su constitucién fue autorizada
mediante el Acuerdo 004 del 19 de febrero de 2003 del Concejo Distrital de Cartagena de
Indias y fue constituida mediante la Escritura Pablica 0654 de julio 18 de 2003, registrada
en la camara de comercio de esa misma ciudad.

Con esta realidad, en este documento se presenta una propuesta que contribuird a
malterializar la entrega de la flota de la porcion No. 02 del sistema Transcaribe con ef fin de
asegurar la eficiente y continua prestacion del servicio publico de transporte a los habitantes
del Distrito de Cartagena. Lo anterior, constifuye uno de fos grandes retos y desafios de la
ciudad en cumplimiento de su finalidad constitucional, considerando el alto impacto que
tiene este servicio en la ciudadania, el medio ambiente, la seguridad vial, la productividad
y competitividad en el ferritorio.

En relacion con los contratos de concesion suscritos para la Operacién del Sistema, debe
tenerse en cuenta que, debido a la ausencia de participacion en el proceso licitatorio 003
de 2013, generd la obligacién para TRANSCARIBE S.A., las demas autoridades locales y
nacionales, de buscar estrategias encaminadas a obtener la participacion de entes publicos
0 privados, nacionales o internacionales que se interesaran en la prestacién del servicio de
transporte publico en fa ciudad de Cartagena.

Para el efecto, se decidié incorporar en la Licitacion pdblica TC—LPN—-004-2013 dos
afternativas de participacion a saber.

La primera alternativa, previdé la posibilidad de presentar propuesta sin contar con
participacion de actores actuales de la operacién del transporte ptblico colectivo en la
ciudad de Cartagena con el cumplimiento de los requisitos técnicos y de experiencia
descritos en el pliego de condiciones, en todo caso, plantea la vinculacién de propietarios
solo para efectos de garantizar la adquisicion de puntaje por ese concepto, de modo qgue
se garantiza el cumplimiento de la politica de vinculacién al nuevo Sistema, de los actuales
actores.

La segunda alternativa establecié la posibilidad de presentar propuesta contando con fa
participacion de actores actuales de la operacion del transporfe piblico colectivo en fa
ciudad de Cartagena: propietarios de vehiculos con los cuales se presta el Servicio de

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Admunistrativa y Lineamientes de la
Pailitica de Cero papel en la Administracidn publica, la recepcidn de documentos internos se hard a través del SIGOR, no
requiere ser recibido en fisico, La impresidn de documentos debers hacerse solo cuando sea indispensable.

Aleaidia Mayor de Cartagena de indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30- 78 Plaza Aduana - + (57} (5} 6411370~
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Transporte Plblico Colectivo y Empresas de Transporte Publico Cofectivo actualmen(e
habilitadas, también con el cumplimiento de fos requisitos técnicos y de experiencia
descritos en el pliego de condiciones.

A pesar de las alternativas planteadas, en desarrollo del proceso de Licitacion ptblica TC—
LPN- 004-2013 sélo se presenté una oferta para la Concesién No. 1, por parte de
SOTRAMAC S.A.S. Las ofras dos concesiones fueron declaradas desiertas.

El dia 20 de agosto de 2014 se suscribid entre TRANSCARIBE S.A. y SOTRAMAC S.A.S
el contrato de Concesién No. TC-LPN-004-2013, cuyo objeto es “Otorgar en concesién no
exclusiva y conjunta con otros concesionarios, fa Concesién No. 1 para la Operacion de
hasta doscientos veintidés (222) vehiculos del Sistemna de Transporte Publico Masivo de
Pasajeros del Distrifo de Cartagena de Indias, segin la distribucién de tipologias
vehiculares previstas en el pliego de condiciones de la Licitacion Publica TC-LPN-004 de
2013, por su cuenta y riesgo, y bajo la supervision, control e implementacion de
TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las condiciones y con las limitaciones previstas
en el pliego de condiciones, sus adendas, el Contrato de Concesién y en todos los demas
documentos que forman parte del proceso de seleccién y del contrato.”

Como consecuencia de lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el literal d) del numeral 2°
del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se dio apertura al proceso de seleccién abreviada
numero SA-MC-007-2014 para efectos de adjudicar las dos concesiones declaradas
desiertas.

En desarrolio de ese proceso de seleccion, nuevamente sélo se conté con una oferta, la
cual fue presentada por TRANSAMBIENTAL S.A.S. para la concesién No. 3. Asi, el proceso
fue declarado desierto respecto de la concesion nimero 2.

El dia 24 de noviembre de 2014, se suscribié entre TRANSCARIBE S.A. y la sociedad
TRANSAMBIENTAL S.A.S., el Contrato de Concesién SA-MC-007-2014, cuyo objeto es
“Otorgar en concesién no exclusiva y conjunta con otros concesionarios, la concesion No.
3 para la Operacion de hasta doscientos doce (212) vehiculos def Sistema de Transporte
Pablico Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena de Indias, por su cuenta y riesgo, y
bajo la supervision, control e implementacién de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo
las condiciones y con las fimitaciones previstas en ef pliego de condiciones, sus adendas,
el Contrato de Concesién y en todos los demas documentos que forman parte del proceso
de seleccién y del contrato.”

De acuerdo con lo anterior, por medio de los muitiples procesos de seleccion y las
condiciones favorables otorgadas a los proponentes para realizar una propuesta en los
mismos, TRANSCARIBE S.A. garantizé que los particulares concurrieran a la prestaciéon
del servicio ptblico de transporte.

1.2. Antecedentes Transcaribe Rol Operador.

Ante la imposibilidad de adjudicar la concesion numero 2 para la operacion def sistema,
TRANSCARIBE S.A. exploré una alfernativa de prestacion directa del servicio, teniendo en
cuenta que le corresponde al Estado garantizar la prestacion eficiente de los servicios
publicos, manteniendo su regulacion, control y vigilancia, siempre que el servicio sea
requerido, si los particufares no concurren a su prestacion el Estado debe intervenir para
garanfizarios.

Al respecto, frente a la competencia del Estado en matertia de intervencién en la prestacion
de servicios publicos, la Constitucion Politica reconoce lo siguiente:

"ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
def territorio nacional. Los servicios ptblicos estaréan sometidos al régimen juridico
que fije la ey, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrala «,,
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regulacion, ef control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania
o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios pubficos, debera indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio
de una actividad licita” (Resaltado fuera de/ texto)

Especificamente, respecto al sistema de transporte publico el articulo 3 de la Ley 105 de
1993 establece fo siguiente:

“Articufo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte ptblico es una industria
encaminada a garantizar fa movilizacién de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones
de fibertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
contraprestacion econdmica y se regiré por los siguientes principios:

(...)

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La operacién del
transporte ptblico en Colombia es un servicio piblico bajo la regufacion del Estado,
quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacién, las Entidades Territoriales, los Establecimientos
Publicos y fas Empresas Industriales y Comerciales del Estado de cualquier orden,
podran prestar el servicio piblico de transporte, cuando este no sea prestado por
los particulares, o se presenten practicas monopolisticas u oligopolistas que afecten
los intereses de los usuarios. En todo caso el servicio prestado por las entidades
publicas estara sometido a las mismas condiciones y regulaciones de los
particulares.

Existira un servicio basico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se
permitiran de acuerdo con la regulacién o normatividad el transporte de fujo,
turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con ef sistemna bésico.”

Atendiendo lo consignado en los antecedentes, TRANSCARIBE S.A. dando aplicacion a
fas disposiciones contenidas en las normas citadas y una vez adefantado fodo el proceso
contractual se suscribié contrato de prestacion de servicios de operacién No. 003 de 2015
con la sociedad Cartagena Complementaria y Social de Indias S.A.S, el 13 de enero de
2016, ef contratista prestara el servicio de operacion de la porcién No. 2 del Sistema
Transcaribe, con la finalidad de cumplfir todas aquellas obligaciones que se requieren para
la operacion del Servicio de Transporte Publico Urbano Masivo de Pasajeros en el Distrito
de Cartagena de Indias a cargo de TRANSCARIBE S.A., en su condicién de operador
directo del Sistema, de conformidad con los estudios previos, pliego de condiciones
elaborados por TRANSCARIBE S.A. y la propuesta presentada por EL CONTRATISTA. Asi
mismo suscribieron el ACTA DE INICIO el 25 de enero de 2016.

El 27 de diciembre de 2019 se suscribié contrato TC-CD-00219 con la UNION TEMPORAL
MOVILIZAMOS CARTAGENA para el mantenimiento preventivo, correctivo y alistamiento
de vehiculos tipo busetén y padrén de la porcién No. 2 de operacién a cargo de transcaribe
rol operador en la condicién de operador del sistema TRANSCARIBE S.A., cuyo objeto es
“contratar fa prestacién del servicio de mantenimiento preventivo, correctivo y alistamiento
de fa flota de vehiculos tipologia busetén y padrén de la porcion no. 2 de operacion a cargo
de lranscaribe en la condicién de operador del sistema TRANSCARIBE S.A.”.

1.2.1. Costos Transcaribe Rol Operador

En principio, Transcaribe en su disefio inicial, planteado en el CONPES 3259 de 2003, fue
estructurado considerando que abarcaria la totalidad de la demanda del transporte ptiblico
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colectivo. Por lo tanto, en ese mornento se esperaba que la dermanda del sistema alcanzara
496.805 pasajeros dia. La siguiente tabla muestra fa demanda estimada por tipo de servicio.

Tipo de servicio No. Viajes %
pagos demanda
Troncal 130.000 26%
Alimentador 83.117 17%
Auxiliar 120.945 24%
Acuatica 15.222 3%
Subtotal 349.284 70%
viajes
integrados
Suburbanas 35.921 7%
Complementarias 111.600 22%
Subtotal viaje 147.521 30%
son
integrados
Total viajes 496.805 100%

Sin embargo, estas estimaciones iniciales presentaron ajustes en el CONPES 3516 de
2008, en ef cual la demanda se estimé” por 471.302 pasajeros dia. Dichas estimaciones
fueron utilizadas en las modelaciones realizadas para la estructuracion de la concesion del
Fatio-taller y para la concesién de recaudo. Posteriormente, se realizaron estudios técnicos
adicionales con el fin de actualizar las estimaciones de!l CONPES. En el Anexo 4. Informe
financiero del Contrato de concesion de los operadores, se presenta una demanda de
452.526 pasajeros dia una vez el sistema llegue al 100% de su implementacion. Esta cifra
corresponde a la ulilizada en fodos los anélisis relacionados con las concesiones de
operacion.

No obstante, el crecimiento de la demanda del SITM no ha sido el esperado y no se han
alcanzado los valores estimados en la estructuracién inicial. Las razones por las cuales no
ha sido posible llegar a Ia demanda estimada son:

. Retrasos en el proceso de chatarrizacion del Transporte Publico Colectivo
(TPC).
. Transporte informal, principalmente, moto taxismo.

Adicionalmente, el SITM cuenta con 329 vehiculos y se presenta la distribucion por

operador y flola:
TIPOLOGIA SOTRAMAC | TC OPERADOR | TRANSAMBIENTAL | TOTAL
ARTICULADO 54 - -- 54
PADRON 69 89 158
BUSETON 48 30 39 17
TOTAL 102 99 128 328 |

Fuente: Elaboracion FON con infarmacion def Conpes 3259 de 2003

Transcaribe operador cuenta con 99 buses en su flota, la cual ha venido mostrando ef
siguiente comportamiento en su disponibilidad desde el afio 2019.
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ARO PADRON | BUSETON |  TOTAL DISFONIBIE
2019 65 | 26 91 92%
2020 65 24 89 90%
2021 55 22 ] 77  T7%
2022 39 ' 13 52 53%
2023 29 [ 8 37 37%

Fuente: FON con base en informacion suministrada por Transcaribe

Desde 2019, la disponibilidad de la flota operativa promedio cay6 desde ef 92% hasta el
37% en 2023, lo que no solo se traduce en menor cobertura, capacidad y frecuencia del
servicio del SITM, también en menores ingresos para Transcaribe en su rol operador.
Generandose asi un efecto multiplicador negativo sobre la disponibilidad de fa flota ante Ia
imposibilidad de generar mayores ingresos para cubrir el mantenimiento preventivo y
correctivo de fa misma.

Es pertinente de igual manera analizar el porcentaje de los ingresos que representan los
principales rubros relacionados con la operacién y mantenimiento de Transcaribe operador.,
En la tabla que se relaciona a continuacion, se evidencia para la vigencia 2021, que el total
de estos representa el 126,1% de los ingresos generados, es decir, existe un déficit de
26,1%. En la tabla que se muestra a continuacién, se destaca que el componente de
operacion representa el 41,48% y el mantenimiento 35,17%.

RUBRO DE OPERACION PORCENTAJE DE LOS
Y MANTENIMIENTO INGRESOS

Operacion 41,48%
Combustible 21,98%
Mantenimiento 35,17%
Depreciacion 19,42%
Seguros 7,35%

Otros 0,69%

Total 126,10%

Fuente: FON con base en informacion suministrada por Transcaribe

La revisibn realizada por la FDN, analizd cuales son las medidas que debe realizar
Transcaribe S.A., especificamente en su rol operador de la Porcién 2 del sistema. En estas
se elaboraron distintos escenarios, considerando los contratos de operacién con Cartagena
Complementaria Social y de Indias y de mantenimiento con UT Movifizamos Cartagena al
igual que el valor establecido de la tarifa usuario. Se ha evidenciado en el anélisis que
Transcaribe no ha generado un margen operacional positivo en la operacién de Ja Porcién
No. 2., lo que genera impactos sobre todo el sistema. Adicionalmente, Transcaribe asume
pagos mensuales a Scania como a Infivalle, por concepto de la flota que opera, fo que
incrementa el déficit de/ rol operador.

Con el fin de determinar cual es el impacto de la operacion de la Porcién No. 2 a cargo de
Transcaribe, se presenta a continuacion, el déficit def rol operador en diferentes escenarios;
un escenario tendencial y un escenario de implementacion de dos medidas, las cuales
consideran la menor y mayor captacion de demanda, respectivamente, para determinar si
la operacion de la Porcién No. 2, tiene margenes operacionales positivos en alguno de los
escenarios presentados previamente. A continuacién, presentamos Jos siguientes
escenarios:
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Diagrama 1, Déficit Transcaribe Operador—
Escenario Tendencial Fuente: Elaboracion de la
FDN

Bajo el primer escenario (tendencial), en el cual no se implementan ninguna de las medidas
de captacion de demanda, se tiene el menor nimero de validaciones promedio diarias, el
déficit promedio anual es de COP 14.539 millones. En esta grafica no se incluyen los pagos
con Scania ni Infivalle.
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Diagrama 2. Déficit Transcaribe Operador — Escenario
Modificacion SITM Fuente:
Elaboracion de fa FDN.

En un segundo escenhario, se modelaron medidas de captacion de demanda, cuya
implementacion es realizada exclusivamente por Transcaribe en su rol de ente gestor como

es la reorganizacién y modificacion de algunas rutas del SITM. De acuerdo con fo anterior,
este déficit ascenderia a un valor promedio anual de COP 12.445 millones, lo que implica
que una disminucién de COP 2.094 miflones en comparacién al escenario tendencial
descrito inicialmente.

De acuerdo con lo anterior, Transcaribe en su rof operador de la Porcién No. 2 del sistema
requiere recursos adicionales (saneamiento y/o incorporaciones) a las fuentes de ingreso
actuales (remuneracion por kifémetro recorrido -VEK, FET y VEFU) para cubrir su deéficit
operacional tanto en el escenario tendencial como en el escenario de Modificacion SITM
durante todo el periodo restante de la concesidén. Por lo cual, una solucién definitiva
implicaria salir de la obligacion prestacional.

Z‘ s
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Bajo las lineas antes descritas, Transcaribe presenta déficit en la prestacion del servicio en
su rof operador, Lo que implica que no cuenta con los recursos para cumplir con sus
obligacionies; adicionalmente, tampoco cuenta con los recursos necesarios para cumplir
con fos compromisos derivados de la flota, por lo que la alternativa presentada es fa adicion
de la Porcién No. 2 del sistema a los vigentes concesionarios de operacion. Con esto, se
busca disminuir fa carga financiera tanto para el sisterna cormno para Transcaribe S.A.

La adicién de fa porcién No. 2 se realizaria a los contratos vigentes de operacion, la cual
estableceria que ambos concesionarios estarfan encargados de la operacion y
mantenimiento de la flota mientras que Transcaribe ente gestor, estaria encargado de cubrir
los compromisos relacionados con fa flota. Esto debido a que seguira™ siendo propietario
de esta,

70% VEK

, Qperacian y Mantenimiento |— (IR
SN p Y Operacidn

VEK
30% VEK

N 3 Deuda Financiadores
EEEQ Adquisicion de flota — TransCaribe

Grafica, Distribucién tarifa VEK entrega
Transcaribe Operador Fuente: FDN

Como se muestra en la grafica anferior, fa remuneracién de la adicién se llevaria a cabo a
partir de participaciones de la tarifa VEK y VEFU que permitan cubrir los costos de
Operacion y Mantenimiento, sumados a un margen de ganancia. El porcentaje restante
seria destinado a Transcaribe S.A. para cubrir los costos de fa adquisicion de fa flota af ser
el propietario de la misma.

A oo it 1R, entrg S0t amag p Tr sas esbigatyl

Diagrama 3.
Fuente: Direccion Administrativa y Financiera —
Transcaribe S.A.

Para lo anterior, se requerirfa en orden de accidn, la entrega de la Flota 100% operativa a
los concesionarios. Para esto, el actual contratista operador (Cartagena Complementaria
Social y de Indias} debe entregar al ente gestor los vehiculos. Dicha recepcion deriva de
manera previa en una habifitacién de la flota que se encuenira no operativa (hacer los
vehiculos peritables) por parte del contratista de mantenimiento UT Movilizamos. Posterior
a esa habifitacién, se debe proceder con un peritaje por parte de un tercero idéneo como lo
es Scania para determinar el estado de fos vehiculos y la puesta a punio en fiempo y

En curmpiimeanto con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre ia Eficiencia Administrativa y Lineamigntos de la
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recursos necesaria. A continuacion, se detallan los procesos necesarios para la entrega de
Transcaribe Rol Operador desde el punto de vista de fa flota:

1. Habilitacidn para peritaje.

2. Peritaje.

3. Puesta Punto.

4, Operacidn del rol operador vigencia 2023.

2. Acuerdos conciliatorios suscritos con los concesionarios de operacién.

Lo primero que se debe exponer y aclarar es que a la luz de los contratos de concesion,
atendiendo su naturaleza, tanto técnica como financiera, los ingresos operacionales del
concesionarios (IEDO) se entienden como la remuneracién por las obligaciones
operacionales que tienen los concesionarios. Por estas se le olorga el derecho econémico
consistente en el pago del valor establecido por kilémetro (VEK) para cada fipologia de
vehiculo y los kilbmetros ejecutados y debidamente verificados, a partir de los ingresos
generados por la explotacién comercial del Sistema Transcaribe. Este pago es liquidado
sobre el valor producido por la venta de pasajes al pablico y los fondos creados que
permitan la remuneracion, de conformidad con la oferta presentada, asi como la utilizacion
de olros ingresos colaterales del sistema que permitan tal fin,

En el desarrollo de la ejecucion de los contratos de concesion y atendiendo las pretensiones
presentadas a instancias de los tribunales de arbitramento, se ventilaron entre otras, por
parte de Transambiental la declaracién de la terminacién judicial anticipada del Contrato de
Concesién por el incumplimiento grave def Concedente. Ademas de esta, el Concesionario
solicito que el Tribunal ordenase la liquidacién del Contrato y condenase al pago de la
formula de terminacion anticipada prevista en el Contrato.

Como estrategia para lograr la continuidad del servicio de transporte masivo (SITM) en la
ciudad de Cartagena, la administracién de Transcaribe suscribié el contrato
interadministrativo No. TC- CONV1-2021 con ia Financiera de Desarrollo Nacional (FDN)
en noviembre del afio 202. El alcance del contrato se dividié en dos etapas y tenia como
objetivo realizar ef diagnéstico del SITM, plantear una propuesta de solucién integral para
la prestacion del servicio, y acompanar a Transcaribe en la implementacion.

Los elementos de solucion propuestos por FDN consideran, entre otros, (i) la negociacion
y conciliacion con los concesionarios de aperacion, con el fin de mantener la prestacion del
servicio; (ii} fa adicién de la porcion 2 a los concesionarios de operacion, puesto que la
continuidad de la operacion de la flota adquirida, lo cual reduciria el déficit de Transcaribe
y mejoraria el servicio al poder contar con la totalidad de la flota de Transcaribe para la
operacion; y (iii} la garantizar la prestacién del servicio de Transcaribe cumpliendo los
compromisos con concesionarios de operacién (TRANSAMBIENTAL y SOTRAMAC),
ademas de los que surgen con los contratistas actuales para la operacion de la porcion 2
(Cartagena Complementaria y Social y de Indias y Union temporal Movilizamos Cartagena)
incluyendo los componentes asociados a la adquisicién y operacién de la flota de los 99
vehiculos.

2.1.  Entrega material de los 99 vehiculos de Transcaribe Rol Operador a los
concesionarios para su operacion.

Durante la pandemia causada por el COVID-19 y con posterioridad a ésta, Transcaribe ha
experimentado una serie de contingencias econémicas y operativas que han generado
afectaciones sustanciales en la prestacién del servicio de operacion de la flota
correspondiente a la Porcion No. 2 del SITM,

Tal situacion ha llevado a elevados indicadores de indisponibilidad de fa flota de la Porcion
No. 2, requiriéndose entonces tomar medidas urgentes para permitir la reintegracion plena
de dicha flota al servicio; y elevar sus indicadores de disponibilidad. Motivado por fo anterior
y en pro de cumplir la obligacion de implementar medidas de mejoramiento def servicio af

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa ¥ Lineamientos de la
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interior del acuerdo de conciliacién suscrito con TRANSAMBIENTAL, se acordd subsumir
parte de la porcién No. 2 a fa porcion No. 1y 3 con base en criterios técnicos, financieros y
juridicos,

Desde el punto de vista juridico tal inclusion de la Porcion No. 2 del SITM en las demas
porciones del sistema es viable en la medida en que la Ley 80 de 1993, abandond ef
concepfo de conirato adicional, el cual realmente corresponderia a un nuevo contralo, e
infrodujo solamente la posibilidad de adicion de los contratos. Asi, las partes del contrato
estatal cuentan con la facultad para modificar su contenido, sin embargo, debera preverse
que segun lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los contratos
que celebren las entidades estatales no pueden adicionarse en mas del cincuenta por ciento
{50%) de su valor inicial, expresado en SMLMV.

£n el marco de lo dispuesto en el articulo 1602 def C.C., lfegar a un acuerdo de voluntades
(plasmado en otrosi, contrato de transaccion o acuerdo de conciliacion) mediante el cual
las partes en ejercicio de la aufonomia de fa voluntad dispongan ajustes al clausulado
contractual a efectos de mejorar a la realidad de su ejecucion. Para lograr el objeto del
contrato estatal y en aras de realizar los fines estatales, garantizando la adecuada
prestacién de los servicios publicos afectos a tales fines, fos contratos estatales pueden ser
modificados de comtin acuerdo por las partes o de forma unilateral por la respectiva entidad
contratante. En virtud del principio de la autonomia de la voluntad, tales modificaciones
pueden versar sobre el alcance, plazo o valor del contrato, siempre que se cumplan los
presupuestos establecidos en fa ley y se enmarquen en los principios de la contratacion
estatal y la funcion pablica previstos en la Constitucion Politica y en la ley.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha afirmado que las partes del contrato estatal pueden
modificar los contratos de concesion por cuanto estos implican todas las actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento del servicio, por lo que son por
esencia contratos incompletos, sin que ello conduzca “a la modificacién del objeto
contractual, pues elfo, se resafta, implica la celebracién de un nuevo contrato.”

Aunado a la normatividad mencionada, debemos tener en cuenta lo establecido en fa
sentencia C-214 de 2022 de fa Corte constitucional en la que sefialo que la modificacién de
fos contratos estatales es excepcional y sefalé que la modificacion del objeto es una

modificacién de fondo y, no accesoria, del contrato; por lo que debe formalizarse mediante
un rnuevoe contratao.

Respecto a ello, ef Consejo de Estado ha afirmado que las partes del contrato estatal
pueden modificar aspectos necesarios para safisfacer los fines estatales que se pretenden
suplir con dicha contratacion, sin que elfo implique fa celebracién de un nuevo contrato. Asi,
en virtud def principio de la autonomfa de la voluntad de las partes previsto en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica, la facultad de modificar el contrato
estatal es un poder limitado por los conceptos de orden publico e interés general y que en
todo caso “debe respetar, la sustancia def contrato celebrado, su esencia y la de su objeto,
pues una alteracion extrema significaria un contrato diferente (...)

En atencion a lo anterior, se debe realizar el analisis de los contratos de concesion para
estudiar si es juridicamente, financieramente y operativamente viable la entrega de la
porcién 2. El objefo del contrato de concesién en mencion es la concesion conjunta y no
exclusiva de una porcién especifica del SITM (la concesién No. 1 y 3}, con el respectivo
numero de buses maximo a vincular (212). De aqui se parte para afirmar que no se va a
modificar el objeto contractual con la adicién parcial de la flota de la porcién No. 2, debido
a que:

1. La adicién planteada no excede el valor del contrato de concesién en la medida
en que el ingreso esperado del Concesionario (IEDQ) corresponde a
COP$865.700.000.000 en cifras constantes de 2013, el valor de la adicién
expresado en Salarios Minimos Mensuales legales vigentes (SMMLV) equivale
al 13,46% del IEDO Fase 3 y al 20,71% del IEDO Fase Intermedia.
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2. Las rutas atendidas en el marco de las concesiones son (o tienen la
potencialidad de ser) las mismas, al punto gue en el Apéndice 1 comin a los
coniratos de concesién de operacion, las rutas listadas son las mismas.

3. Los Contratos de Concesidn, desde su inicio y conforme a la redaccion inicial,
prevén la vinculacién de un nimero de buses que a la fecha no se ha alcanzado
(fos correspondientes a la fase 3}, que es mayor a fos mencionados en el objeto
Y que, con lo que es claro que el objeto contractual prevé la obligacion de proveer
y operar un numero varfable de buses.

4. Transcaribe cuenta con la facultad contractual explicita de modificar la tipologia
de los vehiculos a operar dentro def SITM y de solicitar flota adicional durante
las diferentes etapas del Contrato de Concesion, siempre y cuando se cuente
con los estudios técnicos, juridicos y financieros que lo justifiquen y, ademas,
se preserve el equilibrio contractual.

De acuerdo con lo anterior, es viable realizar modificaciones al contrato estatal siempre que
no impliquen una variacion sustancial respecto al pacto inicial y tal modificacion esté
justificada en la necesidad de satisfacer los fines perseguidos con la contratacion.

En igual sentido, Transcaribe ha analizado la capacidad de los concesionarios para asumir
fa operacion de parte de la flota asociada a fa porcion No. 2. Especificamente, se encuentra
que los concesionarios se encuentran en una mejor posicion a efectos de mejorar los
niveles de servicio y la capacidad operacional de la flota correspondiente a la Porcién No.
2 del SITM Transcaribe y, por ende, del sistema como un todo. Lo anterior apalancandose
en sus economias de escala, mayor facilidad de articulacién con el mercado y acceso a
éste, entre ofras consideraciones.

Precisamente, se encuentra que los concesionarios cuentan con el equipo gerencial,
técnico y operativo, al igual que las instalaciones, necesarias para hacer frente a dicha
operacién. Al respecto se destaca que el Concesionario opera en la actualidad una flota de
buses de la misma tipologia y tecnologia.

Para realizar fa enirega malerial de los buses de transcaribe rol operador pactada en los
acuerdos de concifiacién se deben tener presentes dos premisas, la primera es la entrega
de la flota y la sequnda es la garantia de la prestacion de servicios hasta tanto se entregue
fa flota de TC operador.

Es importante anotar que atendiendo las lineas consignadas en los acuerdos, de
presentarse circunstancias relacionadas con pautas en la prestacién del servicio,
incumplimiento en la operatividad adecuada de los vehiculos, o una eventual cofinanciacién
con el Gobierno Nacional para la “reduccion” de costos asociados a la tarifa por cuenta de
cargas financieras ligadas a la flota, Transcaribe podra retomar la flota para continuar con
la operacién de la misma.

Entrando en materia, para poder materializar la entrega de la porcion 2 del sistermna, y con
la intencion por parte def ente gestor que la misma se realice una vez el rol operador
encuentre completamente saneado, se deben surlir una serie de pasos o compromisos para
llegar al mencionado fin. Dos de ellos se refacionan a continuacion:

. Disponer por parte de Transcaribe de forma oportuna los fondos necesarios para
flevar a cabo la habilitacién de la flota que permita su entrega para ser peritados.
. Disponer por parte de Transcaribe de forma oportuna los fondos necesarios para

flevar a cabo la recuperacion de la flota que permita su entrega a los concesionarios en los
terminos del acuerdo aunado a los sefialados Anexo No. 9 a este Acuerdo,

La aprobacion y disponibilidad oportuna de estos recursos es necesario para la
implementacion de la reestructuracion del SITM. Adicionalmente, aumentara la oferta del

} ¢
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servicio de transporte masivo al incrementar la flofa disponible para operacién, a su vez,
disminuye la presion fiscal sobre el Distrito y Transcaribe.

Finalmente, es importante resaltar que la implementacién de fa mencionada solucion
definitiva para la continuidad del servicio del SITM en condiciones de calidad y oportunidad
comprende fres pilares, en los que la sostenibilidad financiera -y por ende la destinacion los
recursos por incorporacion - son esenciales:

1. Establecer condiciones de operacién que fomenten la calidad y sostenibilidad de
la prestacion del servicio, y optimizacion de los roles de los diversos actores del
sistema, a efectos de procurar una mayor eficiencia en el uso de recursos.
Aspecto que se encuentra ligado a la suscripcion de los acuerdos concifiatorios
en el marco de los tribunales de arbitramento iniciados en contra de Ja entidad,
en donde se incluye la situacion que deriva en la adicién de la operacién de la
porcion No. 2 def SITM.

2. Fortalecimiento del sistema integrado de fransporte masivo de Cartagena, de
manera que pueda atender sus obligaciones financieras, asi como hacer un
seguimiento y gestion oportuna de las materias que le corresponden en relacion
con el SITM Transcaribe y con effo garantizar las prestaciones de un servicio
publico de fransporte en condiciones de eficiencia.

3. Con Ia recepcion de /a flota para la operacion por parte de los concesionarios en
los términos consignados en el acuerdo conciliatorio, procurar una pauta de
mejor distribucion y programacion de servicios.

En este sentido, para lograr la adecuada transicion y entrega de la operacion de jos 99
vehiculos del rol operador, bajo ef entendido que se deben coordinar diversion actores SIN
perturbar la normal prestacion del servicio se deberan levar a cabo las siguientes
actividades:

* Operacién y mantenimiento de la flota actualmente operativa para garantizar la
prestacién del servicio

» Habilitacion y entrega de autobuses para el peritaje, bajo en entendido que el
peritaje se debe adelantar en grupos de vehiculos y dependeréa de la disponibilidad
de estos en su recuperacion y la capacidad operativa del tercero idéneo para
adelantar esta tarea.

s Proceso de peritafe de flota

» Distribucion de flota entre Concesionarios

* Puesta a punto

e Operacion final bajo acuerdo

Para cumplir la entidad territorial en la generacion del valor pablico, el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena se cifie al cumplimiento de su Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos
a Cartagena” 2020 - 2023, alineado con el Plan de Desarrollo Nacional” Pacto por Colombia,
FPacto por la equidad” 2079- 2022 hoy afineado al actual plan de desarrolio nacional; ambos
bajo una politica de transporte inclusivo, accesible para todos y bajo pautas de movilidad
que conltribuyan a las dinamicas y fortalecimiento econémico. El pacto por ef transporte y Ia
logistica para la competitividad apuntan a un transporte piblico determinado en objetivos y
metas de una movilidad sostenible, idea propia de la obligacién que corresponde al Estado
en garantizar la prestacién de un servicio publico esencial en circunstancias de eficacia y
eficiencia, siendo asi acorde a los programas y lineas estratégicas, de la nacién, del
Territorio y de las entidades competentes en fa prestacion del servicio piblico, ante esa
estructura y discriminacion, se deben cumplir por cada uno de los actores involucrados a fa
demanda de la ciudad que esta en via al desarrollo y la recuperacién econémica.

Un transporte en términos de resiliencia es un transporte que se encuentra articulado a la
voluntad de crecimiento de una ciudad, articulado a lo urbanistico, la movilidad sostenible,
y a la garantia en la prestacién del servicio ptiblico de transporte masivo en circunstancias
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de accesibilidad, dignidad, como lo resulta ser el Transporte Masivo de Cartagena en
sinfonia con el medio ambiente.

Ante el hecho ya conocido que Transcaribe asumié ef rol operador ef Distrito Garantiza la
prestacion del servicio y en el especial lo que derive de esa responsabilidad suscribié un
acuerdo de respaldo del 12 de mayo de 2015, del cual queremos destacar lo siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA. - COMPROMISO DEL DISTRITO. - El Distrito Turistico y
Cuftural de Cartagena de Indias manifiesta el compromiso institucional para el logro
de los objetivos relacionados con fa operacion del Sistema Transcaribe, respecto del
rol que debe cumplir TRANSCARIBE S.A. como prestador directo del servicio en
aquél. Para el efecto, se compromete a:

1. Apoyar la prestacion del servicio a cargo de TRANSCARIBE S.A., de manera
excepcional, cuando fas necesidades presupuestales del Sistema asi lo deferminen,
de manera que se garantice la continua operacién del Sistema a cargo del Ente
Gestor.

2. Adoptar y cumplir de manera oportuna las decisiones de orden presupuestal,
gerencial, y de todo orden, que le corresponden como méxima autoridad
administrativa del Distrito Turistico y Cuftural de Cartagena de Indias, de acuerdo
con sus facultades legales y constitucionales.,

3. Aportar los recursos que correspondan para la conformacion inicial de un
fondo de contingencias para la operacién del Sistema a cargo del Ente Gestor, de
marnera que se respalde, de manera exclusiva, las obligaciones de orden financiero
que asumira TRANSCARIBE S.A., en su rol de operador”

Como se puede observar de las anteriores lineas la obligacion por parte del distrito viene
aterrizada a los componentes que se exponen en el acuerdo de respaldo donde Ia cobertura
de presupuesto atiende la garantia en fa continuidad en la prestacion de servicio.

De igual modo debemos indicar que el mismo acuerdo de respaldo consigna como
obligacion para Transcaribe la siguiente:

“CLAUSULA SEGUNDA. - COMPROMISO DEL ENTE GESTOR. -
TRANSCARIBES.A. manifiesta el compromiso institucional para el logro de los
objetivos relacionados con fa operacion del Sistema Transcaribe, ejerciendo de
manera adecuada el rol de prestador directo del servicio. Para el efecto, se
compromete a:

“Informar al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias sobre las condiciones
bajo las cuales se cumplen las obligaciones relativas al rol de operador del Sistema,
de manera que se adopten oportunamente las decisiones que permitan mitigar los
riesgos propios de la operacion del Sistema”

Ante los costos financieros que viene dandose por la operacién de los vehiculos, su entrega
para esos efectos a los actuales concesionarios SOTRAMAC y TRANSAMBIENTAL, sin

desconocer la obligacion de garantia en la prestacion de servicio, resultan ser una medida
absolutamente acorde con el servicio y la buena préctica de las finanzas del distrito como

se entra a explicar.

La entrega del rol operador por parte de Transcaribe, generaria ahorros anuales estimados
con base en la vigencia 2023, del orden de $14.824 millones aproximadamente como se
evidencia en la siguiente tabla.

ENTREGA  ROL
INGRESOS ACTUAL DIFERENCIA (%) | DIFERENCIA (5)
OPERADOR
Ingresos Tarifa 11.757.414.474 3.527.224.342 -70% - 8.230.190.132
Ingresos - FET - - 3.359.969.157 1.007.990.747 -70% - 2.351.978.410
Repago VEFU - T | 2.748.981.620 2.748.981.620 0% -
TOTAL INGRES0S B 17.866.365.251 7.284.196.710 -59% - 10.582.168.542
'y
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ENTREGA  ROL

EGRESOS CONSESION ACTUAL Yawgus! DIFERENCIA %) | DIFERENCIA (3)
CARTAGENA

Prestacién del servicio | COMPLEMENTARIA SGCIAL Y 9,318.755.290 -100% - 9.318.765.290
DE INDIAS S.A.S.

Mantenimientfo UNION —— 0.736.346.584 -100% - 9.736.346.584
L MOVILIZAMOS CARTAGENA

Combustible SUMINISTRO bE 4.361.294.215 - -100% - 4.361.204.215
COMBUSTIBLE:
TERPEL

Seguros SEGUROS DEL ESTADO 1.890.026.624 - ~100% - 1.990.026.624

Encargo Fiduciario FIDUPREVISORA 54.288.000 54.288.000 0%

Fiota INFIVALLE 3.199.348.740 3.199.348,740 0%

Flota | scania 8.767.874.100 8.767.874.100 0% ) -

TOTAL EGRESOS ' 37.427.933.554 12.021.510.840 | -68% -25406.422.714

DEFICIT A CUBRIR - 19.561.568.302 -4.737.314.130 | -76% 14.824.254.172

Tabla Flujo de Caja Anual Rol Operador, 2023 Proyectado Fuente: Direccion Administrativa y

Financiera, Transcaribe S.A

Por todo lo anterior, se requiere adelantar los tramites presupuestales pertinentes con el fin
de fortalecer el rubro: “FORTALECIMIENTO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS TRANSCARIBE CARTAGENA
DE INDIAS" identificado con el cédigo presupuestal 2.3.2408.0600.2020130010075 en la
suma de VEINTICUATROMIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
($24.999.960.346), dado que a la fecha cuenta con saldo de apropiacién insuficiente para
satisfacer la necesidad mencionada, en la Unidad Ejecutora 01 Despacho del Alcalde, de

la siguiente manera:

cODIGO

RUBRO

VALOR

FUENTE DE
FINANCIAGION

2.3

GASTOS DE INVERSION

2.3.24

TRANSPORTE

2.3.2408

transporte
pasajeros

Prestacion de servicios de
publico

de

2.3.2408.0600

INTERSUBSECTORIAL
TRANSPORTE

FORTALECIMIENTO

2.3.2408.0600.2020130010075

OPERACIONAL DEL
SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE
CARTAGENA DE INDIAS
TRANSCARIBE

CARTAGENA DE INDIAS

$24.999.960.346,00

iCLD

TOTAL, CREDITO

| £24.999.960.346,00

1.2.1.0.00-001 -

Atentamente,

~

77 4

arlos Alberto La Rota Garcia

Secretario General

_ >
Proyectd: Roberlo Afiez P. / Asesor Exfarno SECGENERAL@ZQ
Revisd: Carfos de fa Hoz / Asesor Externo SECGENERAL
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Cartagena de Indias D. Ty C., jueves, 31 de agosto de 2023
Oficio TC-GE-07.01-0152-23

Doctor.

CARLOS ALBERTO LA ROTA GARCIA.
Secretario General.

Alcaldia Mayor de Cartagena De Indias.

Email: clarotag@cartagena.gov.co

Ciudad

ASUNTO: REMISION JUSTIFICACION PROYECTO DE ACUERDO - TRASLADO PARA
ENTREGA MATERIAL DE LOS 99 VEHICULOS DE TRANSCARIBE ROL OPERADOR.

Cordial saludo.

Atendiendo las inquietudes que fueron ventiladas y surtidas a instancias de la corporacion
publica en el primer ejercicio sobre el pretendido proyecto de acuerdo que buscaba realizar un
traslado presupuestal, aunado a la exposicién que en su momento se detallé en los oficios TC-
GE-07.01-0114-23 del miércoles 14 de junio de 2023, TC-GE-07.01-0133-23 del martes 18 de
julio de 2023, asi como de los argumentos expuestos en las respuestas dadas mediante oficios
TC-GE-07.01-0135-23 del martes 25 de julio de 2023, TCG-GE-07.01-0139-23 del martes 1 de
agosto de 2023, TC-GE-07.01-0146-23 del viernes 18 de agosto de 2023 y TC-GE-07.01-0147-
23 del domingo 20 de agosto de 2023. Las presentes lineas procuran enriquecer los elementos
que con sus detalles justifican el ejercicio de a partir de sus componentes técnicos, financieros y
juridicos.

Resulta importante para el éxito de este ejercicio se puedan remitir en integridad estos apories
en tanto recogen como antes indicamos las inquietudes manifestadas por los cabildantes en el
tramite del proyecto anterior.

El Gobierno Nacional entendiendo la importancia del ejercicio frente a las pautas de salvamento
para los Sistemas de Transporte Masivo viene desde la ley de presupuesto aunando esfuerzos y

materializandolos en apoyos econdmicos, o en pautas de fuentes y alternativas de
cofinanciacién como quedé consignado en el articule 172 de la ley 2294 de 2023, entre otras

disposiciones.

Tanto en la ley de presupuesto como en la de plan de desarrollo nacional se determina una
exposicién de elementos o requisitos que se deben cumplir a efectos de poder viabilizar
alternativas de solucion con el gobierno nacional, entre otros, la definicién de un esguema
operacional y financiero que permita garantizar la factibilidad del proyecto. Es importante
destacar que esta consigna en la ley viene generandose a partir de una discusion desde la
entrada del actual gobierno nacional, e incluso desde el anterior gobierno, atendiendo ese

panorama Transcaribe se viene preparando técnica, financiera y juridicamente con el apoyo de -
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la Financiera de Desarrollo Nacional en distintas soluciones, muchas de ellas ya materializadas
y ofras, en camino de constituirse y poder articularnos a las lineas de salvamento, tanto de la
entidad operadora del sistema, como de los predicados del gobiero nacional desde las leyes de
presupuesto y plan de desarrollo nacional.

Asi las cosas, tenemos que evocar unos antecedentes que resultan imperiosos a efectos de
entender el origen del déficit, el contexto de las conversaciones de solucién y las acciones para
entender las medidas estructurales, sobre todo cuando ha sido desde la misma corporacion
publica de donde se ha instalado para la salida del rol operador en las actuales condiciones.

1.1. Antecedentes de la Justificacién.

El Distrito Turistico y Cuiltural de Cartagena de Indias, con el propésito de implementar un
sistema de transporte masivo de pasajeros para la ciudad, autorizé mediante el Acuerdo 004 de
2003 la constitucién de la sociedad Transcaribe S.A. Dicho Acuerdo, en materia de autorizacion
para la creacion del Ente Gestor, determing lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, por ef
termino de nueve meses contados a partir de la publicacion del presente Acuerdo
para que participe conjuniamente con oiras entidades del orden distrital en Ia
constitucion de una empresa que se encarguen de desarroliar el sisterna integrado
de servicio publico urbano y de transporte masivo multimodal, que tenga por objefo
la gestion, organizacion y planificacion del sistema de transporte publico colectivo,
masivo y multimodal de pasajeros en el Distrito de Cartagena y su drea de
influencia’”.

El Transporte Publico es una herramienta fundamental para lograr una ciudad competitiva,
equitativa, en la que prima la calidad de vida de los ciudadanos, la movilidad y el desarrollo
sostenible eficiente. En comparacion con el transporte privado motorizado, resulta mas eficiente
en tanto representa menores impactos energéticos y ambientales al transportar mayor cantidad
de pasajeros por unidad de espacio.

Transcaribe S.A. es una sociedad por acciones constituida entre entidades publicas, del orden
Distrital, bajo la forma de sociedad anénima de caracter comercial con aportes plblicos. Como
entidad descentralizada por servicios, cuenta con personeria juridica, autonomia administrativa ¥
patrimonio independiente, su constitucion fue autorizada mediante el Acuerdo 004 del 19 de
febrero de 2003 del Concejo Distrital de Cartagena de Indias y fue constituida mediante |a
Escritura Ptblica 0654 de julio 18 de 2003, registrada en la cAmara de comercio de esa misma
ciudad.

Con esta realidad, en este documento se presenta una propuesta que contribuird a materializar
la entrega de la flota de la porcién No. 02 del sistema Transcaribe con el fin de asegurar la
eficiente y continua prestacion del servicio publico de transporte a los habitantes del Distrito de
Cartagena. Lo anterior, constituye uno de los grandes retos y desafios de ia ciudad en
cumplimiento de su finalidad constitucional, considerando el alto impacte gue tiene este servicio
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en la ciudadania, el medio ambiente, la seguridad vial, la productividad y competitividad en el
territorio.

En relacion con los contratos de concesion suscritos para la Operacion del Sistema, debe
tenerse en cuenta que, debido a la ausencia de participacion en el proceso licitatorio 003 de
2013, generd la obligacién para TRANSCARIBE S.A., las demas autoridades locales y
nacionales, de buscar estrategias encaminadas a obtener la participacion de entes publicos o
privados, nacionales o internacionales que se interesaran en la prestacion del servicio de
transporte publico en la ciudad de Cartagena.

Para el efecto, se decidi6 incorporar en la Licitacién publica TC-LPN-004-2013 dos alternativas
de participacién a saber.

La primera alternativa, previé la posibilidad de presentar propuesta sin contar con participacion
de actores actuales de la operacion del transporte piblico colectivo en la ciudad de Cartagena
con el cumplimiento de los requisitos técnicos y de experiencia descritos en el pliego de
condiciones, en todo caso, plantea la vinculacion de propietarios sélo para efectos de garantizar
la adquisicién de puntaje por ese concepto, de modo que se garantiza el cumplimiento de la
politica de vinculacion al nuevo Sistema, de los actuales actores,

La segunda alternativa establecié la posibilidad de presentar propuesta contando con la
participacion de actores actuales de |a operacién del transporte ptblico colectivo en ta ciudad de
Cartagena: propietarios de vehiculos con los cuales se presta el Servicio de Transporte Publico
Colectivo y Empresas de Transporte Publico Colectivo actualmente habilitadas, también con el
cumplimiento de los requisitos técnicos y de experiencia descritos en el pliego de condiciones.

A pesar de las alternativas planteadas, en desarrollo del proceso de Licitacion publica TC-LPN-
004-2013 sélo se presenté una oferta para la Concesién No. 1, por parte de SOTRAMAC S.A.S.
Las otras dos concesiones fueron declaradas desiertas.

El dia 20 de agosto de 2014 se suscribié entre TRANSCARIBE S.A. y SOTRAMAC S.A.S el
contrato de Concesion No. TC-LPN-004-2013, cuyo objeto es “Otorgar en concesién no
exclusiva y conjunta con otros concesionarios, la Concesion No. 1 para la Operacion de hasta
doscientos veintidds (222) vehiculos del Sistema de Transporte Publico Masivo de Pasajeros del
Distrito de Cartagena de Indias, segun la distribucién de tipologias vehiculares previstas en el
pliego de condiciones de Ia Licitacion Plblica TC-LPN-004 de 2013, por su cuenta y riesgo, y
bajo la supervisién, control e implementacién de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones, sus adendas, el
Contrate de Concesion y en todos los demas documentos que forman parte del proceso de
seleccion y del contrato.”

Como consecuencia de lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el literal d) del numeral 22 del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se dio aperiura al proceso de seleccién abreviada niimero
SA-MC-007-2014 para efectos de adjudicar las dos concesiones declaradas desiertas.
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En desarrollo de ese proceso de seleccion, nuevamente sdlo se contd con una oferta, la cual fue
presentada por TRANSAMBIENTAL S.A.S. para la concesién No. 3. Asi, el proceso fue
declarado desierto respecto de la concesion nimero 2.

El dia 24 de noviembre de 2014, se suscribié entre TRANSCARIBE S.A. y la sociedad
TRANSAMBIENTAL S.A.S., el Contrato de Concesion SA-MC-007-2014, cuyo objeto es
“Otorgar en concesion no exclusiva y conjunta con otros concesionarios, la concesion No. 3 para
la Operacién de hasta doscientos doce (212) vehiculos del Sistema de Transporte Publico
Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena de Indias, por su cuenta y riesgo, y bajo la
supervision, control e implementacién de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones, sus adendas, el
Contrato de Concesion y en todos los demas documentos que forman parte del proceso de
seleccion y del contrato.”

De acuerdo con lo anterior, por medio de los multiples procesos de seleccién y las condiciones
favorables otorgadas a los proponentes para realizar una propuesta en los mismos,
TRANSCARIBE S.A. garantizé que los particulares concurrieran a la prestacion del servicio
publico de transporte.

1.2. Antecedentes Transcaribe Rol Operador.

Ante la imposibilidad de adjudicar la concesién nimero 2 para la operacién del sistema,
TRANSCARIBE S.A. exploré una altemativa de prestacion directa del servicio, teniendo en
cuenta que le corresponde al Estado garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos,
manteniendo su regulacion, control y vigilancia, siempre que el servicio sea requerido, si los
particulares no concurren a su prestacién el Estado debe intervenir para garantizarlos.

Al respecto, frente a la competencia del Estado en materia de intervencion en la prestacion de
servicios publicos, la Constitucion Politica reconoce lo siguiente:

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado, Es deber del Estado asegurar sy presiacion eficiente a todos los habitanies

del territorio nacional. Los servicios pablicos estardn sometidos af régimen Juridico
que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, e/ Estado mantendrs la
regulacion, ef control y 1a vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania
o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del efjercicio
de una actividad licita” (Resaltado fuera del texto)

Especificamente, respecto al sistema de transporte ptiblico el articulo 3 de la Ley 105 de 1993
establece lo siguiente:
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“Articulo 3°- Principios del transporte publico. Ef transporte piblico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones
de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
conlraprestacion economica y se regird por l0s siguientes principfos.

()

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La operacion del
lransporte piiblico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado,
quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,

Excepcionalmente la Nacidn, las Entidades Territoriales, los Establecimientos
Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado de cualguier orden,
podran presiar el servicio publico de transporte, cuando este no sea prestado por los
particulares, o se presenten practicas monopolisticas u oligopolistas que afecten fos
intereses de los usuarios. En todo caso el servicio prestado por las entidades
pliblicas estard sometido a las mismas condiciones y regulaciones de los
particulares.

Existira un servicio bdsico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se
permitiran de acuerdo con /la regulacion o normatividad el transporte de lujo,
turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con el sistema basico.”

Atendiendo lo consignado en los antecedentes, TRANSCARIBE S.A. dando aplicacion a las
disposiciones contenidas en las normas citadas y una vez adelantado todo el proceso
contractual se suscribi6 contrato de prestacion de servicios de operacion No. 003 de 2015 con la
sociedad Cartagena Complementaria y Social de Indias S.AS, el 13 de enero de 2016, el
contratista prestara el servicio de operacién de la porcion No. 2 del Sistema Transcaribe, con la
finalidad de cumplir todas aquellas obligaciones que se requieren para la operacion del Servicio
de Transporte Publico Urbano Masivo de Pasajeros en el Distrito de Cartagena de Indias a
cargo de TRANSCARIBE S.A., en su condicion de operador directo del Sistema, de conformidad
con los estudios previos, pliego de condiciones elaborados por TRANSCARIBE S.A. y la
propuesta presentada por EL CONTRATISTA. Asi mismo suscribieron el ACTA DE INICIO el 25
de enero de 2016.

El 27 de diciembre de 2019 se suscribié contrato TC-CD-00219 con ta UNION TEMPORAL
MOVILIZAMOS CARTAGENA para el mantenimiento preventivo, correctivo y alistamiento de
vehiculos tipo busetén y padron de la porcién No. 2 de operacion a cargo de transcaribe rol
operador en la condicién de operador del sistema TRANSCARIBE S.A., cuyo objeto es
“contratar la prestacién del servicio de mantenimiento preventivo, correctivo y alistamiento de la
flota de vehiculos tipologfa buseton y padrén de la porcion no. 2 de operacion a cargo de
transcaribe en la condicién de operador del sistema TRANSCARIBE S.A.".
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1.2.1. Costos Transcaribe Rol Operador

En principio, Transcaribe en su disefio inicial, planteado en el CONPES 3259 de 2003, fue
estructurado considerando que abarcaria la totalidad de la demanda de! transporte publico
colectivo. Por lo tanto, en ese momento se esperaba que la demanda del sistema alcanzara
496.805 pasajeros dfa. La siguiente tabla muestra la demanda estimada por tipo de servicio.

Tipo de servicio No. Viajes pagos % demanda
Troncal 130.000 26%
Alimentador 83.117 17%
Auxiliar 120.945 24%
Acudtica 15.222 3%
Subtotal viajes 349.284 70%
integrados
Suburbanas 35.921 7%
Complementarias 111.600 22%
Subtotal viaje son 147.521 30%
integrados
Total viajes 496.805 100%
Tabla 1.

Fuente: Elaboracién FDN con informacion del CONPES 3259 de 2003.

Sin embargo, estas estimaciones iniciales presentaron ajustes en el CONPES 3516 de 2008, en
el cual la demanda se estimé por 471.302 pasajeros dia. Dichas estimaciones fueron utilizadas
en las modelaciones realizadas para la estructuracién de la concesion del Patio-taller y para la
concesion de recaudo. Posteriormente, se realizaron estudios técnicos adicionales con el fin de
actualizar las estimaciones del CONPES. En el Anexo 4. Informe financiero del Contrato de
concesion de los operadores, se presenta una demanda de 452.526 pasajeros dia una vez el
sistema llegue al 100% de su implementacién. Esta cifra corresponde a la utilizada en todos los
andlisis refacionados con las concesiones de operacién.

No obstante, el crecimiento de la demanda del SITM no ha sido el esperado y no se han
alcanzado los valores estimados en la estructuracién inicial. Las razones por las cuales no ha
sido posible llegar a la demanda estimada son:

* Retrasos en el proceso de chatarrizacién del Transporte Publico Colectivo (TPC).
* Transporte informal, principalmente, moto taxismo.

Adicionalmente, el SITM cuenta con 329 vehiculos y se presenta la distribucién por operador y
flota:

TIPOLOGIA SOTRAMAC | TC OPERADOR | TRANSAMBIENTAL | TOTAL
ARTICULADO 54 = - 54
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PADRON 69 89 158

BUSETON 48 30 39 117

TOTAL 102 99 128 328
Tabla 4.

Fuente: Elaboracion FON con informacidn del Conpes 3259 de 2003

Transcaribe operador cuenta con 99 buses en su flota, la cual ha venido mostrando el siguiente
comportamiento en su disponibilidad desde el afio 2019.

PORCENTAJE
ANO PADRON BUSETON TOTAL DISPONIBLE
2019 65 26 g1 92%
2020 65 24 89 90%
2021 55 22 77 77%
2022 39 13 52 53%
2023 29 8 37 37%

Fuente: FDN con base en informacion surministrada por Transcaribe

Desde 2019, la disponibilidad de la flota operativa promedio cayé desde el 92% hasta el 37% en
2023, lo que no solo se traduce en menor cobertura, capacidad y frecuencia del servicio del
SITM, también en menores ingresos para Transcaribe en su rol operador. Generandose asi un
efecto multiplicador negativo sobre la disponibilidad de la flota ante la imposibilidad de generar
mayores ingresos para cubrir el mantenimiento preventivo y correctivo de la misma.

Es pertinente de igual manera analizar el porcentaje de los ingresos que representian los
principales rubros relacionados con la operacién y mantenimiento de Transcaribe operador. En
la tabla que se relaciona a continuacion, se evidencia para la vigencia 2021, que el total de estos
representa el 126,1% de los ingresos generados, es decir, existe un déficit de 26,1%. En la tabla
que se muestra a coniinuacion, se destaca que el componente de operacion representa el
41,48% y el mantenimiento 35,17%.

RUBRO DE OPERACION Y PORCENTAJE DE LOS
MANTENIMIENTO INGRESOS
Operacién 41,48%
Combustible 21,98%
Mantenimiento 35,17%
Depreciacion 19,42% y 02
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RUBRO DE OPERACION Y PORCENTAJE DE LOS
MANTENIMIENTO INGRESOS
Seguros 7,35%
Otros 0,69%
Total 126,10%

Fuente: FDN con base en informacidn surministrada por Transcaribe

La revision realizada por la FDN, analizé cuaies son las medidas que debe realizar Transcaribe
S.A., especificamente en su rol operador de la Porcién 2 del sistema. En estas se elaboraron
distintos escenarios, considerando los contratos de operacién con Cartagena Complementaria
Social y de Indias y de mantenimiento con UT Movilizamos Cartagena al igual que el valor
establecido de la tarifa usuario. Se ha evidenciado en el andlisis que Transcaribe no ha
generado un margen operacional positivo en la operacién de la Porcién No. 2., lo que genera
impactos sobre todo el sistema. Adicionalmente, Transcaribe asume pagos mensuales a Scania
como a Infivalle, por concepto de la flota que opera, lo que incrementa el déficit del rol operador.

Con el fin de determinar cuél es el impacio de la operacién de la Porcién No. 2 a cargo de
Transcaribe, se presenta a continuacion, el déficit del rol operador en diferentes escenarios; un
escenario tendencial y un escenario de implementacion de dos medidas, las cuales consideran
la menor y mayor captacién de demanda, respectivamente, para determinar si la operacion de la
Porcién No. 2, tiene margenes operacionales positivos en alguno de los escenarios presentados
previamente. A continuacion, presentamos los siguientes escenarios:
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Diagrama 1. Déficit Transcaribe Operador - Fscenario Tendencial
Fuenle: Elaboracidn de la FON
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Bajo el primer escenario (tendencial), en el cual no se implementan ninguna de las medidas de
captacion de demanda, se tiene el menor niimero de validaciones promedio diarias, el déficit
promedio anual es de COP 14.539 millones. En esta grafica no se incluyen los pagos con

Scania ni Infivalle.

Diagrama 2. Déffcit Transcaribe Operador - Escenario Modificacion SITM
Fuente: Elaboracion de fa FON.

En un segundo escenario, se modelaron medidas de captacién de demanda, cuya
implementacion es realizada exclusivamente por Transcaribe en su ro! de ente gestor como es
la reorganizacién y modificacion de algunas rutas del SITM. De acuerdo con fo anterior, este
déficit ascenderia a un valor promedio anual de COP 12.445 millones, lo que implica que una
disminucién de COP 2.094 millones en comparacién al escenario tendencial descrito
inicialmente.

De acuerdo con lo anterior, Transcaribe en su rol operador de la Porcién No. 2 del sistema
requiere recursos adicionales (saneamiento y/o incorporaciones) a las fuentes de ingreso
actuales (remuneracion por kildmetro recorride -VEK, FET y VEFU) para cubrir su déficit
operacional tanto en el escenario tendencial como en el escenario de Modificacion SITM durante
todo el periodo restante de la concesion. Por lo cual, una solucién definitiva implicaria salir de la
obligacién prestacional.

Bajo las lineas antes descritas, Transcaribe presenta déficit en la prestacion del servicio en su
rol operador. Lo que implica que no cuenta con los recursos para cumplir con sus abligaciones;
adicionalmente, tampoco cuenta con los recursos necesarios para cumplir con los compromisos
derivados de la flota, por lo que la alternativa presentada es la adicién de la Porcién No. 2 del
sistema a los vigentes concesionarios de operacién. Con esto, se busca disminuir la carga
financiera tanto para el sistema como para Transcaribe S.A.
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La adicion de la porcion No. 2 se realizaria a los contratos vigentes de operacion, la cual
estableceria que ambos concesionarios estarian encargados de la operacién y mantenimiento
de la flota mientras que Transcaribe ente gestor, estaria encargado de cubrir los compromisos
relacionados con la flota. Esto debido a que seguird siendo propietario de esta.

70% VEK

Operacién y Mantenimiento Concesionarios de
/ % pe Y enimie — Operacion

VEK
™~ ! 30% VEK
RN R Deuda Financiadores
EP_:Q Adquisicién de flota — TransCaribe.

Grdfica. Distribucion tarifa VEK entrega Transcaribe Operador
Fuente: FON

Como se muestra en la grafica anterior, la remuneracion de la adicion se llevaria a cabo a partir
de participaciones de la tarifa VEK y VEFU que permitan cubrir los costos de Operacion y
Mantenimiento, sumados a un margen de ganancia. El porcentaje restante seria destinado a
Transcaribe S.A. para cubrir los costos de la adquisicién de la flota al ser el propietario de la
misma.

Swpmacy

Diagrama 3.
Fuente: Direccidn Administrative y Financiera - Transcaribe S.A.
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Para lo anterior, se requeriria en orden de accion, la entrega de la Flota 100% operativa a los
concesionarios. Para esto, el actual contratista operador (Cartagena Complementaria Social y
de indias) debe entregar al ente gestor ios vehiculos. Dicha recepcion deriva de manera previa
en una habilitacion de la flota que se encuentra no operativa (hacer los vehiculos peritables) por
parte del contratista de mantenimiento UT Movilizamos. Posterior a esa habilitacion, se debe
proceder con un peritaje por parte de un tercero idéneo como lo es Scania para determinar el
estado de los vehiculos y la puesta a punto en tiempo y recursos necesaria. A continuacion, se
detallan los procesos necesarios para la entrega de Transcaribe Rol Operador desde el punto de
vista de la flota:

1. Habilitacion para peritaje.

2. Peritaje.

3. Puesta Punto.

4, Operacion del rol operador vigencia 2023.

2. Acuerdos conciliatorios suscritos con los concesionarios de operacion.

Lo primero que se debe exponer y aclarar es que a la luz de los contratos de concesion,
atendiendo su naturaleza, tanto técnica como financiera, los ingresos operacionales del
concesionarios (IEDO) se entienden como la remuneracién por las obligaciones operacionales
que tienen los concesionarios. Por estas se le otorga el derecho econémico consistente en el
pago del valor establecido por kilémetro (VEK) para cada tipologia de vehiculo y los kildémetros
ejecutados y debidamente verificados, a partir de los ingresos generados por la explotacion
comercial del Sistema Transcaribe. Este pago es liquidado sobre el valor producido por |a venta
de pasajes al pablico y los fondos creados que permitan la remuneracién, de conformidad con Ia
oferta presentada, asi como la utilizacién de otros ingresos colaterales del sistema que permitan
tal fin.

En el desarrollo de la ejecucion de los contratos de concesion y atendiendo las pretensiones
presentadas a instancias de los tribunales de arbitramento, se ventilaron entre olras, por parte
de Transambiental la declaracion de la terminacién judicial anticipada del Contrato de Concesién
por el incumplimiento grave del Concedente. Ademas de esta, el Concesionario solicitd que el

Tribunal ordenase la liquidacion del Contrato y condenase al pago de la férmula de terminacion
anticipada prevista en el Contrato.

Como estrategia para lograr la continuidad del servicio de transporte masivo {SITM) en la ciudad
de Cartagena, la administracion de Transcaribe suscribié el contrato interadministrativo No. TC-
CONV1-2021 con la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) en noviembre del afo 202. EI
alcance del contrato se dividié en dos etapas y tenia como objetivo realizar el diagnéstico del
SITM, plantear una propuesta de solucién integral para la prestacién del servicio, y acompafiar a
Transcaribe en la implementacion.

Los elementos de solucion propuestos por FDN consideran, entre otros, (i) la negociacién y /\

conciliacién con los concesianarios_de operacién, con el fin de mantener la prestacion del
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servicio; (ii) la adicion de la porcion 2 a los concesionarios de operacion, puesto que la
continuidad de la operacion de la flota adquirida, lo cual reduciria el déficit de Transcaribe y
mejoraria el servicio al poder contar con la totalidad de la flota de Transcaribe para la operacion;
y (iii) la garantizar la prestacion del servicio de Transcaribe cumpliendo los compromisos con
concesionarios de operacion (TRANSAMBIENTAL y SOTRAMAC), ademas de los que surgen
con los contratistas actuales para la operacion de la porcién 2 (Cartagena Complementaria y
Social y de Indias y Unién temporal Movilizamos Cartagena) incluyendo los componentes
asociados a la adquisicion y operaci6n de la flota de los 99 vehiculos.

2.1. Entrega material de los 99 vehiculos de Transcaribe Rol Operador a los concesionarios
para su operacion.

Durante la pandemia causada por el COVID-19 y con posterioridad a ésta, Transcaribe ha
experimentado una serie de contingencias econdmicas y operativas que han generado
afectaciones sustanciales en la prestacion del servicio de operacién de Ia flota correspondiente
a la Porcién No. 2 del SITM.

Tal situacion ha llevado a elevados indicadores de indisponibilidad de la flota de la Porcién No.
2, requiriéndose entonces tomar medidas urgentes para permitir la reintegracion plena de dicha
flota al servicio; y elevar sus indicadores de disponibilidad. Motivado por lo anterior v en pro de
cumplir la obligacion de implementar medidas de mejoramiento del servicio al interior del
acuerdo de conciliacion suscrito con TRANSAMBIENTAL, se acordé subsumir paite de la
porcion No. 2 a la porcion No. 1y 3 con base en criterios técnicos, financieros y juridicos.

Desde el punto de vista juridico tal inclusién de la Porcién No. 2 del SITM en las demas
porciones del sistema es viable en la medida en que la Ley 80 de 1993, abandoné el concepto
de contrato adicional, el cual realmente corresponderia a un nuevo contrato, e introdujo
solamente la posibilidad de adicion de los contratos. Asi, las partes del contrato estatal cuentan
con la facultad para modificar su contenido, sin embargo, debera preverse que segin lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebren las
entidades estatales no pueden adicionarse en mas del cincuenta por ciento {50%) de su valor
inicial, expresado en SMLMV.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 1602 del C.C., llegar a un acuerdo de voluntades
{plasmado en otrosi, contrato de transaccion o acuerdo de conciliacién) mediante el cual las
partes en ejercicio de la autonomia de la voluntad dispongan ajustes al clausulado contractual a
efectos de mejorar a la realidad de su ejecucién. Para lograr el objeto del contrato estatal y en
aras de realizar los fines estatales, garantizando la adecuada prestacion de los servicios
publicos afectos a tales fines, los contratos estatales pueden ser modificados de comin acuerdo
por las partes o de forma unilateral por la respectiva entidad contratante. En virtud del principio
de la autonomia de la voluntad, tales modificaciones pueden versar sobre el alcance, plazo o
valor del contrato, siempre que se cumplan los presupuestos establecidos en la ley y se A n°
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enmarquen en los principios de la contratacion estatal y la funcién pUblica previstos en la
Constitucion Politica y en la ley.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha afirmado que las partes del contrato estatal pueden
modificar los contratos de concesion por cuanto estos implican todas las actividades necesarias
para la adecuada prestacién o funcionamiento del servicio, por lo que son por esencia contratos
incompletos, sin que ello conduzca “a la modificacion del objeto contractual, pues ello, se
resalta, implica la celebracion de un nuevo contrato.”

Aunado a la normatividad mencionada, debemos tener en cuenta lo establecido en la sentencia
C-214 de 2022 de la Corte constitucional en la que sefiald que la modificacién de los contratos
estatales es excepcional y sefialé que la modificacion del objeto es una modificacion de fondo v,
no accesoria, del contrato; por lo que debe formalizarse mediante un nuevo contrato.

Respecto a ello, el Consejo de Estado ha afirmado que las partes del contrato estatal pueden
modificar aspectos necesarios para satisfacer los fines estatales que se pretenden suplir con
dicha contratacién, sin que ello implique la celebracién de un nuevo contrato. Asi, en virtud del
principio de la autonomia de la voluntad de las partes previsto en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica, la facultad de modificar el contrato estatal es un
poder limitado por los conceptos de orden publico e interés general y que en todo caso “debe
respetar, la sustancia del contrato celebrado, su esencia y la de su objeto, pues una alteracion
extrema significaria un contrato diferente (...)

En atencion a lo anterior, se debe realizar el anélisis de los contratos de concesion para estudiar
si es juridicamente, financieramente y operativamente viable la entrega de la porcion 2. El objeto
del contrato de concesién en mencién es la concesidn conjunta y no exclusiva de una porcion
especifica del SITM (la concesion No. 1y 3), con el respectivo nimero de buses maximo a
vincular (212). De aqui se parte para afirmar que no se va a modificar el objeto contractual con la
adicion parcial de la flota de ia porcidn No. 2, debido a que:

1. La adicién planteada no excede el valor del contrato de concesién en la medida en que ¢l
ingreso esperado del Concesionario (IEDO) corresponde a COP$865.700.000.000 en
cifras constantes de 2013, el valor de la adicion expresado en Salarios Minimos
Mensuales legales vigentes (SMMLV) equivale al 13,46% del IEDO Fase 3 vy al 20,71%
del IEDO Fase Intermedia. <

2. Las rutas atendidas en el marco de las concesiones son (o tienen la potencialidad de ser)
las mismas, al punto que en el Apéndice 1 comin a los contratos de concesion de
operacion, las rutas listadas son las mismas.

3. Los Contratos de Concesién, desde su inicio y conforme a la redaccion inicial, prevén la
vinculacion de un nimero de buses que a la fecha no se ha alcanzado (los
correspondientes a la fase 3), que es mayor a los mencionados en el objeto y que, con lo
que es claro que el objeto contractual prevé la obligacién de proveer y operar un nimero
variable de buses.



Wb Salvemos Juntos
a5« = a C.aﬂagcm

4. Transcaribe cuenta con la facultad contractual explicita de modificar la tipologia de los
vehiculos a operar dentro del SITM y de solicitar flota adicional durante las diferentes
etapas del Contrato de Concesion, siempre y cuando se cuente con los estudios
técnicos, juridicos y financieros que lo justifiquen y, ademas, se preserve el equilibrio
contractual.

De acuerdo con lo anterior, es viable realizar modificaciones al contrato estatal siempre que no
impliquen una variacién sustancial respecto al pacto inicial y tal modificacion esté justificada en
la necesidad de satisfacer los fines perseguidos con la contratacion.

En igual sentido, Transcaribe ha analizado la capacidad de los concesionarios para asumir la
operacion de parte de la flota asociada a la porcién No. 2. Especificamente, se encuentra que
los concesionarios se encuentran en una mejor posicién a efectos de mejorar los niveles de
servicio y la capacidad operacional de la flota correspondiente a la Porcion No. 2 del SITM
Transcaribe y, por ende, del sistema como un todo. Lo anterior apalancandose en sus
economias de escala, mayor facilidad de articulacion con el mercado y acceso a éste, entre
otras consideraciones.

Precisamente, se encuentra que los concesionarios cuentan con el equipo gerencial, técnico vy
operativo, al igual que las instalaciones, necesarias para hacer frente a dicha operacion. Al
respecto se destaca que el Concesionario opera en la actualidad una flota de buses de la misma
tipologia y tecnologia.

Para realizar la entrega material de los buses de transcaribe rol operador pactada en los
acuerdos de conciliacién se deben tener presentes dos premisas, la primera es la entrega de la
flota y la segunda es la garantia de la prestacion de servicios hasta tanto se entregue la flota de
TC operador.

Es importante anotar que atendiendo las lineas consignadas en los acuerdos, de presentarse
circunstancias relacionadas con pautas en la prestacién del servicio, incumplimiento en la
operatividad adecuada de los vehiculos, o una eventual cofinanciacién con el Gobiernc Nacional
para la “reduccion” de costos asociados a la tarifa por cuenta de cargas financieras ligadas a la
flota, Transcaribe podra retomar la flota para continuar con la operacion de la misma.

Entrando en materia, para poder materializar la entrega de la porcion 2 del sistema, v con la
inlencion por parte del ente gestor que la misma se realice una vez el rol operador encuenire
completamente saneado, se deben surtir una serie de pasos 0 compromisos para llegar al
mencionado fin. Dos de ellos se relacionan a continuacion:

 Disponer por parte de Transcaribe de forma oportuna los fondos necesarios para llevar a
cabo la habilitacion de la flota que permita su entrega para ser peritados.

» Disponer por parte de Transcaribe de forma oporiuna los fondos necesarios para llevar a
cabo la recuperacion de la flota que permita su entrega a los concesionarios en los
términos del acuerdo aunado a los sefialados Anexo No. 9 a este Acuerdo. i
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La aprobacion y disponibilidad oportuna de estos recursos es necesario para la implementacion
de la reestructuracion del SITM. Adicionalmente, aumentara la oferta del servicio de transporte
masivo al incrementar la flota disponible para operacién, a su vez, disminuye la presién fiscal
sobre el Distrito y Transcaribe.

Finalmente, es importante resaltar que la implementacion de la mencionada solucion definitiva
para la continuidad del servicio del SITM en condiciones de calidad y oportunidad comprende
tres pilares, en los que la sostenibilidad financiera -y por ende la destinacién los recursos por
incorporacion - son esenciales:

1. Establecer condiciones de operacién que fomenten la calidad y sostenibilidad de la
prestacion del servicio, y optimizacion de los roles de los diversos actores del sistema, a
efectos de procurar una mayor eficiencia en el uso de recursos. Aspecto que se
encuentra ligado a la suscripcion de los acuerdos conciliatorios en el marco de los
tribunales de arbitramento iniciados en contra de la entidad, en donde se incluye la
situacion que deriva en la adicion de la operacion de la porcion No. 2 del SITM.

2. Fortalecimiento del sistema integrado de transporte masivo de Cartagena, de manera
que pueda atender sus obligaciones financieras, asi como hacer un seguimiento ¥
gestion oportuna de las materias que le corresponden en relacién con el SITM
Transcaribe y con ello garantizar las prestaciones de un servicio publico de transporte en
condiciones de eficiencia.

3. Con la recepcion de la flota para la operacion por parte de los concesionarios en los
términos consignados en el acuerdo conciliatorio, procurar una pauta de mejor
distribucién y programacién de servicios.

En este sentido, para lograr la adecuada transicién y entrega de |a operacién de los 99 vehiculos
del rol operador, bajo el entendido que se deben coordinar diversion actores SIN perturbar la
normal prestacion del servicio se deberén llevar a cabo las siguientes actividades:

* Operacién y mantenimiento de la flota actualmente operativa para garantizar la
prestacion del servicio

» Habilitacién y entrega de autobuses para el peritaje, bajo en entendido que el peritaje se
debe adelantar en grupos de vehiculos y dependers de la disponibilidad de estos en su
recuperacion y la capacidad operativa del tercero idéneo para adelantar esta tarea.

* Proceso de peritaje de flota

Distribucion de flota entre Concesionarios

Puesta a punto

Operacion final bajo acuerdo

Para cumplir la entidad territorial en la generacién def valor publico, el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena se cifie al cumplimiento de su Plan de Desarroflo “Salvemos Juntos a Cartagena”
2020 - 2023, alineado con el Plan de Desarroflo Nacional” Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad” 2019- 2022 hoy alineado al actual plan de desarrofio nacfonal;, ambos bajo una pofitica
de transporte inclusivo, accesible para todos Y bajo pautas de movilidad que contribuyan a las /|
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dindmicas y fortatecimiento econdmico. El pacto por el transporte Y la logistica para la
competitividad apuntan a un transporte publico determinado en objetivos ¥ metas de una
movilidad sostenible, idea propia de la obligacion que corresponde al Estado en garantizar Ia
prestacion de un servicio publico esencial en circunstancias de eficacia y eficiencia, siendo asi
acorde a los programas y lineas estratégicas, de la nacion, del Territorio ¥ de las entidades
competentes en la prestacion del servicio piblico, ante esa estructura y discriminacion, se
deben cumplir por cada uno de los actores involucrados a la demanda de la ciudad que estd en
via al desarrollo y la recuperacion econdmica.

Un transporte en términos de resifiencia es un transporte que se encuentra articufado a /a
voluntad de crecimiento de una ciudad, articulado a lo urbanistico, la movilidad sostenible, v a la
garantia en la preslacion del servicio publico de transporte masivo en circunstancias de
accesibllidad, dignidad, como lo resufia ser of Transporte Masivo de Cartagena en sintonia con
el medio ambiente.

Ante el hecho ya conocido que Transcaribe asumid el rol operador ef Distrito Garantiza /a
prestacion del servicio y en el especial lo que derive de esa responsabilidad suscribié un
acuerdo de respaldo del 12 de mayo de 2015, def cual gueremos destacar fo siguiente.

CLAUSULA PRIMERA. - COMPROMISO DEL DISTRITO. - £/ Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias manifiesta ef compromiso institucional para el logro
de los objetivos relacionados con la operacion del Sistema Transcaribe, respecio del
rol que debe cumplir TRANSCARIBE S.A. como prestador directo del servicio en
aquél. Para el efecto, se compromete a:

1. Apoyar la prestacion del servicio a cargo de TRANSCARIBE S.A., de manera
excepcional, cuando las necesidades presupuestales del Sistema asi lo deferminen,
de manera que se garantice /a continua operacion del Sistems a cargo del Ente
Gestor.

2. Adoptar y cumplir de manera oportuna las decisiones de orden presupuestal,
gerencial, y de lodo orden, gue le coresponden como méxima autoridad
administrativa del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, de acuerdo
con sus facultades legales y constitucionales.

3. Aportar fos recursos gue correspondan para fa conformacion inicial de un fondo de
contingencias para la operacion del Sistema a cargo del Ente Gestor, de manera que
se respalde, de manera exclusiva, las obligaciones de orden financiero que asumird
TRANSCARIBE S.A., en su rol de operador”

Como se puede observar de las anteriores lineas la obligacién por parte del distrito viene
aterrizada a los componentes que se exponen en el acuerdo de respaldo donde Ia
cobertura de presupuesto atiende la garantia en la continuidad en la prestacion de
servicio,
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De igual modo debemos indicar que el mismo acuerdo de respaldo consigna como obligacion
para Transcaribe la siguiente:

‘CLAUSULA SEGUNDA. - COMPROMISO DEL ENTE GESTOR. - TRANSCARIBE
S.A. manifiesta el compromiso institucional pata el logro de Jlos objetivos
relacionados con la operacion del Sistema Transcaribe, eferciendo de manera
adecuada e/ rol de prestador directo del servicio. Para el efecto, se compromete a:

‘Informar al Distrito Turfstico y Cuftural de Cartagena de indias sobre las condiciones
bajo las cuales se cumplen las obligaciones relativas af rof de operador del Sistema,
de manera que se adopten oportunamente las decisiones gue permitan mitigar los
rfesgos propios de la operacion del Sistema”

Ante los costos financieros que viene dandose por la operacién de los vehiculos, su entrega
para esos efectos a los actuales concesionarios SOTRAMAC y TRANSAMBIENTAL, sin
desconocer la obligacién de garantia en la prestacion de servicio, resultan ser una medida
absolutamente acorde con el servicio y la buena practica de las finanzas del distrito como se
entra a explicar.

La entrega del rol operador por parte de Transcaribe, generaria ahorros anuales estimados con
base en la vigencia 2023, del orden de $14.824 millones aproximadamente como se evidencia
en la siguiente tabla.

ENTREGA  ROL
INGRESOS ACTUAL DIFERENCIA (%) | DIFERENCIA (3)
Ingresas Tarifs 71, 757.414.474 3.527.224.342 | -70% - 8.230.150. 132
Ingresos - FET 3.359.969.157 1.007.950.747 | ~70% - 2.357.978410
Rapage VEFU 2.74%.981.620 2745981620 | 0% =
TOTAL INGRESOS 17.866.365 251 7264196710 | -59% - 10.562. 168.542
ENTREGA ROL
EGRESOS CONSESION ACTUAL DIFERENCIA (%) | DIFERENCIA (5)
CARTAGENA
Prastscidn dol servidlo COMPLEMENTARIA SOCIAL v| 9318755200 . -100% - 9.318.755.290
DE INDIAS SAS.
Mantanlmiorto zf:: me 9.736.345.584 . -700% - 9.736.346.584
Combustible m;’;;_ O\ 4361204215 - -100% - 4.361.294.215
Seguros SEGUROS DEL ESTADO 1.990.026.624 - ~100% - 1.990.026.624
Enceigo Fiduciario FIDUPREVISORA 54.288.000 54.288.000 | 0% -
Flota INFIVALLE 3.198.348.740 3. 199,348, 740 0% -
Flota SCANIA 8.767.874. 100 8.767.874.100 | 0% -

£ »
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TOTAL EGRESOS | J 37.427.933.554 l 12.021.510.840 [ -68% l -25406.422.714
DEFICIT A CUBRIR [ l - 19.561.568.302 | - 4.737.314.130 | -76% | 14.824.254.172
Tabla Flujo de Caja Anual Rol Operador, 2023 Proyectado
Fuente: Direccidn Administrativa y Financiera, Transcaribe S.A.

Atentamente. Firmade digitalmente
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2. Oficio TC-GE-07.01-0133-23.

3. Oficio TC-GE-07.01-0135-23.

4. Oificio TC-GE-07.01-0139-23.

5. Oficio TC-GE-07.01-0146-23.

6. Oficio TC-GE-07.01-0147-23,

7. Acuerdo conciliatorio suscrito con Transambiental,

8 Oficio AMC-OFI-0091847-2023.

9.  Oficio AMC-OFI-00093111-2023.

10. Procedimiento para realizar un traslado presupuestal.
11. Oficio AMC-OF-0093543-2023.

12. Documento CONPES 3259 de 2003.

13. Documento CONPES 3516 de 2008.

14. Escritura plblica 1082 del 10 de junio de 2022.

15. AMC-OFI-0099287-2023 de la Secretaria de Infraestructura,
16. Andlisis financiero rol operador presentado por Ia FDN,
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Cartagena de Indias D. Ty C,, julio 18 de 2023
Oficio AMC-OFI-0107175-2023

Doctores:
Dr. FRANKLIN AMADOR HAWKINS, Secretario de Planeacion;
Dra. Lucely Maria Morales Ramos, Director Presupuesto Distrital;

Asunto: SOLICITUD DE ASIGNACION DE RECURSOS PARA FORTALECER EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION 2023 UE 01 DESPACHO DEL ALCALDE.

Cordial saludo.

Por medio del presente y de manera respetuosa, solicito sean priorizados los recursos
para fortalecer el presupuesto de Gastos de Inversién de la vigencia 2022 en la Unidad
Ejecutora 01 — Despacho del Alcalde, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

El Distrito de Cartagena de Indias fue escogido como sede para la realizacion de los XX
Juegos Centroamericanos y del Caribe en el afio 2006. Para tal efecto debia adecuar
sus escenarios deportivos existentes o construir unos nuevos para la realizacion de
dichos juegos y que respondan a las necesidades de fas justas deportivas, en tal sentido
el Distrito para la construccion del Parque de Tenis y Squash, uno de los escenarios
deportivos requeridos para la celebracion de los XX Juegos Centroamericanos y del
Caribe requeria un lote de terreno, por lo que EDURBE S.A., con el dnimo de colaborar
para que el Distrito cumpliera con esa obligacién, aporté el lote de su propiedad, ubicado
en el Pie del Cerro, calle 29B N° 17-130, identificado con la referencia catastral N° 1-02-

132-001 y matricula inmobiliaria N° 060-159655, como consta en la escritura publica N°
4.254 del 13 de agosto de 1996, otorgada en la Notaria Tercera de Cartagena, el cual
fue declarado por la JUCAR 2006 como apto para construir el Parque de Tenis y Squash.

Una vez se declard apto para la construccion del Parqgue de Tenis y Squash, se celebrd
entre EDURBE S.A y el Distrito de Cartagena el convenio interadministrativo de
cooperacion institucional de fecha 13 de septiembre de 2004, que tuvo como objeto “La
cooperacion y ayuda mutua para realizar cada una de las partes el proyecto, funciones,
compromisos ¥ mision de que frata la parte considerativa de este documento y que se
concretan en cada una de las actividades y obligaciones que se establecen en la
clausula siguiente de este convenio”. En el referide convenio se establecié en la clausula
quinta que el precio del predio que transferiria EDURBE S.A al DISTRITO, seria el que
determinara el avallo comercial que se realizaria.

Asi mismo, el citado convenio fue objeto de una modificacion, a través del OTROSI de
fecha 27 de noviembre de 2007, acto contractual en el cual se introdujeron
modificaciones del siguiente tenor: "CLAUSULA PRIMERA: La Cldusula Segunda,
Obligaciones del Distrito, literal E) quedara asi: Para la recuperacién de la inversion el
Distrito de Cartagena pagara a EDURBE S.A el precio del iote donde funciona el Parque
de Tenis y Squash.

En cumplimiento con ia Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lingamientos de la
Poltica de Cero papel en la Administracion pubiica, 1a recepcion de documentos internos se hard a través del SICOB, no
equiere ser recibido en fisico, La impresidn de docurmentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.

Atcasdia Mayor de Cartagena de Indias - Belivar, Centro Diag. 30 # 30- 78 Pfaza Aduana - + [57) (5) 6411370-
agenagov.co | DANE: 13001 NIT: 890 -480184-4
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Como consecuencia de la celebracion del aludido convenio interadministrativo de
cooperacion institucional de fecha 13 de septiembre de 2004 entre el DISTRITO y
EDURBE S.A, se dio inicio al uso, goce y usufructo del area de terreno de propiedad de
EDURBE S.A., ubicada en el Sector Pie del Cerro, margen derecha de la Avenida del
Lago, por parte del Distrito de Cartagena, el cual viene siendo explotado
econémicamente y administrado por IDER, en nombre del Distrito de Cartagena, sin que
se materializara la compraventa del predio, por lo que en el afio 2018, se suscribi entre
las partes el documento denominado MINUTA PARA ESCRITURA PUBLICA, DACION
EN PAGO DE UN BIEN INMUEBLE, suscrito el 17 de septiembre de 2018 entre la
alcaldesa encargada YOLANDA WONG BALDIRIS y el gerente de EDURBE
BERNARDO PARDO RAMOS, mediante el cual, se acordé fransar la totalidad de las
deudas contenidas y derivadas de las obligaciones a cargo de EDURBE y a favor del
DISTRITO, por concepto de los saldos de las cbras no ejecutadas de un numero
especifico de convenios interadministrativos celebrados entre los afios 2008 a 2012, por
concepto de ESTAMPILLAS ANOS DORADQS, entre los afios 2005 a 2012 y por
concepto de RETEICA dejado de pagar en el afio 2012 por un total de ONCE MIL
CIENTO CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO ($11.104.298.884,00) y, entregar un inmueble mediante la figura
de dacion en pago, obligandose el DISTRITCO a entregar a EDURBE el saldo en dinero
de dicha transaccion, tomando como base de negociacion pactada el valor del metro
cuadrado en UN MILLON QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHO
PESOS M/CTE ($1.581.508,00).

Que, para efectos de protocolizar y posteriormente registrar la compraventa, se
establecieron las mesas de trabajo, para continuar con el proceso de transferencia del
inmueble al Distrito de Cartagena, en dichas mesas se pudo constatar que en la
transaccion de septiembre de 2018, se especificaba que el predio transado hacia parte
de un area de terreno de mayor extensién, sin gue dicha area estuviese debidamente
registrada, por lo que el equipo juridico del Distrito de Cartagena recomendé que era
necesario realizar la aclaracién de linderos y medidas superficiarias ante el instituto
geografico “Agustin Codazzi" — IGAC y posteriormente la Division del Lote ante
Curaduria Urbana, con la finalidad de tener claridad de que area le corresponderia al
DISTRITO DE CARTAGENA, situacién que EDURBE realizé con éxito ante las entidades
competentes.

Como resultado de la anterior gestion, EDURBE procedié a solicitar la Licencia de
Subdivision Material ante la autoridad competente, lo que finalmente se dio por parte de
la Curaduria Urbana Distrital No. 1 mediante Resolucién 0158 del 22 de marzo de 2022
concede licencia urbanistica, Clase: Subdivision urbana — Reloteo, Titular: Empresa
Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A., para desarrollar la subdivision urbana —
reloteo, resolucién que en su articulo segundo, sefiala que se aprueban los planos
correspondientes a la subdivision urbana - reloteo del predic antes identificado con un
area de 17.055,80 metros cuadrados del cual resuiltan dos lotes que se describen asi:
Lote 01 con frente de 92,09 metros y area de 3.009,24 metros cuadrados; Lote 02 con
frente 164,04 metros y area de 14.046,56 metros cuadrados.

Esta division material fue protocolizada mediante la escritura publica No 704 del 2 de
mayo de 2022, emanada de la notaria Quinta del circulo notarial de Cartagena y

A 1
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En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineam:ientos de la
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcicn de documentos internos 5e hama a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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debidamente registrada anie la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena de
Indias, asignando dicha entidad el Folio de Matricula No 060-359836 al Lote No 2, con
frente 164,04 metros y area de 14.046,56 metros cuadrados, el cual corresponde al area
de terreno debidamente precisada e individualizada donde funciona el COMPLEJO DE
RAQUETAS DE CARTAGENA y es objeto de la compraventa por parte de! Distrito.

En virtud de lo anterior, el saldo a pagar por parte del Distrito de Cartagena a favor de
EDURBE, con ocasidn a la obligatoriedad de adquirir el citado lote, ascendia a la suma
de ONCE MIL CIENTO DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CIENTO VEINTIOCHO PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS
($11.110.448.128,48) MCTE, razdn por la cual en la vigencia 2022 el Distiito de
Cartagena realizé un primer pago a EDURBE por la suma de TRES MIL TRESCIENTOS
ONCE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS
($3.311.507.151) MCTE., estableciéndose el compromiso del pago del saldo restante
para la vigencia 2023.

Por todo lo anterior y teniendo que en la presente vigencia la Unidad Ejecuta 01 —
Despacho del Alcalde, no cuenta con los recursos necesarios para cumplir con esta
obligacién se requiere fortalecer el rubro “CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA CIUDAD COMO
ESTRATEGIA DE PRESERVACION DEL PATRIMONIO MATERIAL DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"”, con cédigo presupuestal 2.3.4301.1604.2020130010036, en
la suma de SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA Y
OCHO CENTAVOS ($7.798.940.977,48) MCTE, correspondientes al saldo restante de la
obligacion dei Distrito a favor de EDURBE S.A., en la Unidad Ejecutora 01 — Despacho
del Alcalde asi;

Codigo Ppal. Rubro Valar FUENTE
2.3 e | GASTOS DE INVERSION | ]
2.3.43 DEPORTE Y RECREACION
2.3.4301 Fomento a la recreacian, la
actividad fisica y el
deporte
2.3.4301.1604 Recreacion y deporte
2.3.4301.1604.2020130010036 Conservacitn, mantenimiento v | $7.798.940.977,48 §.2.1.0.00-
mejoramiento  de  los  escenarios 001 - ICLD
deportivos de la ciudad como estrategia
de preservacién del patrimonio material
del distrito de
Cartagena de indias
TOTAL $7.796.940.977,48 ]
Atentamente, -

/"}

e o
arlos Alberto La Rota Garcia

Secretario General

Froyectd: Roberto Afiez P / Asesor Ex(eﬂ%.

Revisd: Carlos de fa Hoz / Asesor Extermo

En cumpliniiento con ta Directiva presidenciai 04 de 2012 que trata sobre 1a Eficiencia Administrativa y Lineamientos de 1a
Politica de Cere papel en la Administracion publica, 1a recepeitn de documentos internos se haré a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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Cartagena de indias D. Ty C., viemnes, 01 de septiembre de 2023

Oficio AMC-OFI-0135427-2023

Dra.

Lucely Maria Merales Ramos

Director Presupuesic Distrital

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro, Edificio Administrativo de la Secretaria de Hacienda, Piso 2

Cludad

Asunto: SOLICITUD DE MAYORES RECURSOS PARA FORTALECIMIENTO PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Cordial saludo,

De conformidad con lo seficlado en el Capitulo X - PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO, articulo 112 del Acuerdo 104 de 2022, autoriza al sefior Alcalde Mayor del
Distrito, la ejecucion del programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, quien deberd
presentar al Concejo Distrital en cada vigencia Fiscal, un proyecto de Acuerdo
desagregando los pasivos por cancelar, a través del cuadl, es necesario detallar aspectos
fales como: Tipo de pasivo, concepto de pago, beneficiario, acto adminisirafive o
sentencia que ordena el pago, concepto del Grea juridica del Distrito v acto administrafivo
del reconocimiento del pago, para asf, lograr la adecuada implementacion y gjecucion
del programa.

Ahcra bien, el pardgrafo del arficulo en mencion establece los siguientes conceplos de
pago, asf;

1. Cofinanciacién del Programa Nacional para Saneamienio Fiscal o Pago de Pasivos
del Sector Salud en lo que comesponda o la Administracién Distrital.

Pasivo Pensional.
Pasivo Laboral y Prestacional.

Sentencias y Conciliaciones vigencias anteriores.

Pagos por Déficit al Sistema Infegrado de Transporte Masive - Transcaribe S.A.

Pagos a Entes Descentralizados por déficit de la Vigencia 2019, (Trasferencias).
Cubrir déficit a 31 de diciembre de 2020 del IDER

Cubrir los pasivos exigibles y vigencias expiradas de todas las unidades ejecutoras del
nivel central.

.

SN AW

Para atender los citados conceptos de pages para la vigencia fiscal 2023, el ci’rado‘m
Progroma fue apropiado por la suma de CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CIE
{$5.000.000.000). financiado con la fuente de Ingresos Conientes de Libre Destinacion - ICLD,

el cudi resulta insuficiente para cubrir los compromisos adquiridos por concepto de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas de ia Administracién cenfralvé

En cumplimientc con la Directiva presidencial 04 de 2012 gque trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracidn publica, la recepcidn de documentes internos se haréa a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresién de documentos deberéd hacerse solo cuando sea indispensable.
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Ahora bien, producto de las necesidades pendientes por cubrir gle Jcs dife(enies unidades
ejecutoras del Distrifo, se efectud una proyeccidn enla cual se estimo a(_:redltar el programa
de saneamiento fiscal y financiero en la suma de $10.863.975.670, teniendo en cuenfc las
solicitudes elevadas por la Oficina Asesora Juridica del Distito y Corvivienda, mas los

intereses que eventualmente se causen,

De esta manera, dentro de las diferentes necesidades de las Unidades Ejecutoras, se
encuenita el caso de la Oficina Asesoria Juridica del Distito de Cartagena, el cual
mediante oficio AMC-OFI-0053470-2023 solicité la inclusidn de dos (2] fallos judiciales de
condena al Distrite en el plan de saneamiento por la suma de $9.918.043.213,54, de los
cuales, solo se aprobd mediante el Acuerdo 128 de 2023 para el concepio de pago de
sentencias y Conciliaciones la cifra de $2.726.976.323,42.

Cira solicitud recibida fue la de Corvivienda, la cual requiere und fransferencia para cubrir
el déficit generado en la vigencia 2019, la cual es su momento, no fue posible realizar por
parte del Distrito, producio de las medidas cautelares de embargos en ias cuentas de la
Tesoreria Distrital. Sobre esta solicitud se caleuld una estfimacién del monto por fransferir.

Por lo expuesto, se considera necesano acreditar el rubro: IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA, en la suma de DIEZ MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
SETENTA PESOS M/CTE ($10.863.975.470), de acuerdo con el siguiente detalle:

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO VALOR
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
SANEAMIENTO FISCAL Y
2.3.4599.1000.2021130010274 FINANCIERO DEL DISTRITO DE $10.863.975.670,00
CARTAGENA i

Una vez se surta el framite de aprobacién y aplicacién de la citada solicitud, se procederd
nuevamente a presentar la iniciotiva ante los Honorables Concejoles para o

implementacién del programa, donde se precisard la informacion detallada de los
compromisos con los respectivos soportes que se pretenden sanear, dando cumplimiento

a lo dispuesio en el articulo 109 del Acuerdo No. 0018 de 2019, gue le dio origen al
establecimiento del PFrograma de Saneamiente Fiscal y Financiero,

Atentamente,

@mo@@@#f-

DIANA MILENA VILLALBA VALLEJO
Secretaria de Haclenda Disirital

Proyecta: Yonais Cabarcas Vilegas PU DFPJSHD

Vo Bo. Miosotis Rodriguez- Asesor Externo SHD HW{?J( ’

En cumplimiento con !a Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Pclitica de Cero papel en la Administracion pdblica, la recepcidn de documentos internos se hard a través del SIGOB, no
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Cartagena de Indias D. Ty C., lunes, 05 de junio de 2023
Oflcio AMC-OFI-0082855-2023

Dra.

Lucely Morales Ramos

Directora Financiera de Presupuesio Distrital
Alcaidia Mayor de Cartagena de Indias
Ciudad.

Asunto; Respuesta oficio AMC-OF-0080586-2023, "Solicitud de informacion regjuste
salarial”

Cordial satudo,

£n atencion al asunto de la referencia, mediante el cual solicita el reajuste de las cifras
apropiadas en el presupuesto de la vigencia 2023 para redlizar los trémites pertinentes
gue garaniicen la disponibilidad de los recursos para cubrir los costos del incremento
salarial, al igual que et retroactivo a partir del 1 de enero de 2023; nos permitimos
presentar la siguiente tabla en la cual se encuentra los valores a modificar en cada vno

de los rubros:

o -
RUBRO CONCEPTO DE GASTO TOTAL AJUSTE SALARIAL

f

F_l.m] .01.001.01 itunelcso_i__:é;[;:_g - - " ) ] - _ T _@.546.6;2.00 |

211010100102 | Horas extras. dominicales. festivos y recargos - 672.456.714,00

12.1.1.01.01.001.03 | Gastos de representacién I | 2.765.845,00

|2.1.1.01.01.001.04 | Subsidio de alimentacion o - ~ 6.460.111,00

0 2.1.1.01.01.001.05 | Auxilio de transporte J ~10.404.874,00 |

12.1.1.01.01.001.06 | Prima de servicio - - b 107.662.496,00

(211010100107 ; Boniflcacidn por servicios prestados o | | 74.858.723,00

| 21.1.01.01.001.0801 | Primade navidad R i | 243.020.930.00

|2.).1.01.01.001.0802 |Prima devacaciones o 1 | 224,327.019,00

| 2.1.1.01,01.099-04-05 | Prima de clima o de calor _ B | ~300.000.00

1 2.1.1.01.02.001 - | Aportes a la seguridad social en pensiones ) 1 434.240.887,00

|2.1.1.01.02.002 | Aportes a la seguridad socialensalud .  275.380.011,00

| 2.1.1.01.02.003 ___| Aportes de cesantias ) . ) ~ 492.271.073,00

| 2.1.1.01.02.004 o + Aportes a cajas de compensacion familiar ] | 149.874.628,00

|2.1.1.01.02.005 B l Aportes generales al sistema de riesgos laborales 4 92.001.747.00

12.1.1,01.02.006 | Aportes al ICBF B ) - S I 112.405.971,00 |

| 2.1.1,01.02.007 _ | Aportes al SENA - - 1 18.734.329.00

121.1.01.02008 _|AportesaloESAP - L 18.7343%9.00

1 2,1.1.01.02.009 ) 1 Aportes a escuelas industriales e Institutos técnicos ) l _ 37.46B.657,00

(211010300101 _|vacaclones - S | 25843398500

12,1.1.01.03.001.03 | Bonificaclén especial de recreacién o ) 20.748.080,00

En curnplimiento con la Directiva presidencial 04 de 20 Gue trata sobre la Eficiencia Administrativa y Linearnientos de la
Politica de Cero papel en la Administracién piblica, la recapcién de documentos internos se hard a través del SIGOB, no

recjuiere ser recibido en fisico, La impresitn de documentos deberd hacerse sclo cuarxio sea indispensable. a ? r
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! 2.1.1.01.03.003 I Bonificacion de direccidn pora gobemnadeores y alcaldes _j: _ 3.737.367,00 |
‘}2.1.1 .01.03.004 L Bonificacién de gestién teritorial para alcaldes _ 93434200 |
[21.1.01.03020 Estimulo a los empleados del estado o _221.891.892,00 |
| 2.1.1.01,03.099-01.05 Prima Ambiental ¥ | 14.250.000,00 |
| 2.1.1.01.03.099-02.05 Incentivo Cuerpo de Bomberos _4.750.000,00 {
1;.!.1.01.03.099-0}05 Prima de proteccion solar ’ 225.000,00 |
(2110103014 | Auxiio Para Desplozamiento e _ 3.666.667.00 |
2.1.1.01.03.115 } Prima compensatoria | 130000000 J
2.1.1.01.03.114 ____| Bonificacion par Alto Riesgo ; 33.700.000,00
Total ' | 6.311.562,339,00

el s Sl

Jambién se encuentra incluida en la anterior proyeccién las sumas requeridas para
reconocer los gastos derivados de nombramientos en provisionafidad para cubrir
vacancias temporales generadas por vacaciones de los empleados del cuerpo de
bomberos de Carlagena, de lo cual tuvo conocimiento el equipo de Secreiaria de
Hacienda en las sesiones de negociacion adelantadas con las organizaciones sindicales
de cuerpo de bomberos de Cartagena.

Agradecemos todo el apoyo brindado por ia Secretaria de Hacienda y de la Direccion
Ananciera de Presupuesto a la Direccién Administrativa de Talento Humano.

Gordialmente,
/ ! . ! -
Lraem man R A

MARIA EUGENIA GARCIA

Directora Adrpiinistraftiva de Talento Humano.
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

Ployectd: Hilario Padilla - Asesor Externo DATH  J
Revisd: Cloudia Blanco - Asesora Cod 105 Grad

Reviséd; Claudia Narvaez - P.E NGmina

En cumplimients con ls Directiva presidenclal 04 de 2012
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DECRETO No.
° U 8 lj:ct.i- m23

“Por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleg:dos pﬂb[icos del Sector
Central de la Administracién Distrital de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023 y se
dictan otras disposiciones.”

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.Ty C

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
los numerales 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica y 4 del literal d) del
articulo 29 de la Ley1551 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que corresponde al Gobierno Distrital fijar los emolumentos de los empleados
publicos del Sector Central de la Administracién Distrital de Cartagena de Indias,
con sujecién a los Acuerdos Distritales correspondientes y al limite méximo salarial
fijado por el Gobierno Nacional en desarrollo de Ia competencia asignada en el
numeral 7 del articulo 315 constitucional y e paragrafo del articulo 12 de la Ley 42
de 1992,

Que el Concejo de Cartagena de indias, D.T y C., mediante el Acuerdo Distrital 009
del 26 de julio de 2011, establecié la escala salarial para las distintas categorias de
empleos que integran ia planta global de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias, ajustada a lo dispuesto en e Decreto Ley 785 de 2005.

Que mediante Acuerdo 0050 del 30 de diciembre de 2020, el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias modificé el Articulo Tercero del Acuerdo 009 de 2011,
precisando la Escala Salarial de los empleos que conforman tanto el nivel Directivo
de la Planta de cargos del nivel Central, como la de ios empleos que integran el
mismo nivel en las plantas de cargos del nivel Descentralizado, ordenando la
supresion de los Gastos de Representacion que les venian asignados, excepto los
que corresponden al cargo de Alcalde.

Que el Alcalde Mayor de la Ciudad en uso de las compentencias conferidas a traves
del Acuerdo 020 de 2020, expidié el Decreto 1657 de diciembre 31 de 2020, por
medio del cual se fija ia escala de remuneracién para los empleos que conforman
la planta central de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y se dictan
otras disposiciones, el cual en e! articulo primero establecid la escala de
remuneracion correspondiente a los empleos del nivel directivo de Ia organizacion
administrativa central; de la misma forma en el paragrafo del articulo citado, se
dispuso que el salario en cada vigencia debe ser incrementado conforme a Ios limite
salariales fllados anualmente por el gobierno nacional, de conformidad con la Ley
4% de 1992.

Que mediante el Acta parcial de negociacion colectiva de fecha mayo 26 de 2023
suscrita el entre la Administracién Distrital Y las organizaciones sindicales, se
concertd para el afio 2023, el ajuste de la asignacion basica de los Empleados
Puablicos del Sector Central, en un 15% sobre las asignaciones basicas salariales
devengadas en la vigencia inmediatamente anterior, retroactivo al 1 de enero de
2023.

Que a la fecha el Gobiemno Nacional mediante Decreto 0896 de junio 2 de 2023 ,
fiio los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y Empleados
Publicos de las entidades Territoriales y dictd disposiciones en materia prestaciona
para el ario 2023. '
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“Por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados pﬂblicos del Sector
Central de la Administracién Distrital de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023 y se
dictan otras disposiciones.”

Que el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del
Distrito de Cartagena, para la vigencia fiscal 2023, aprobado mediante el Acuerdo
Distrital 106 de diciembre 14 de 2022 , y liquidado mediante el Decreto Distrital 1782
del 28 de diciembre de 2022, contiene las apropiaciones necesarias para atender el
pago de las sumas derivadas de la aplicacién del presente Decreto, tal como se
precisa mediante oficio AMC-OFI-0084213-2023 de junio 7 de 2023, suscrito por
Lucely Morales Ramos, Director Financiero de Presupuesto quien certifica la
viabilidad del gasto que se origina respecto a los incrementos salariales en
porcentaje de! 15 %.

Que el Departamento Administrativo de la Funcion “Pablica, mediante Conceptos
20176000044921 del 22 de febrerc de 2017 y 2019 6000275621 de 21 de agosto
de 2019, contempla la aplicacién de salarios personalizados, lo cual implica la
conservacién de las prerrogativas laborales adquiridas, lo que es aplicable al caso
particular de una plaza del empleo TECNICO OPERATIVO codigo 314 grado 35.

Que de conformidad con los argumentos expuestos, se debe efectuar el ajuste a las
asignaciones basicas salariales de los empleos que nos ocupan para la vigencia
2023, sin sobrepasar los limites maximos salariales determinados por el Gobierno
Nacional para cada nivel jerarquico, con excepcion del salario personalizado
enunciado en el sexto considerando del presente Decreto.

En mérito de lo expussto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. Fijar el incremento salarial para los empleos que
conforman la Planta de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias en un
15 %, sobre la asignacién bésica de [a vigencia 2022, con retroactividad a 1° de
enero de la presente vigencia.

ARTICULO SEGUNDO: INCREMENTO. El incremento decretado en el Articulo
Primero del presente acto administrativo se determina para cada empleo, como se
indica a continuacién:

NIVEL DIRECTIVO
DENOMINACION DE ASIGNACION GASTOS DE

EMPLEQ CODIGO | GRADO BASICA REPRESENTACION

Alcalde Mayor 005 63 $ 16.188.652,00 | $ 5.301.204,00

Secretario De Despacho 020 61 $ 18.226.194,00 0

Director De

Departamento 055

Administrativo &1 $ 18.226.194,00 0

Tesorero Distrital 091 61 $ 18.226.194,00 0

Director Administrativo 009 57 $ 18.226.194,00 0

Direclor De Escuela 028 57 3 18.226.194,00 0

Subdirector De

Departamento 076

Administrativo 57 $ 18.226.194,00 0]

Jefe De Oficina 006 55 % 13.513.652,00 0
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“Por medio del cual se fija el incremento salarial para los emplegdos publicos del Sector
Central de la Administracion Distrital de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023 y se
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DENOMINACION DE ASIGNACION GASTOS DE
EMPLEO CODIGO | GRADO BASICA REPRESENTACION
Gerente 039 53 % 13.513.547,00 9]
Director Administrativo y
Financiero G09 53 3 13.513.547,00 0
Director Administrativo 009 53 3 13.513.547,00 0
Director Financiero 009 53 $ 13.513.547,00 0
Director Operativo 009 53 $ 13.513.547,00 0
Director Téchico 009 53 $ 13.513.547,00 0
Subdirector Técnico 076 53 $ 13.513.547,00 0
Subdirector Dpto. Admi y
Financiero 076 53 $ 13.5613.547,00 0
Alcalde local 030 51 $ 12.098.448,00 0
Subdirector Técnico 068 51 $ 12.098.448,00 0
Subdirector Financiero 068 51 $ 12.098.448,00 0
NIVEL ASESOR
DENOMINACION DE
EMPLEQ CODIGO!| GRADO ASIGNACION BASICA
Asesor 105 59 $ 14.568.771,00
Jefe De Oficina Asesora
Desastre y Juridica) 115 59 $ 14.568.771,00
Asesor 105 55 $ 13.513.552,00
Jefe De Oficina Asesora
(Prensa - Planeacion - 115 55 $ 13.513.552,00
DADIS)
Asesor 105 47 $ 9.821.785,00
NIVEL PROFESIONAL
DENOMINACION DE ASIGNACION
EMPLEO CODIGO | GRADO BASICA
Comandante De
Bomberos 203 49 $ 10.177.459,00
Director De Carcel 260 49 $ 10.177.459,00
Profesional
Especializado 222 45 5 10.177.459,00
Profasional
Especializado Area 242 45 $ 10.177.459,00
Salud
Comisario De Familia 202 43 3 8.349.487,00
Profesional
Especializado 222 43 $ 8.349.487,00
Inspector De Policia
Urbano Categorla 233 43 $ 8.349.487,00
Especial Y 1* Categoria
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“Por medio del cual se fija el incremento salarial para los emplegdos pﬂb[ioos del Sector
Central de la Administracién Distrital de Cartagena de indias, vigencia fiscal 2023 y se

dictan otras disposiciones.”

DENOMINACION DE ASIGNACION
EMPLEO CODIGO | GRADO BASICA
Profesional
Especializado Area 242 43 $ 8.349.487,00
Salud
Profesional
Especializado 222 41 $ 7.508.402.00
Profesional
Especializado Area 242 41 $ 7.508.402,00
Salud
Lider De Programa 206 37 $ 6.658.871,00
Profesional Universitarip 219 37 $ 6.658.871,00
Profesional Universitario 219 35 3 6.408.591,00 i
Profesional Universitario
Area Salud 237 35 $ 6.408.591,00
Profesional Universitario 219 33 3 5.797.339,00
Profesional Universitario 219 31 $ 5.547.059,00
Profesional Universitario 219 29 $ 4.890.410,00
NIVEL TECNICO
DENOMINACION DE
EMPLEO CODIGO [ GRADO ASIGNACION BASICA
Técnico Operativo 314 35 $  3.772.848,00
DEpanEn De Palcla 306 35 $  3.772.848,00
Técnico Operativo 314 27 $ 3.772.848,00
Técnico Operative 314 25 3 3.772.848,00
Técnico Administrativo 367 25 $ 3.772.848,00
Técnico Operativo 314 21 $ 3.772.848,00
Técnico Area Salud 323 21 $  3.772.848,00
Técnico Operativo De
Trénsito 339 21 $ 3.772.848,00
Téenico Administrativo 367 21 $ 3.772.848,00
Técnico Operativo 314 17 $ 3.772.848,00
| Agentes De Transito 340 17 $ 3.772.848,00
Técnico Administrativo 367 17 3 3.772.848,00
Técnico Operativo 314 15 $ 3.516.668,00

PARAGRAFO UNICO: El salario de una plaza del empleo TECNICO OPERATIVO
CODIGO 314 GRADO 35 con salario personalizado, en virtud de sus derechos
adquiridos, tendra una asignacién salarial de $ 6.408.591,00 pesos una vez aplicado

el aumento del 15 %,

DENOMINACION DE
EMPLEO CODIGO | GRADO ASIGNACION BASICA
Técnico Operativo 314 35 $ 6.408.501,00

e
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“Por medio del cual se fija el incremento salarial para los empiegdos pablicos del Sector
Central de la Administracién Distrital de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023 y se
dictan ofras disposiciones.”

DECRETO No.

DENOMINACION DE EMPLEO CODIGO | GRADO ASIGNACION BASICA
Secretario Ejecutivo Dei Despacho Del 438 23 $ 3.735.414,00
Alcalde
Condugctor 480 21 $ 373541400
Teniente De Bomberos 419 19 $ 3.735.414,00
Auxiliar Administrativo 407 13 $ 3.448.548,00
Secretario 440 13 $ 3.448.548,00 ]
Sargento De Bomberos 417 11 $ 3.542.432,00
Auxiliar Area Salud 412 09 $ 3.050.494,00
Cabo De Bomberos 413 07 $ 3.080.385,00 e
Auxiliar Administrativo 407 07 $ 2.970.730,00
Auxiliar Area Salud 412 07 $ 2.970.730,00
Secretario 440 07 $ 2.870.730,00 |
Bombero 475 05 $ 3.002.816,00 |
Auxiliar Administrativo 407 03 $ 2.722.257,00
Secretario 440 03 $ 2.722.257.00
Auxiliar De Servicios Generales 470 01 $ 224524500
Ayudante 472 01 $ 224524500
Celador 477 01 $ 2.245.245,00
Guardian 485 01 $  2.245.24500
Operario 487 01 $ 2.245.245,00

ARTICULO TERCERO: COMUNICACION. Enviese copia del presente acto
administrativo a la Direccién Administrativa de Talento Humano y a la Secretaria de
Hacienda Distrital para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: PUBLICACION. Publiguese el presente acto administrative en
la pagina web de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C._, por los efectos
previstos en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de su fecha de
pubticacién y sus efectos fiscales seran a partir del 1° de enero de 2023.

Dado en Cartagena de Indias D. T.y C.,alos 8 Jil. 2023

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM JORGE DAU CHAMA
y ALCALDE Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C.
0. B,

vyrarn; Maitinez Mayorga.- Jéfe Oficina Asesora Juridica
‘o.80.

Maria Eugenla Garcla Montas.- Directora Adminis alento Humano
Revisé: Claudia Narvaez Vasquez, PE Area Nomina
Consuelo Galtdn de Medellin, Asesora Exta
Proyectd: Hilario Padiila, Asesor Financlaro
Claudia Blanco Vidal - Asasor
Infarmé: Libla Rodriguez, Técnleo Opera



[CODIGO-QR]
[URL-DOCLIMENTO)]

Cartagena de Indias D. Ty C., jueves, 08 de junio de 2023
Oficio AMC-OF|-0085246-2023

Doctora
LUCELY MORALES RAMOS
Directora Financiera de Presupuesto

Secretaria de Hacienda Distrital
Ciudad.

Asunto: Solicitud viabilidad presupuestal.

Cordial saludo,

Muy comedidamente me permito solicitar certificado de viabilidad presupuestal por
valor de $2.814.097. 275.00 (Dos mil ochocientos catorce millones noventa y siete
mil doscientos setenta y cinco pesos) para la creacién de 43 cargos relacionados
en la tabla numero 1. Lo anterior en aras de dar cumplimiento a la Ley 2126 de 2021

y la Ley 2294 de 2023.
Tabla 1 Denominaciones de empleo requerido
COSTO DE
FACTOR coso | ACUEROOR
ERSONAL TIDAD DE
me | VR | oevomnacion Dempizo| conico | GRaoo | o coso | AP pensunt |
JERARQUICO REQUERIDO minsuaL | DEMESES || MEESY
PERSONAL
REQUERIDO
1 |Profesional |Comisario De Familia m L] 3 1017459 18 7 18.482.450 383.131.444
2 |profesional  |Profesional Universitario 219 pL| 36 4890410 182 7 8881013 2238030364
3 lAsistencial  |Secretario[a) 440 13 4 3448548 195 7 6.711.981 187.935.466
Total | 2.814.097.275
Fuente: Elaboracion propia Direccién Administrativa de Talento Humano.
Una vez Aprobada la viabilidad presupuestal, se requerira ajustar las cifras
apropiadas en el presupuesto de la vigencia 2023 tal como se indica en la tabla
nimero 2.
£,
N

En cumplimiento con 13 Directiva presidencial 04 de 201 que trata sobre la Eficiencia Administrativa ¥ Lineamienteos de la
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Tabla 2 Distribucién por rubros

r CODIGO RUBROQ | VALORES
2.1.1,01.01.001.01 Sueldo bédsico ” 154;:22:?}:'
2.1.1.01.01.001.02 Horas extras. dominicales. festivos y recargos 155,72 576
2.1.1.01.02.002 Aportes a la seguridad soclal en salud S 233.95:.222 ]
2.1.1.01.02.001 Aportes ala seguridad social en pensiones 101_7":,_35_4_!
2.1.1.01.02.005 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 77'933.153 ‘
2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensacién famillar 53.491-15.'5
2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF e v Ty
2.1.1.01.02.007 _____|Aportes al ser;:P o D

- AportesalaE .
;i;gigiﬁg Azortes a escuelas industriales e institutos técnicos 1;2;2;2:: :
2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantlas 44.994.5214
2.1.1.01.01.001.07 Bonificacién por servicios prestados TorEr
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio 95.553.85'Ti
2.1.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones 149.302.765—
2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad : 8,57_65(3_1]
2.1.1.01.03.001.03 Bonificacion especial de recreacion i
2.1.1.01.03.001.01 yma__c_g'clones - 2.814'097.215‘;

Tota i

Fuente: Elaboracién propia Direccién Administrativa de Talento Humano.

Teniendo en cuenta que todo gasto a realizar por el ente territorial debg'estar
contemplado en el Presupuesto Distrital, le solicito su amable colaboracion en
certificar lo solicitado en este oficio, de conformidad a lo que en él se describe.

Agradecemos todo el apoyo brindado por la Secretaria de Hacienda y de la

Direccién Financiera de Presupuesto a la Direccion Administrativa de Talento
Humano.

Atentamente,

MARIA EUGENIA GARCIA MONTES
rectora AdministrativA de Talento Humano
icaldia Mayor de Cartagena de Indias

Revisé: Claudia Blanco — Asesora Jurldica
Proyect6: Hilario Padilla - Asesor Extamog\e

o
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Cartagena de Indias D. Ty C., miércoles, 30 de agosto de 2023
Oficio AMC-OF1-0133821-2023

Dra.

Lucely Maria Morales Ramos

Director Presupuesto Distrital

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro, Edificio Administrativo de la Secretaria de Hacienda, Piso 2
Ciudad

Asunto: SOLICITUD DE ASIGNACION PRESUPUESTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO UE 05 VIGENCIA 2023.

Cordial saludo,

En mi condicion de Secretario General de la Alcaldia Mayor de Cartagena de indias
D. T.y C. y ordenador del gasto de la Unidad Ejecutora N° 05 - Secretaria General,
me dirijo a usted muy comedidamente con el objeto de solicitar sean priorizados los
recursos para fortalecer presupuesto de Gastos de funcionamiento para el resto de
la vigencia 2023 de la Unidad Ejecutora 05 — Secretaria General, por la suma de
MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000) MCTE., necesarios para la
contratacion de los servicios de tecnologias de la informaci6n y/o comunicaciones,
teniendo en cuenta que:

La Alcaldia mayor de Cartagena a través de la Oficina Asesora de informatica-
Secretaria General, en pro de propender por el fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldgica y redes de datos de acuerdo-a los lineamientos establecidos en el
“PL AN DE DESARROLLO 2020-2023 SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA"y las
disposiciones de la Resolucion 2710 de! 3 de octubre de 2017 por MINTIC con el fin
de garantizar de esta manera a través de una arquitectura moderna y renovada; la
continuidad, el acceso a unas tecnologias de la informacion y las comunicaciones
segura y actualizada, aportando de esta manera mejores desempefos de la
productividad de los funcionarios y colaboradores en sus tareas, repercutiendo asf,
en una mejora para toda la ciudadania, promover un acceso eficiente con el Distrito
de Cartagena y la mejora continua de las herramientas de sus funcionarios y una
adecuada accesibilidad de los ciudadania.

Para efectos de lo anterior y en cumplimiento de sus funciones, la Oficina Asesora
de Informatica ha realizado los andlisis necesarios para establecer la conveniencia
y determinacion de las especificaciones técnicas adecuadas para la dotacion de
infraestructura tecnolégica y redes de datos en las diferentes dependencias de la
Alcaldia, al igual que velar por el correcto funcionamiento y mantenimiento de estos
equipos de tal forma que puedan apoyar eficientemente el cumplimiento de la mision
en los puestos de trabajo. Sin embargo, la realidad es que la dinamica de la
tecnologia informética es cada vez mas cambiante y tanto el software como el
hardware evolucionan a intervalos de tiempo cada vez mas cortos.

Para la presente vigencia, se estan desarrollando proyecios en pro de mejorar y
actualizar la conectividad entre las que se encuentra la implementacion del
protocole IPV6 y la puesta en funcionamiento de los equipos de comunicacion de

129
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Respecto al almacenamiento, se inicié 13 implementacion del Cioud 360 con DRP
en la nube prestado en modalidad de laaS (Infraestructura como Servicio), con lo
que se tendré una infraestructura Con mayor capacidad de almacenamiento de |a
informacién generada por las dependencias, al igual que un mejor funcionamiento
de las bases de datos y las aplicaciones con las que cuenta el Distrito, esto bajo
unos parametros de controi y niveles de seguridad mas confiables.

externos.

Varios de estos servicios se estan impiementado a través del convenio de
condiciones generaies No. F-890480184—0319, suscrito entre el Distrito de
Cartagena y la émpresa UNE -~ EPM TELECOMUNICACIONES S.A., que incluye
también los otros servicios que se encuentran en funcionamiento como es e caso
de la telefonia e internet banda ancha, con ios que se ha venido fortaleciendo los
distintos servicios de TIC y Telecomunicaciones para todas las dependencias de|
Distrito con Ia implementacion del sistema de SD-WAN, o que ha permitido
gestionar y controlar de forma centralizada todos los componentes de hardware de|
Distrito a través de software, de una manera mas agily sencilla. Todo esto. a través
de drdenes de Compra generadas con base en lag condiciones técnicas y
financieras del convenio.

Por lo anterior, en aras de dar cumplimiento a fas necesidades anteriormente
expuestas, se requiere fortalecer el rubro SERVICIOS DE COMUNICACIONES,
TRANSMISION Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, identificado con el
cadigo presupuestal 2.1.2.02.02.008-1.6.05, en la suma de MIL MILLONES DE
PESOS MCTE ($1.000.000.000,00), dado que a la fecha Ccuenta con saldos de
apropiacion insuficientes para dar cumplimiento a las necesidades antes descritas,
en la Unidad Ejecutora 05 — Secretaria General asi-

En cumplimiento con la Directiva presidencial Q4% de 2012 gue trats sobre la Eficier)cia Administrat_iva ¥ Lineamientos de Ia
Politica de Cero papel en la Administracién puablica, 1a fecepcion de documentos mterngs 58 hard a través del SICOB, no
réquiere ser recibido en fisico, La impresidn de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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121 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1 21.2 Adquisicién de bienes y servicios |
[ i
| Adquisiciones diferentes de ‘
2.1.2.02 | activos o 1 e
‘ 2.1.2.02.02 Adquisicién de servicios I
Servicios prestados aclias . :
empresas y servicios de
2.1.2,02.02.008 pro%uccién! i
Servicios prestades a las
2.1.2.02.02.008-1 empresas y servicios de
produccion ]
! Servicios de comunicaciones, 1.2.1.0.00-
transmisién y almacenamiento de | $1.000.000.000,00 PO
| 2.1.2.02.02.008-1.6.05 informacién 001 -ICLD
TOTAL $1.000.000.000,00,
Atentamente;
~

ﬂy%’“’:':‘*%”\’

Carlos Alberto La Rota Gargia
Secretario General

!

¢ .
Vo.Bo. DORYS/_LUCIA ARRIETA CARO

Directdra Administrativa de Apoyo Logistico

° "

Prayectd; Roberto Afez P/ Asesor Externo SecGenaral
José Salvador Guevara / Asesor Externo DAAL
Juho Cesar Manmon / Asesor Externe QAI

Revist: Carfos de i3 Hoz / Asesor Externp SecGeneral

{
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Cartagena de Indias D. T y C., miércoles, 07 de junio de 2023

Oficio AMC-OF1-0084161-2023

Doctora

LUCELY MARIA MORALES RAMOS.

Directora Presupuesto Distrital

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro, Edificioc Administrativo de la Secretaria de Hacienda, Piso 2

ASUNTO: SOLICITUD DE ASIGNACION DE RECURSOS PARA LOS
SALARIOS DE LOS ADMINISTRATIVOS DE LA SED.

Cordial saludo,

En atencién a los acuerdos realizados en el marco de la negociacion de la entidad con las
organizaciones sindicales nos permitimos solicitar asignar la suma de QUINIENTOS CINCUENTA
MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCTE
{$550.526,251,00) que es la estimacién para atender a 832 funcionarios administrativo que le aplica
la diferencia salarial del 0,38 que le corresponde al distrito de Cartagena, toda vez, que el aumento
decretado por la Funcién publica de 14,62 se financiara con recursos del sistema general de
participaciones SGP- Educacién.

En consecuencia, detallamos los conceptos que corresponden a la diferencia salarial acordada en
las mesas de negociacion como describimos a continuacion:

g 02
NRO. CONCEPTOS - 2023 D oRc]
1 | Sueldo Basico 411.526.696
2 | Auxilio de Transporte 4.556
| 3 | Bonificacion Especial por Reereacion - 3.037
4 | Bonificacién por Servicios 16.549
S | Horas Extras - Adminisirativas 2.810.507
8 | Horas Extras - Recargos Nocturnos - 590.134
7 | Prima de Navidad - 50.931
8 | Prima de Servicios 23.468
9 | Prima de Vacaciones - 24.447
10 | Subsidio de Alimentacion 2480
11 | Aporte Patrono Caja de Compensacion4% 15.407.774
12 | Apcrte Patrono Bienestar Familiar 3 % 11.555.830 |

13 | Aporte Patrono SENA 0.5 % 1.925.972
14 | Aporte Patrono Institutos T; cnicos Prof. 1% 3.851.943
15 | Aporte Patrono ESAP 0.5 % Normal 1.925.972
16 | Aporte Patrono Salud 21.726.117
17 | Aporte Patrono Pension 39.284.284
18 | Aporte Patrono ARL 1.708.866
19 | Provision Cesantias Fondos Publicos 32.066.689
SOLICITUD VALOR PARA EL ANO 2023 550.526.251

En cumplimiente cen la Directiva presidencial 04 de 202 que trata sobre la Eficiencia Admrnistrativa y Lineamientos de Is
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcién de documentos interncs se hara a través del SIGOB, no
reguiere ser recibido en fisico, La impresion de documnentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable
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En aras de garanfizar las acreencias laborales de los funcionarios administrativos asignados a la
Unalde, Instituciones Educativas oficiales y Planta central, se requiere asignar en el presupuesto la
suma de QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS

CINCUENTA Y UN PESOS MCTE ($550.526.251,00),

Cordialmente,

OLGA ELVIRA ACOSTA AMEL
Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena

Reviso: Eflana Elvira Valenzuela Salarar - directora Administrativa y Financiera SED

-~ 7 &y A
/Ay, S il
Proyecto: CARLOS CARRASQUILLA RODRIGUEZ- Subdirector Tacnico de Talento Humano (oo (oo 7

d

En ¢cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre 1a Eficiencia Administrative y Lineamientos de ia
Politica de Cero papel en la Administracién publica, fa recepcidn de documentos internos se hard a través del SICOB, no
requieTte ser recibido en fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensabie.
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Cartagena de Indias D. T y C., junio 14 de 2023
Oficio AMC-OFI1-0088142-2023

Doctora

DIANA MILENA VILLALBA VALLEJO

Secretaria de Hacienda Distrital

LUCELY MORALES RAMOS

Directora Financiera de Presupuesto
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
E. S, D.

Asunto: Solicitud de recursos para incremento salarial 15%- DATT
Cordial saludo,

Respetada doctora, en virtud del Decreto No 0806 del 08 de junio de 2023 " Por medio
del cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos del sector central de la
Administracion Distrital de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023 y se dictan otras
disposiciones”; el Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT, realizd
el andlisis de la apropiacion inicial de gastos de personal aprobada en el presupuesto
2023 de la unidad ejecutora 12- DATT, especificamente lo correspondiente a los
conceptos de gastos de personal (Sueldo béasico, prestaciones sociales, aportes de
seguridad social y aportes patronales) y pudo constatar, que la apropiacién vigente de
gastos de personal que se encuentra disponible en el sistema Predis (a corte de junio 13
de 2023), es insuficiente para financiar los gastos de personal que por acuerdo sindical
requieren el incremento del 15%.

Es necesario precisar, que muy a pesar que en el presupuesto aprobado para la vigencia
2023, se apropiaron los recursos para atender este tipo de gastos por la suma de
$20.105.082.487, los compromisos registrados en el presupuesto han sido variables en
lo que va corrido de este afio, esto, porque los salarios de los agentes de transito y
tecnicos operativos de transito, (164 en total} no son iguales todos los meses, ya que se
incluyen ofros factores como los recargos nocturnos, horas extras, dominicales, festivos
y otros emolumentos, asi como las vacaciones causadas, que se les estan reconociendo
este afio porque en vigencias anteriores no fue posible, situacion ésta que afecta
directamente el costo de la némina para este organismo de transito.

Asi las cosas, para realizar el caiculo de los recursos necesarios para cubrir los gastos
de personal de planta del DATT, tuvimos en cuenta cada uno de las prestaciones
sociales y factores salariales establecidos en las normas que regulan la materia, con el
fin de no incurrir en procesos sancionatorios por el no reconocimiento de obligaciones
laborales.

Por consiguiente, con la tltima ejecucion de gastos y de los pagos realizados por el
DATT (a corte mayo 30 de 2023) por estos conceptos y la proyeccion de estos hasta el
31 de diciembre de 2023, los gastos de personal totales del DATT ascenderia a la suma
de $23.055.229.128,30, por lo tanto, solicitamos muy amablemente, el apoyo para I?

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Adrministrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en Ia Administracion publica, 1a recepcidén de documentos internos se hard a través del SICOS, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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consecucion de los recursos diferentes a los que actualmente se recaudan en el DATT,
que permitan financiar los gastos de personal del DATT- que son obligatorios para el
resto de la vigencia, ya que, no contamos con la apropiacién presupuestal suficiente, y
es necesario cubrir esta diferencia que corresponde a Ja suma total de:

$ 2.950.146.641,30 (anexo proyeccién)

Agradecemos su valiosa gestion y apoyo.

CEPART TRATWG OE ¥ DATY
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Bileronals gasto: de persoaal Ppto Misial Vi Proyecsion Gastos
parsonsi 1013 eon ol 15% (B-A)
s 2950.148.641,30

Rt Revpary Rednguot Aooia
¥ Financim DAt
Propect Midmd Orarcn- aspor Extamo

Alentamente

D Calos,
JANER GALVAN
Director

) Departamento Administrativo de Transito y Transporte - DATT

yany )
Suhdirectora Admimistrativa y Financlera DATT

Proyecto Mildred Orezeo- Aiesar Nomina DATT

En cumplimiento con Ia Directiva presidencial 04 de 202 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de &2
Politica de Cero papei en la Administracién plblica, Ja recepcion de docurmentos internas se hard a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensabie.

- Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + {57] (5) 64370 - "
" alcalde@®canagena.gov.co | DANE: 13001 NIT: 890 -480184-+4 h
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Cartagena de Indias D. T y C., mlércoles, 21 de junio de 2023
Oficio AMC-OFI-0091070-2023

Doctora

LUCELY MORALES RAMOS

Directora Financlera de Presupuesto
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
E. S. D.

Asunto: Detalle de conceplos de gastos a adicionar para incremento salarfal 15%- DATT.

Cordial saludo,

Respstada doctora, en virtud del Decreto No 0806 del 08 de junio de 2023 * Por medio del

cual se fija el incremento salarial

bara los empleados publicos del sector central de Ia

Adminisiracion Distrital de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023 y se dictan otras

disposiciones” ; el Departamento Administrative de Trénsito y Transporte DATT,

remitié

el oficio AMC-OFI-0088142-2023, solicitando fos recursos adicionales por la suma de §

2.950.146.641 para fortalecer los rubros
suficlente para cumplir con esta obligacién faboral.

de gastos de personal que no tienen apropiacion

Por lo tanto, damos alcance al oficio ibldem, y solicitamos muy amablemente, adiclonar

los conceptos de gastos que se detaflan a continuacidn:

Valor adiclén Presupuestal
2023
Cédigoe Presupuestal Concepto
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo bésico 846.779.657
2.1.1.01.01.001.02 Horas Extras, Dominicales, Feslivos y Noctumaos 512.041.386
2.1.1.01.01.001.05 Auxilio de Transporte 199.636
2.1.1.01.01.601.08 Prima de serviclo 29.8953.455
2.1.1.01.01.001.07 Bonificacién por servicios prastados 267.442.353
2.1.1,01.01.001.08.02 Prima de Vacaclones 344.832.450
2.1.1.01.01.099-04-12 Prima de cfma o de calor 18.690.000
2.1.1.01.02.001 Aportes a |la seguridad social en pensiones 112.937.423
2.1.1.01.02.002 Aportes a la sequridad soclal en salud 100.000.000
2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas da compensacion familiar 1586.043.700
2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones 288.244.513
2.1,1.01.03.001.03 Bonificacidn especial de recreacién 35.212.068
2.1.1.01.03.116 Bonliicaclén por alto desgo 207.770.000
TOTAL 2.950,146.641 |

Agradecemos su valiosa gestion ¥ apoyo.

Atentamente,

A L4
e O0luan
JANER GALVAN CARBOND
Director DATT .~ f | _

st A

RS
Vo.Bo. Rosyany Rodriguez Acosia
Subdirectors Administrativa y Financlera DATT
Proyacto Mlildred Orazco- Asesor Nemina DATT

En cumpiimiento con 1a Directiva presidencial 04 de 207 que traia sobre fa Efcencis Adminitiatha v Lineamientos de la
Palitica de Cero pape! en la Administracién pilhica, la recepeitn de docurmentes interncs s¢ hard a taves del SGOB, o
requiera sar recibido an hsice, La impresidn de docurnentos debera hacerse 500 cuando sea indispensatie

Alcatdia Mayor de Cartagena de Indias - Bailvar, Centro Diag 30 £30- 78 Plaze Aduara - + (57} (5] 6411370~
alcaldefrcanadeng poveg | DANE: 13001 NIT: 890 -480184-4
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Cartagena de Indias D. Ty C., jueves, 31 de agosto de 2023

Oficio AMC-OFI-0134433-2023

Doctora

LUCELY MORALES RAMOS

Directora Financiera de Presupuesto Distrital

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro, Edificio Administrativo Secretaria de Hacienda, Piso 2 Cartagena

ASUNTO: Solicitud de recursos para el pago de Bonificacién por alto riesgo y Cesantias Retroactivas del
DATT.

Cordial saludo,

Mediante Acuerdo Nro. 106 de diciembre de 2022, &l Concejo Municipal aprobé el PRESUPUESTO DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E
INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023, DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, dentro los cuales se encuentran asignados los recursos
de la Unidad ejecutora 12- Departamento Administrativo de trénsito y transporte, para financiar los gastos de
Funcionamiento e Inversion.

En virtud que es necesario realizar seguimiento a la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, el equipo
financiero del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DATT, realizd un
anglisis del comportamiento del recaudo de las fuentes de ingresas de los proximos 5 meses del afio en curso
(agosto a diciembre) destinadas para cubrir los gastos de funcionamiento de la enfidad, especificamente los
gastos de personal y evidencio que existe a la fecha un bajo recaudo en las renta de Intereses de Mora
Transito y Derechos de Transito , tal como se detaila a continuacian:

" Ejecucidn de Ingresos con corte 31 de julio dal 2023
AT AT AT USEF LS T  Iareson s i | et O
o i : 31 do jufio %
INTERESES DE MORA TRANSITO 1,696,252,600.00 457,047,000.00 | 2694% 1,230,205,600.00
DERECHOS DE TRANSITO WARITE30.00 | 13525340,72701 | 4920% | 1398241050299

Es pertinente precisar, que estas rentas se encuentran en el presupuesto de gastos de funcicnamiento
financiando varios gastos de personal entre los que se destacan, Bonificacién por alto riesgo, cesantias
definitivas y los servicios prestados a las empresas y servicios de produccion,

Ahora bien, el analisis realizado, nos permite estimar que es imposible que se pueda cumplir con el recaudo
del 100%, lo que indica que se podria generar un déficit presupuestal, en caso de gue se comprometan los
recursos apropiades en el presupuesto 2023, tal como se detalla a continuagion.

PP Jiiamr Pmucidndgﬁgﬁm:ﬁmem_{agbﬂaaiﬁclﬂnh} i
- [ Presupuesto Definitivo | Ingrescs “Ingreso Mensual | Ingraso Toial Promadio : % Recaudo
e e R e i T | Acumuladosa | Promedio. _ (Totalingreso Mensual | frgresoTolal = | poppaqn
Goscepros. " (i1 2GR L 3tdajule | (Total Acumuladoa$t | promediox3) Fromedio Proyyctado
_‘. P L K N ; T g 3 d‘m’” ¥ & 31 de diciembre -
Ptk B 1696,252,800.00 | 457,047,000.60 §5,52420.57 326.462,142.86 763,509,142.86 45%
Drggig#gs DE ZTART,T52,230.00 | 13.525,M41,721.01 1,932,191,675.28 9,660,958,376.44 23,196,300,103.45 8%
A
ld L
En cymp!imiento con ta Directiva presidencial 04 de 20 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracign publica, la recepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, o &N
requiere ser recibido en fisico, La impresisn de documanites debera hacerse solo tuando sea indispensable. o

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Belivar, Centro Diag. 30 # 30- 78 Plaza Advana - + (57) (5} 6411370-
alcatdeipearagena goves | DANE: 13001 NIT: 800 -480184-4
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Efecucion de Gastos gon corte 31 de Juliodel 2023 ‘
pEs ; Presupuesto | . """} % Porcantaje
- Fuente de financlacion Definitive Dnmm Compromises | Efecucion
1.2.3.2.25-163 Intereses de Mara Derecho
de Translto 1,898,252,500.00 618,482,6832.47 382,700,789.47 %
1.23.2.21.021-Darschos de Trinsito 27487,752,23000 | 18,018,356,057.58 | 16,591,485,342.02 60%

Por esta razén, la subdireccion administrativa y financiera de la enfidad se encuentra realizando confinuos

controles intemos en |a ejecucion del gasto Vs Ingresos con el fin de evitar un posible déficit fiscal al cierre de
la vigencia 2023.

No obstante, existen obligaciones laborales que el DATT debe cumplir y que no pueden aplazarse, como es el
caso del BONIFICACION POR ALTO RIESGO, a cual debe cancelarse a los agentes de tréansito segin lo
sefialado en el acuerdo colectivo laboral vigente y para la vigencia 2023 esta asciende a la suma de
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS MCTE ($378.160.000.00)

De igual manera sucede con el pago de CESANTIAS RETROACTIVAS, las cuales en lo que vacorrido en la
vigencia 2023, no hemos podido pagar a los agentes de transito y personal administrativo que pertenecen al
regimen de estas cesantias por haber ingresado con anterioridad al afio de 1996, los cuales son mas de 50
empleados adscritos al DATT, y a quienes debemos liquidarles las cesantias con el (limo salario; situacién
ésta que incrementa el valor a reconocer y pagar. A fecha de hoy hemos recibido solicitudes para retiro
parcial de cesantias retroactivas de empleados del DATT, por la suma total de TRES CIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETANTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
MCTE ($338.979.251,00). Y segln lo sefiala la norma es obligacién de la entidad reconocer esta prestacion
social cuando ha sido solicitada por el empleado y cumple con los requisitos legales.

Como se puede observar, el DATT requiere la suma total de setecientos DIECISIETE MILLONES CIENTO
TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCTE ($ 717.139.251,00) para cumplir
con estas obligaciones legales; asi las cosas, no podria cumplir con estas obligaciones por no contar con los
recursos en caja para ello, porque tampoco cuenta con ofra fuente de financiacién distinta a la 1.2.3.2.25-163
Intereses de Mora Derecho de Transito y 1.2.3.2.21-021-Derechos de Trénsito, con la que pueda financiar
los gastos antes sefialados.

Por consiguiente, solicitamos su valioso apoyo y gestion financiera, con ef fin que se puedan financiar estos
gastos con los ingresos corrientes de libre destinacion ~ICLD y asi podamos cumglir con estos compromisos
gue son de obligaforio cumplimiento.

Atentamente,

e lons

JANER GALVAN CARBONO
Director DAT

(9

o/
Vo. Bo. Rosyany uez Acosta-
Subdirectora Administrativa y Financiera DATT

Prgecté: Javier Taborda Pérez- Asesor Externo - SAF-DATT

|

En cumnplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre |a Eficiencia Administrativa ¥y Lingamientos de 'a
Politica de Cero papel en fa Administracion publica, la recepcion de documentos interncs se hard a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La imprasion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 30 #30- 78 Plaza Aduana - + {57 [5) 6411370 -
alcaldefoanagena.aoyap | DANE: 13001 NIT: 830 -480184-4
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Cartagena de Indias D. T y C., martes, 06 de junio de 2023
Oficio AMC-OFI-0083424-2023

Doctora

Lucely Maria Morales Ramos

Director Presupuesto Distrital

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro, Edificio Administrativo de la Secretaria de Hacienda, Piso 2
Ciudad

Asunto: Incremento gastos de personal vigencia 2023.

Cordial saludo,

Atendiendo a la informacion solicitada por la Direccion de Presupuesto respecto de
la proyeccion del valor a incrementar dentro de los gastos de funcionamiento de la
fuente de Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn relacionados con los gastos de
personal de nomina del Departamento Administrativo de Valorizacién Distrital de fa
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. Lo anterior, de acuerdo con la aprobacion
de aumento del 15% con retroactivo, nos permitimos anexar relaciéon en Excel de los
rubros presupuestales que serian objeto de adicién presupuestal por valor total de
treinta millones de pesos m/cte. ($ 30.000.000) y asi cumplir de manera oportuna
con los compromisos que se generen para este fin.

Atentamente,

MARIA ISABEL LUGO PULECIO

DIRECTORA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

Aprobé: Alexandra Scler Hernandez
Subdirectora Administrativa v Financiera D.AV.D.

Proyecté: Jairo Pérez Cervantes e

En cumplimiente con ta Directiva presiciencial 04 de 200 que trata schre la Eficiencia Administrativa y Lingamientos de la
Politica de Cerc_) papel en la Administracion pdblica, la recepcidn de documentos internos se hard a través del SIGOB, mo
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debera hacerse sole cuands tea indispensable.

Aicaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bofivar, Centro Diag. 30 # 30- 78 Plaza Aduana - + 57) (5} 64N3Z70-
alcadeificanagens.goy.co | DANE. 130071 NIT- 890 -480184-4
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Cartagena de Indias D. T y C., miércoles, 14 de junio de 2023

Oficio AMC-OFI1-0087719-2023

Doctor
WILLIAM DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

Doctora

DIANA VILLALBA VALLEJO
Secretaria de Hacienda
Cartagena de Indias D.T.,y C.

Doctora

LUCELY MARIA MORALES RAMOS
Directora de Presupuesto Distrital
Cartagena de Indias D.T., y C.

Asunto: SOLICITUD ASIGNACION MAYORES RECURSOS PARA
FORTALECER LOS GASTOS DE PERSONAL DE LA VIGENCIA 2023.

Estimados doctores.

Teniendo en cuenta el incremento salarial anunciado por el gobierno nacional mediante
Decreto 905 de 2023 y en el marco de las negociaciones de la Administracién con las
Organizaciones Sindicales Distritales, en el que se aprobd un incremento salarial del 15%
sobre la asignacién bésica de 2022, se ha realizado un ejercicio de proyeccién del Gastos
de Personal a fin de calcular si las apropiaciones de estos gastos en la presente v:genma
serian suficientes para cumplir con los gastos inherentes al reajuste salarial, el cual arrojo
como resultado un faltante en apropiaciones presupuestales, en la suma de Doscientos
veintiséis millones cuatrocientos sesenta y cinco mil novecientos cuarenta y nueve
pesos ( $226.465.949,00), de acuerdo al siguiente detalle:

CODIGO RUBROG FALTANTE
Z.1.1 Gastos de Personal $226,465,949.00
2.1,1.01.01.001.01 Sueldo basico $129,364,580.00
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio $5,548,813.00
2.1.1.01.01.001.07 Bonificacién por servicios prestados $3,806,930.00
2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad $12,202,251.00
2.1.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones $7,706,685.00
L4 ‘ w
B sumpiimionts cen Jo Dnectve pretivenese) 04 de 200 que Uats sebre b Efisioncle Adminisuretive y Mnsemivntes de e
ltu:a de Cero | .ipe! en la Adm:nistxm,on :.‘.'. -3, la mecepcidn de documentos internce e hard & wavés del SICOB, no
requiere say recibido en fisico, La imp nded Tentos dederd hacerse solo cuando sea indispensable,

Aldcaldia Mayor de Cartagena & [ndias - Botlvar, Centre Diag. 30 & 30 - 78 Dlaza Aduana - + (57) (5) 6411370+
i IDANE T[BOOT NIT RS0 480 R4
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2,1.1,01.02.001

Aportes a la seguridad social en
pensiones

$16,170,573.00

2.1.1.01.02.002

Aportes a la seguridad social en salud

$10,349,167.00

2.1.1.01.02.003

Aportes de cesantias

$14,805,398.00

2.1.1.01.02.004

Aportes a cajas de compensacion
familiar

$5,174,583.00

Aportes generales al sistema de riesgos

2.1.1.01.02.005 $672,696.00
laborales

2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF $3,880,937.00

2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA $2,587,291.00

2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones $8,477,353.00

2.1.1.01.03.001.02 Indemnizacién por vacaciones $5,000,000.00

2.1.1.01.03.001.03 Bonificacién especial de recreacién $718,692.00

TOTAL

$226,465,949.00

Agradecemos mucho su valiosa colaboramén y gestion para que se surtan los tramites

administrativos, presupuestales
rubros con el fin de cump|i

Tuis ENA/:QQ\AE ROA MERGHAN

Director General DISTRISEGURIDAD

abalidad los co

Elaboré: Consuelo Nova Corena- Tec. Presupueslook\—
Aprobd: Remberto Viafia Gonzélez - Director Adminisirative y Financlera

En r.:dmpk:‘miento con la Directiva presidencial 04 de 202 que trata sobre la Eficiencia Administrative y Lineamientos de ia
Polftica de Cero papel en la Administracion publica, 1a recepdidn de documentos internos se hard 3 través del SIGOB, no

requierne ser racibido en flsico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaidia Mayor de Cartagena de Inclias - Bolivar, Centro Ding. 30 # 30- 78 Dlaza Aduana - s B7y By 6411370~
alcalde@cartagena gov.eo | DANE: T3001 NIT: 890 -480184-4

08 necesarigs para el fortalecimiento de estos
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Cartagena de Indias D. Ty C,, jueves, 31 de agosto de 2023
Oficio AMC-OFI-0134437-2023

Doctora

Lucely Maria Morales Ramos

Directora Presupuesto Distrital

-Secretaria De Hacienda Distrital

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Ciudad

Asunto: Solicitud de recursos para incorporacién presupuestal al proyecto de Ampliacién y
Mantenimiento de la Sefializacién vial en el Distrito de Cartagena de Indias

Reciban un cordial saludo en nombre del Departamento Administrativo de transito y
Transporte DATT Cartagena.

Por medio de la presente acudo ante usted para manifestarle Io siguiente:

1. El Plan de Desarroflo aprobado para el Distrito 2020-2023 “SALVEMOS JUNTOS A
CARTAGENA POR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE”, dentro del Pilar # 1
Cartagena Resiliente, Linea Estratégica Espacio Publico, Movilidad y Transporte Resiliente,
plantea el programa de inversién denominado Reduccién de la Siniestralidad Vial, el cual
Ppretende entre otras cosas organizar la movilidad urbana mediante la instalacién de sefiales
de transito y el funcionamiento de dispositivos semaféricos existentes, que orienten y alerten
a conductores y peatones para garantizar la vida de los ciudadanos a lo largo de las
principales calles y avenidas de la ciudad.

2. Por todo lo anterior se hizo necesario la formulacién y la ejecucién del proyecto de
inversion con cédigo BPIN 2020130010247, denominado Ampliacién y Mantenimiento de
la Sefializacién vial en el Distrito de Cartagena de Indias, por ser un proyecto que nos
permite: Estar a la vanguardia en el control de la movilidad y seguridad vial en la ciudad,
ayudar a conocer y comprender las reglas basicas y comunes del transito, fomentar el
respeto y el buen uso de las sefales de transito, realizar obras de ampliacion y
mantenimiento de sefializacion y semaforizacion vial, actualizar la informacion de la
senalizacion vial de la ciudad, orientar a los actores de la movilidad en las vias publicas y
optimizar los tiempos de viajes.

3. Este proyecto comprende (2) dos grandes actividades: (i) Instalacién, demarcacién y
‘mantenimiento de la sefializacién vial, mediante la cual se espera lograr en la vigencia
2023 las siguientes metas productos: Instalar 630 sefales verticales, demarcar 90.565
metros lineales en marcas longitudinales, demarcar o mantener 240 pasos peatonales,
demarcar 0 mantener 42 zonas escolares e instalar 961 lineas de reductores de velocidad
tipo bandas sonoras o resaltos o estoperoles. (ii) Operacién y mantenimiento del sistema
semaférico, gestidn que desarmrolla el DATT para obtener los siguientes productos
entregables: (2) intersecciones semaféricas instaladas, (88) intersecciones semaf6ricas

mantenidas y en funcionamiento y (1) central semaférica en operacion. P
: L
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4. Es menester precisar que del presupuesto del DATT de la vigencia 2023, se asignaron
recursos para eéste proyecto por valor de $ 3.831.946.384, oo, segin Decreto # 1782 del 28
de diciembre de 2022, para cumplir con las metas, actividades programadas en la presente
vigencia en materia de sefializacion y semaforizacion vial. Asl mismo mediante decreto #
07286 del 24 de mayo de 2023, se incorporaron recursos por valor de $ 68.000.000, oo, para

darle continuidad a la gestidon, los procesos y actividades programadas en la presente
anualidad.

5. No obstante, los recursos asignados a este proyecto, no son suficientes para lograr las
‘metas productos programadas, por lo tanto, es necesario seguir fortaleciéndolo con
recursos financieros, para lo cual solicitamos muy especialmente la asignacion de recursos
adicionales a los descritos, por la suma de $61 8.720.000,00 ;destinados para (i)
Instalacién, demarcacién y mantenimiento de la sefalizaciéon vial la suma de $
400.000.000,00 y para (ii} Operacién y mantenimiento del sistema semaférico la suma
de $ 218.720.000,00 . Estos recursos nos permitiran impactar y aumentar la ejecucion de
las metas programadas para Ia vigencia 2023 en el Plan de Desarrolio “Salvemos Junios a
.Cartagena” 2020-2023.

Por lo expuesto, los recursos se incorporarian en el presupuesto de gastos de inversion de
la vigencia 2023 en el siguiente proyecto:

CODIGO RUBRO VALOR
AMPLIACION Y MANTENIMIENTO
DE LA SENALIZACION VIAL EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE| $618.720.000,00
INDIAS

-2.3.2409.0600.2021130010247

TOTAL INVERSION $618.720.000,00

Agradeciendo la atencién a la presente,

Atentamente,

O~ Caloas
JANER JOSE GALVAN CARBONO

Director
Departamento,Administrativo de transito y Transporte - DATT Cartagena

Vo Bo: Rosyany rjuez Acosta
Subdirectora Administrativa ¥y Financlera DATT

Elzbors: Carlos Fuentes Alvarez @)g' '
Asesor Externo SAF-DATT
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