Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.T. y C.
Nit. 806.000.190.0

Barrio Getsemani, Avenida del Arsenal
Edificio Galeras de la Marina No. 8-01- Cartagena de Indias

PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTA EL ESTUDIO DE
LA BIBLIA DENTRO DEL PLAN LECTOR CONTEMPLADO EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS DE CONFORMIDAD A LA CIRCULAR No. 21 DE
FECHA 14 DE JUNIO DEL 2023 EXPEDIDA POR EL VICEMINESTERIO DE
EDUCACION, PREESCOLAR, PRIMARIA'Y MEDIA.

JUSTIFICACION

EL Plan de Desarrollo Distrital para Cartagena 2020-2023, ha sido disefiado con el
propdsito de romper, como se propuso en el Programa de Gobierno, con los grandes
flagelos que mantienen atada a Cartagena al rezago: la corrupcién, la pobreza, la
inequidad y la informalidad.

Para lograrlo, necesitamos construir un nuevo orden institucional que permita rescatar la
legitimidad de las instituciones en el marco de una apropiacion de nuestro territorio. La
ciudad somos nosotros y es producto de nuestras decisiones. Una Cartagena
RESILIENTE, INCLUYENTE, CONTINGENTE y TRANSPARENTE no se logra sola. De
ahi el proposito de salvarla juntos. Esos cuatro pilares son la respuesta a los flagelos que
nos marchitan y al mismo tiempo las bases de este Plan de Desarrollo, y de toda nuestra
gestion:

1. Cartagena Resiliente: Por un Territorio Recuperado, Integrado, equitativo,
sostenible y adaptado. 2. Cartagena Incluyente: Por una Sociedad inclusiva,
digna, educada e igualitaria.

3. Cartagena Contingente: Por un territorio prospero, inteligente, innovador e
internacional.

4. Cartagena Transparente: Por un gobierno y una sociedad transparente, legal,
eficaz y eficiente. Se trata de pilares que deben actuar de manera sinérgica, por lo
cual han sido disefiadas para trabajar

Para lograr ayudar a materializar todo lo anterior, es menester comenzar a generar unos
procesos de transformacion del SER, donde a través de la ensefianza de los personajes
Biblicos, protagonistas de grandes historias que edificaran a todo aquellos que la conozca,
podamos tener una generacion de nifos, nifas y jovenes con conocimiento de ellos y con
posibilidades de discernir de lo bueno y lo malo para sus vidas, no se trata de religiosidad,
ni infundir credo alguno, se trata de tener la posibilidad que los nifios puedan leer las
Sagradas Escrituras y discernir de ellas, que sirva como libro educador y formador durante
su periodo escolar, a través de ella se pueden encontrar patrones de buena conducta,
principios, valores, ética y moral, carentes hoy en la sociedad de jovenes que se levantan.

El ejemplo y las ensefianzas de JesUs, de sus apdstoles y discipulos nos muestran como vivir
sin juzgarse a uno mismo ni alosdemas, como sentir y demostrar el amor
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incondicional que sana y trae alegria, cdmo vivir con honradez y contribuir a un mundo mas
sano, equilibrado y justo, es lo que se pretende con el presente Proyecto de Acuerdo.

Por ello la Biblia es el conjunto de libros sagrados que nos ensefian el camino de la Santidad
y la Salvacion. La Biblia es un libro sagrado en el que nos habla Dios y nos cuenta la vida
de Jesus y también la vida de sus antepasados, hoy centenares de libros, cuentos, leyendas
y fabulas son ensefiadas en las escuelas publicas y privadas del Distrito de Cartagena a
través del Plan Lector, donde quien los creo y disefio habla a través de ellos, razdn suficiente
para contemplar la lectura de la Biblia como un libro edificador del comportamiento del ser
humano dentro de una sociedad hoy muy quebrantado su tejido social.

La Circular No. 21 de fecha 14 de junio de 2023, dirigida a todas las Secretarias de
Educacion, expedida por el Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media, cuyo
asunto es, Educacion Religiosa escolar y Libertad Religiosa-Hacia el alcance del ODS-4:
Educacion de Calidad para la Paz.

Esta circular contempla:

De tal suerte, sea lo primero recordar que la Constitucion Politica consagra en sus articulos
18, 19 y 27 la libertad de conciencia, de cultos y de ensefianza, aprendizaje y catedra. Con
base en estas disposiciones constitucionales, nadie puede ser molestado por razon de sus
convicciones o creencias, ni obligado a revelarlas o a actuar contra su conciencia. En este
orden, el Estado debe garantizar el derecho de toda persona a profesar libremente su
religion y difundirla en el ejercicio de la libertad de ensefnanza.

Asi mismo, los articulos 67 y 68 constitucionales conciben la educacion como un derecho y
un servicio publico cuya funcion social busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, asi como a los demas bienes y valores de la cultura. Ademas, reconoce que los
padres de familia tendran derecho a escoger €l tipo de educacion para sus hijos menores
de edad, que en los establecimientos educativos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa, y que los integrantes de grupos étnicos tendran
derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural.

Por su parte, la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, y, desde luego, el Ministerio
de Educacion Nacional, este ultimo, en ejercicio de sus funciones y competencias,
desarrollan y respetan los principios constitucionales enunciados sobre la concepcion de que
la educacion es un proceso de formacion integral, permanente, personal, cultural y social
de la persona humana, ocupandose de sefalar las normas y lineamientos generales para
regular el servicio publico, acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la
familia y de la sociedad.

En consonancia con lo expuesto, el servicio educativo comprende el conjunto de normas
Jjuridicas; los programas curriculares; la educacion por niveles y grados; la educacion formal
e informal; los establecimientos educativos privados y estatales; los recursos humanos,
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tecnoldgicos, metodoldgicos, materiales, administrativos y financieros; todo lo anterior,
articulados en procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la educacion.

De otra parte, para el logro de los objetivos de la educacion basica consagrados en el articulo
20 de la Ley 115 de 1994, se establecen dreas obligatorias y fundamentales en el articulo
23 de esta misma ley, que: "necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con e/
curriculo y proyecto educativo institucional”, agregandose que: “Los grupos de dreas
obligatorias y fundamentales comprenderan como minimo el 80% del plan de estudios”, y
dentro de estas nueve (9) dreas se consagra la educacion religiosa.

Respecto de la educacion religiosa, se prevé que se ofrecera en las instituciones educativas,
sin perjuicio de las garantias constitucionales de libertad de conciencia, de cultos y e/
derecho de los padres de familia a escoger €l tipo de educacion para sus hijos menores de
edad, asi como en la observancia de la garantia constitucional, segun la cual ninguna
persona podra ser obligada a recibir doctrina sobre una religion en particular en los
establecimientos educativos del Estado.

Junto a lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley 115
de 1994, asi como en el articulo 2.3.3.4.4.2. del Decreto 1075 de 2015, las dreas
fundamentales y obligatorias se deberan ofrecer a través del curriculo y el proyecto
educativo institucional (PEI), para lo cual es importante sefalar que el curriculo es el
conjunto de criterios, planes de estudios, programas, metodologias y procesos, que
contribuyen a la formacion integral y a la construccion de la entidad cultural, nacional,
regional y local, la cual incluye aspectos académicos y fisicos, para llevar a cabo las politicas
y la filosofia del proyecto educativo institucional de cada establecimiento educativo, a
efectos de que, en ejercicio de la autonomia escolar de que gozan para organizar dichas
dreas fundamentales del conocimiento, ejecuten sus politicas y proyectos propios,
garantizando siempre los derechos de libertad, de conciencia y de culto.

Ademads, la educacion religiosa se impartira en concordancia con la ley estatutaria que
desarrolla el derecho de libertad religiosa y de cultos, Ley 133 de mayo de 1994, la
Constitucion y las normas vigentes. Asi, por ejemplo, en el numeral 6 del articulo 23 de la
Ley 115 de 1994 se incluye la educacion religiosa dentro de las dreas obligatorias y
fundamentales; precepto que fue declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-555 de 1994, entre otras, bajo las siguientes consideraciones:

"El ofrecimiento de educacion religiosa en todos los establecimientos educativos, que
dispone la norma, es la condicion de posibilidad para que toda persona pueda elegir 'la
educacion religiosa y moral segun sus propias convicciones’. Elegir y recibir libremente
educacion religiosa corresponde a un elemento constitutivo del nucleo esencial de la libertad
religiosa, que seria tedrico si no encuentra la suficiente oferta de este tipo de educacion. El
fin de la norma se encamina a crear los presupuestos de la libre opcion religiosa y, desde
este punto de vista, no puede ser inconstitucional, en el entendido de que la ley estatutaria
precisa con nitidez de que (sic), en todos los establecimientos, publicos y privados, nadie
puede ser obligado a recibirla (Ley 133 de 1994, art. 6, literal g).
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"Finalmente, la adecuada formacion religiosa, como meta educativa, solo puede erigirse en
objetivo digno de ser perseguido para aquellas personas que libremente acepten recibir
dentro de su plan de estudios la anotada educacion religiosa, no asi para quienes la rehusen
(sic). Si existe libertad para inscribirse en esta clase de cursos, no es posible que con caracter
prescriptivo general se postule como ideal educativo la adecuada formacion religiosa. Por lo
expuesto, la Corte declarara la constitucionalidad condicionada de la expresion ‘religiosos’
que aparece en el articulo 92 de la ley (sic) 115 de 1994. En todo lo demas, no se observa
quebranto alguno a la Constitucion” (Corte Constitucional, 1994).

Por su parte, la Ley 133 de 1994 desarrolla el derecho a la libertad de cultos contenido en
el articulo 19 de la Constitucion Nacional de 1991, la cual, en la parte pertinente de su
articulo 6o, dispone lo siguiente:

"ARTICULO 60. La libertad religiosa y de cultos garantizada por la Constitucion
comprende, con la consiguiente antonomia (sic) juridica e inmunidad de coaccion, entre
otros, los derechos de toda persona:

(..)

"g. De recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa, ya sea oralmente, por escrito o
por cualquier otro procedimiento, a quien desee recibirla; de recibir esa ensefianza e
informacion o rehusarla,;

"h. De elegir para si'y los padres para los menores o los incapaces bajo su dependencia,
dentro y fuera del ambito escolar, la educacion religiosa y moral segun sus propias
convicciones. Para este efecto, los establecimientos docentes ofreceran educacion religiosa
y moral a los educandos de acuerdo con la ensefianza de la religion a la que
pertenecen, sin perjuicio de su derecho de no ser obligados a recibirla. La voluntad
de no recibir ensenanza religiosa y moral podra ser manifestada en el acto de matricula por
el alumno mayor de edad o los padres o curadores del menor o del incapaz...” (Negrillas y

subrayas fuera de texto).

Ahora bien, respecto a las acciones adoptadas, como parte del desarrollo normativo y la
garantia del derecho a la libertad religiosa y de cultos, se expidio el Decreto Reglamentario
4500 de 2006, por el cual se establecen normas sobre la educacion religiosa en los
establecimientos oficiales y privados de educacion preescolar, basica y media, de acuerdo
conlaley 115 de 1994 y la Ley 133 de 1994, compilado en el Decreto 1075 de 2015 (Unico
Reglamentario del Sector Educacion).

Precisamente, a través del mencionado Decreto 1075 de 2015, capitulo 4, seccion 4
(Educacion religiosa), se compilaron las disposiciones normativas del Decreto Reglamentario
4500 de 2006, por el cual se establecen normas sobre la educacion religiosa en los
establecimientos oficiales y privados de educacion preescolar, basica y media, de acuerdo
con las Leyes 115 de 1994 y 133 de 1994.
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En este orden, es importante precisar que si se tiene en cuenta que en el Decreto 1075 de
2015 se compilan todos los asuntos reglamentarios del sector educacion y que el contenido
del Decreto 4500 de 2006 se encuentra debidamente incorporado en aquel, se tomaran los
dos como un solo cuerpo normativo y, en adelante, cuando se haga referencia al Decreto
1075 de 2015, se entenderan incluidas las disposiciones sobre educacion religiosa en
establecimientos oficiales y privados de educacion preescolar, basica y media.

En consecuencia, el Decreto 1075 de 2015 contiene el desarrollo normativo del derecho a
la libertad religiosa y de cultos en la seccion (educacion religiosa) del capitulo 4 (Contenidos
curriculares especiales), de la siguiente manera:

1. 1) En el articulo 2.3.3.4.4.4 del decreto referido, se dispone lo siguiente:

"La evaluacion de los estudiantes en educacion religiosa hara parte de los informes
periddicos de evaluacion y del informe general del desemperio de los estudiantes y
serd tenida en cuenta para su promocion. En todo caso, al estudiante que opte
por no tomar la educacion religiosa ofrecida por el establecimiento
educativo se le ofrecera un programa alternativo el cual debera estar
previsto en el PEI con base en el cual se le evaluara” (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

2. 2) Por su parte, en el articulo 2.3.3.4.4.5 ejusdem, se consagra lo siguiente:

"Los estudiantes ejercen su derecho a la libertad religiosa al optar o no por tomar la
educacion religiosa que se ofrece en su establecimiento educativo, aunque no
corresponda a su credo, y en tal caso a realizar las actividades relacionadas
con esta adrea de acuerdo con lo previsto en el Proyecto Educativo
Institucional, PEI. Esta decision deberd ser adoptada por los padres o tutores
legales de los menores o por los estudiantes si son mayores de edad” (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

3. 3) Asuvez el inciso segundo del articulo 2.3.3.4.4.6 del precepto en cita, establece

que: "Ningun docente estatal podra usar su catedra, de manera sistematica u ocasional,
para hacer proselitismo religioso o para impartir una educacion religiosa en beneficio de un
credo especifico...”.

Ahora bien, téngase en cuenta que las normas en cita contenidas en el Decreto 1075 de
2015 representan un desarrollo importante del derecho fundamental de libertad religiosa y
de cultos dentro del sistema educativo colombiano, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 19 constitucional. Forman parte de este derecho, entre otras, las siguientes
garantias:

1) Si bien la educacion religiosa se encuentra dentro del listado de dreas obligatorias
contenidas en el articulo 23 de la Ley 115 de 1994, el articulo 24 ejusdem, prevé que los
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estudiantes tienen el derecho de optar o rehusarse a tomar la educacion religiosa ofrecida
por el establecimiento educativo.

2) A los estudiantes que opten por no tomar la educacion religiosa ofrecida por e/
establecimiento educativo, se les ofrecera un programa alternativo que debera estar previsto
en el PEIL, con base en el cual se le evaluara.

En este ultimo punto, es importante recordar que, acorde con lo consagrado en el inciso 2o
del articulo 60 de la Ley 115 de 1994: "La comunidad educativa estd conformada por
estudiantes o educandos, educadores, padres de familia o acudientes de los estudiantes,
egresados, directivos docentes y administradores escolares”, afnadiendo que: "Todos ellos,
segun su competencia, participaran en el disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto
Educativo Institucional y en la buena marcha del respectivo establecimiento educativo”.

Lo anterior, resulta dtil a la hora de expresar que la autonomia de los establecimientos
educativos y la participacion de la Comunidad Educativa en la construccion del Proyecto
Educativo Institucional (PEI), respecto del tema de que se viene hablando, tiene como
finalidad que este ultimo responda a las situaciones y necesidades de los educandos, de la
comunidad local, de la region acorde con su contexto, al tiempo que dentro de este se
incluye la posibilidad de que la Comunidad Educativa establezca en el PEI del
establecimiento educativo la forma, el contenido de la educacion religiosa y los programas
alternativos que se deben ofrecer a los estudiantes que se rehusen a esta.

De otra parte, alcanzar una sociedad pacifica y respetuosa de las libertades fundamentales
y delos sentimientos religiosos es posible, por lo cual se hace el llamado a toda la Comunidad
Educativa para promover — desde la formacion con calidad en cada Institucion educativa
— el respeto a las diferentes creencias religiosas y evitar la persecucion, la intolerancia y la
apologia al odio por motivos de religion o creencias, asi como la estigmatizacion y /a
discriminacion frente a cualquier hecho religioso, organizaciones basadas en la fe y sus
lideres, entre otros.

En este sentido, la Constitucion de 1991 trajo grandes retos; por ejemplo, que garantizar
derechos y libertades fundamentales sea un trabajo de todos. Obsérvese que una de las
grandes conquistas fue lograr el reconocimiento de la libertad religiosa, segun la Ley 133
de 1994, en los siguientes términos:

"Winguna Iglesia o Confesion religiosa es ni serd oficial o estatal. Sin embargo, el Estado no
es ateo, agnostico o indiferente ante los sentimientos religiosos de los colombianos.

"El Poder Publico protegerd a las personas en sus creencias, asi como a las Iglesias y
confesiones religiosas y facilitara la participacion de éstas y aquellas en la consecucion del
bien comun. De igual manera, mantendra relaciones armonicas y de comun entendimiento
con las Iglesias y confesiones religiosas existentes en la sociedad colombiana” (Senado de
la Republica, 2022, cap. 1, art, 2).
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Asimismo, se establecio que es el Estado el que debe reconocer: "la diversidad de las
creencias religiosas, las cuales no constituirdn motivo de desigualdad o discriminacion ante

la Ley que anulen o restrinjan el reconocimiento o €jercicio de los derechos fundamentales”
(Senado de la Republica, 2022, cap. 1, art. 3).

De igual forma, tanto el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional como el Codigo
Penal Colombiano, penalizan crimenes y delitos en contra de los grupos religiosos y,
conforme a sus normas, se sanciona con pena privativa de la libertad a quien transgreda la
libertad religiosa y obligue a otro a cumplir acto religioso (Senado de la Republica, 2022,
caap. 9, art, 201).

Ademads, se continua en una transicion constitucional en la cual parte de la poblacion
(incluyendo a los nifios, nifias y adolescentes) no gozan del pleno ejercicio de sus derechos
y libertades fundamentales adquiridos en la Constitucion de 1991. Por ello, el trabajo a
desplegar debe ser arduo y con plena conciencia de que los procesos educativos son claves
para la formacion de una conciencia preponderante, individual y colectiva, de respeto de los
derechos, dentro los cuales se encuentra el gozar de la libertad religiosa, esto es, libre de
PErsecucion, imposicion o estigmatizacion.

Este Gobierno, por su parte, se propuso incluir como destinatarios de las politicas publicas
y de la gestion del Estado, a las personas, comunidades y poblaciones vulneradas y
desconocidas historicamente, convencido como estd de que a través de la educacion con
calidad lo lograremos.

Por lo tanto, desde las secretarias de educacion del pais, junto con la Comunidad Educativa,
corresponde emprender acciones positivas para el logro mancomunado de las metas del
Gobierno Nacional, en concordancia con 1as trazadas por la Comunidad Internacional, en lo
relativo al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4. Educacion de Calidad.

Ahora bien, cumplir el ODS 4 podria llegar a tomar unos 50 afios, a no ser que se realicen
cambios mayores y estructurales. En este sentido, es necesario precisar que el OSD 4 tiene
un enfoque de aprendizaje a lo largo de la vida y busca convertir la educacion en el
componente inclusivo, equitativo y de calidad en la educacion preescolar, primaria,
secundaria y superior.

En tal sentido, un cambio mayor y estructural significa, entre otras cosas, e€liminar la
analfabetizacion respecto de lo que significa /a libertad religiosa en todas sus dimensiones,
garantizéndose que sea conocida, ejercida y garantizada desde las distintas ciencias como
la antropologia y la sociologia. De ahi' que se sugiera la ensefanza respecto del fenomeno
religioso y sus manifestaciones, de manera proporcional a la complejidad de cada grado y
periodo académico, incluyendo, entre otros, los siguientes aspectos.

1) Origen y fundamentos de la libertad religiosa: Marco legal internacional y
nacional.
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2) Relacion actual entre el Estado y la religion: En el marco establecido por el
respeto

de la autonomia del Estado y de las iglesias o instituciones religiosas, asi como mediante la

creacion de instancias de didlogo social e /nterre//giosoj, para el respeto y garantia de la

libertad religiosa y aporte mancomunando a los fines del Estado.

3) Sector religioso: ¢Qué es?, Quiénes lo conforman?, y ¢Como le aportan a la sociedad y
a la comunidad educativa?

4) Organizaciones basadas en la fe y sus diversas expresiones.
5) Instancias de participacion ciudadana del sector religioso: Comités de libertad

religiosa departamentales, municipales, distritales y locales, y Didlogo Social Multitematico
e Interreligioso para la PAZ, entre otros.

6) Valores que aporta la religion y el sector religioso a la comunidad.
7) Pluralismo religioso.

8) Hecho religioso. ¢En qué consiste, y cudles son sus efectos sobre la persona y la
sociedad?

9) Politica Publica Integral de Libertad Religiosa: Avances y retos.
10) Sobre las conductas delictivas contra la libertad religiosa.

11) Jovenes y sector religioso: Formas y modalidades de participacion de los
Jjovenes en la defensa y promocion de la libertad religiosa.

12) Ahorro al gasto publico que realiza el sector re//g/'osoz, asi como contribucion al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la labor social y vocacional de las
organizaciones basadas en la fe religiosa.

En este ultimo punto, resulta relevante precisar que, mediante la innovacion de los disefios
curriculares, es posible la difusion y la ensefianza de la libertad religiosa como un pilar del
respeto a la dignidad humana y de la paz. En este orden, el articulo 151 de la Ley 115 de
1994 asigna una responsabilidad a las administraciones departamentales, distritales y
municipales para que contribuyan al desarrollo de curriculos académicos, al tiempo que
establece funciones de las secretarias educacion, entre estas, 1as siguientes:

"ARTICULO 151. FUNCIONE§' DE LAS SECRETARIAS DEPARTAMENTALES Y
DISTRITALES DE EDUCACION. las secretarias de educacion departamentales y
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distritales o los organismos que hagan sus veces, €jerceran dentro del territorio de su
Jurisdiccion, en coordinacion con las autoridades nacionales y de conformidad con las
politicas y metas fijadas para el servicio educativo, las siguientes funciones: (...)

"d) Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos, métodos y medios
pedagogicos;

"e) Disenar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia,
la calidad y Ia cobertura de la educacion;
(-:)

"Y) Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion del
servicio educativo” (Congreso de la Republica de Colombia, 1994. Cap. 2, art. 151).

Por su parte, en la sentencia del 1o de julio de 2022 del Consejo de Estado (Radicado:
11001032400020070009200), referente a la violacion del inciso 4° del articulo 68 y del
articulo 18 de la Constitucion Politica, se manifesto lo siguiente:

"L Jo gque se advierte es que basta con manifestar el deseo de no querer recibir la cdtedra
para que, en consecuencia, puedan acceder al programa alternativo que debe estar previsto
en el PEL, con lo cual se salvaguardan, respetan y cumplen las disposiciones constitucionales
y legales que garantizan los derechos a la libertad religiosa y de cultos.

"Para la Sala, el que la norma se refiera a educacion religiosa, no implica necesariamente
que el drea a impartir deba tener un componente religioso especifico; lo anterior, en virtud
a que los establecimientos educativos, en concreto los oficiales, a los que puede acudir
cualquier persona en ejercicio de su derecho a la educacion, deben contemplar en sus PEI,
en cuya conformacion participan los padres de familia, [...] un programa alternativo [...]
con base en el cual se evaluara [...]; esto significa, que una institucion educativa oficial,
previa participacion de la comunidad educativa, puede contemplar en el PEI la ensefianza o
no de una religion especifica; sin embargo, en el PEI se debera garantizar, para aquellas
personas que profesen una religion o no, un programa alternativo que les permita el ejercicio
de sus libertades de conciencia, de religion y de cultos” (Consejo de Estado, 2022)

En coherencia con lo expuesto y esto es importante precisarlo, es deber del Estado
garantizar la libertad religiosa, de conciencia y de culto tanto a educandos como a
educadores, asi como al personal administrativo, de tal suerte gue no pueden ser obligados
a participar de actos religiosos contrarios a sus creencias, asistiéndoles la facultad de ser
objetores de conciencia, sin que por ello puedan ser molestados o sancionados.

Por ende, es deber de cada secretaria de educacion verificar que si la institucion educativa,
previa participacion de la comunidad educativa, contemplo en el PEI alguna ensefanza
religiosa en particular, debera garantizar alli mismo un programa alternativo neutral para
los estudiantes que no se identifican con la ensefianza religiosa ofrecida. Dicha ensefianza
podria ser la formacion en libertad religiosa general, que permita, entre otros aspectos, la
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comprension del fenomeno religioso en general, del pluralismo religioso y del respeto a las
distintas creencias religiosas.

En consonancia con lo anterior, €l Decreto 437 de 2018 (Politica Publica Integral de Libertad
Religiosa y de Cultos) establecio que: "El Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacion
daran continuidad a la mesa interinstitucional creada para el andalisis de la conexidad entre
el Derecho a la Educacion y Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos, constituida por ellos
7 de septiembre de 2016".

De otra parte, se han realizado acciones con motivo de la Politica Publica de Libertad
Religiosa, como lo son, a manera de ejemplo, la creacion de redes de docentes de educacion
religiosa de un territorio, con €l fin de compartir experiencias exitosas que ayuden a generar
competencias y fomentar valores relacionados con el respeto a la pluralidad religiosa.

Ademds, se han creado comités de libertad religiosa, que estan compuestos por [as
secretarias de educacion, entidades religiosas y otros actores invitados, de acuerdo con las
temadticas a tratar. Eventualmente, podria invitarse a los rectores, docentes y otros
miembros de la Comunidad Educativa, segun la comprension que de la misma tiene e/
articulo 6 de la Ley 115 de 1994, citada en su momento, con €l fin de dar a conocer mejor
el contexto de pluralismo religioso y asi aportar a la construccion de los Proyectos Educativos
Institucionales, en orden a garantizar la libertad religiosa, ya sea a través de la asignatura
de Educacion Religiosa o de aquella alternativa que se pueda brindar por parte de cada
institucion, en los términos previstos en el Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, es necesario coordinar acciones de la mano con los enlaces territoriales de
libertad religiosa, quienes son funcionarios o contratistas ubicados en las distintas
gobernaciones y alcaldias del pals, encargados de realizar un trabajo armonico con la
Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior.

En concordancia con lo expuesto, se presentan los siguientes lineamientos en
materia de educacion religiosa escolar y libertad religiosa:

1. Ningun integrante de la Comunidad Educativa (docente, estudiante o administrativo)
podra ser obligado a recibir o practicar doctrina sobre una religion en particular en el ambito
escolar, lo cual incluye los actos de oracion o rezo, al inicio de la jornada escolar o en
cualquier otro momento.

2. La voluntad de no recibir ensefianza religiosa podrd ser manifestada en el acto de
matricula, por el alumno mayor de edad o los padres o curadores del menor o del incapaz,
y €l establecimiento educativo deberd ofrecer un programa alternativo, previsto en el PEL
€l cual podré estar enfocado, entre otros temas, al conocimiento de /a libertad religiosa y
de cultos, la difusion del aporte social de la religion o sector religioso, el reconocimiento de
la pluralidad religiosa y sus relacionados, y la no estigmatizacion ni discriminacion en materia
religiosa.
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En este orden, en ningun momento se le instarda al estudiante a matricularse en otra
institucion educativa por motivos de religion o creencia, para lo cual las instituciones
educativas realizaran los ajustes necesarios, a efectos de que puedan acceder a la educacion
los estudiantes de los diferentes credos.

3. Sin desconocer la autonomia escolar y como deber del Estado, se debe proteger y
respetar a las personas en sus creencias en los establecimientos educativos y en los distintos
espacios de interaccion social, asi como a 1as iglesias y confesiones religiosas. Por lo anterior,
desde el Gobierno Nacional se trabaja por favorecer su participacion en la consecucion del
bien comun. De ese modo, se propende por el establecimiento de relaciones armonicas y
de comun entendimiento con las diferentes instituciones religiosas que hacen presencia en
la sociedad colombiana.

4. El Ministerio de Educacion Nacional identificara las buenas practicas que adelanten las
gobernaciones y alcaldias, en coordinacion con los establecimientos educativos, en orden a
garantizar, desde el disefio curricular innovador, la libertad religiosa, en la promocion,
ensefianza e investigacion.

5. De manera informativa, se hace saber sobre el desarrollo de nuevos escenarios de
interaccion para dar tratamiento a tematicas relacionadas con la libertad religiosa en los
establecimientos educativos, tales como la Mesa Instiristitucional para el Analisis de la
Conexidad entre el Derecho a la Educacion y la Libertad Religiosa y de Cultos, establecida
por €l articulo 2.4.2.4.2.8.1. del Decreto Nacional 1066 de 2015 y el Comité Nacional de
Participacion y Didlogo Social e Intersectorial de Libertad Religiosa, establecido por la

Resolucion 2245 de 2021 del Ministerio del Interior.

Adicional a lo anterior, existen escenarios para el Didlogo Social Interreligioso en los
departamentos y los municipios, llamados Comités, Mesas o Consejos de Libertad Religiosa,
en los cuales se invita, generalmente, a ser parte a las secretarias de educacion, por lo que
se recomienda participar en éstos, con €l fin de escuchar al sector interreligioso y a los otros
miembros de caracter publico, privado y académico, en relacion con las propuestas y
problematicas, asi como en torno a la vulneracion de la libertad religiosa en los
establecimientos educativos.

6. Se recomienda, de otra parte, promover la realizacion de acciones de didlogo social entre
los miembros de la Comunidad Educativa, en torno a la construccion del contenido del rea
de educacion religiosa, con participacion de estudiantes o educandos, educadores, padres
de familia o acudlientes de los estudiantes, egresados, directivos docentes y administradores
escolares. Se recomienda que en estos espacios de didlogo se garantice la participacion de
personas que representen la pluralidad religiosa presente en cada espacio educativo y social.

7. Se recomienda, igualmente, la realizacion y exploracion de acciones que contribuyan a la
garantia de la libertad religiosa y de cultos en las instituciones educativas. En este orden, a
partir de la normatividad expuesta en la parte pertinente de la presente circular, se sugiere

#CON'I"IG(?
CONCEJO

OSCAR
A I N 2020-2023
§ oscar Marin Oscar.Marin 3 OscarMarinv




Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.T. y C.
Nit. 806.000.190.0

Barrio Getsemani, Avenida del Arsenal
Edificio Galeras de la Marina No. 8-01- Cartagena de Indias

que las secretarias de educacion articulen con las secretarias de interior y de gobierno, o
las instituciones a cargo del tema de la libertad religiosa en cada entidad territorial, el
establecimiento de comités y la designacion de enlaces de libertad religiosa.

8. £En la medida de lo posible y realizando los ajustes que sean pertinentes, en las
instituciones educativas se deberan resaltar las fechas mas significativas de cada una de las
confesiones religiosas alli presentes, facilitando la participacion de los miembros de la
Comunidad Educativa en las celebraciones que se lleven a cabo en cada una de sus
comunidades religiosas para celebrar dichas fiestas. Para los fines sefialados, el calendario
oficial de las fiestas sera certificado por las respectivas organizaciones religiosas, quienes,
ademads, haran constar la participacion de los miembros de la Comunidad Educativa en las
correspondientes celebraciones.

Proyecto de Acuerdo presentado por OSCAR A. MARIN VILLALBA, Concejal Conservador del
Distrito de Cartagena.

OSCAR A. MARIN VILLALBA.
CONCEJAL CONSERVADOR
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ACUERDO NO.

( )

PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTA EL ESTUDIO DE
LA BIBLIA DENTRO DEL PLAN LECTOR CONTEMPLADO EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, DE CONFORMIDAD A LA CIRCULAR No. 21 DE
FECHA 14 DE JUNIO DEL 2023 EXPEDIDA POR EL VICEMINESTERIO DE
EDUCACION, PREESCOLAR, PRIMARIA'Y MEDIA.

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus facultades legales y constitucionales, en especial las conferidas en
el Articulo 313, 315 de la Constitucion Politica de Colombia, en el Decreto Ley 111
de 1996 y el Acuerdo 044 de 1998 y la Ley 1617 del 2013.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: ADOPTESE dentro del plan lector otorgado a los
estudiantes de preescolar, basica y media el estudio de la biblia en las diferentes
instituciones educativas publicas y privadas del distrito de Cartagena de indias.

ARTICULO SEGUNDO: Para el cumplimiento del presente Acuerdo y puesta en
marcha de la Circular No. 21 del 14 de junio del 2023, FACULTESE a la Mesa de
Libertad Religiosa y de Culto el acompafiamiento a la Secretaria de Educacién
Distrital para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: EI presente Acuerdo rige a partir de su sancién y
publicacion.
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