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Doctor )

JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Presidente

Asamblea Departamental de Bolivar.

REF: PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA E
INSTITUCIONALIZA LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA'Y DE CULTO DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo:

Me permito presentar a consideracion de la Honorable Corporacién, el Proyecto de
Ordenanza de la referencia, en uso de las facultades concedidas a la Duma departamental
por el articulo 300 de la Constitucion Politicade Colombia, el numeral 6° del articulo
119 de la Ley 2200 de 2022, y con fundamento en el articulo 18 del Decreto 4100 del
2 de noviembre de 2011 vy el articulo 94 de la Ley 2200 de 2022, y conforme a la
sefialado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
+ OBJETO

La presente Ordenanza tiene como finalidad adoptar e institucionalizar LA POLITICA
PUBLICA INTEGRAL DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO del Departamento de
Bolivar.

o+ ANTECEDENTES Y ALCANCES DE LA INICIATIVA

La libertad religiosa y de conciencia, mas que una libertad y un derecho humano,
constituye un valor esencial del principio democratico, del liberalismo y pluralismo
reconocido en nuestra Constitucién. El desarrollo del derecho a la libertad religiosa
data desde la misma Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, que
consagré en su articulo 18 el derecho a la libertadde pensamiento, de conciencia y de
religién, sumado a otros instrumentos internacionales emitidos durante el siglo XX,
gue llevaron a reivindicar el hecho religioso y la garantia de su ejercicio. Nuestra
Constitucién pluralista reconocié plenamente la libertad religiosa en susarticulos 18 y
19, los cuales fueron desarrollados mediante la Ley Estatutaria 133 de 1994.

Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” -
Ley 1753 de2015 en su Articulo 244 contempld la obligacién de emprender acciones
que promueven el reconocimiento de las formas asociativas de la sociedad civil
basadas en los principios de libertadreligiosa, de cultos y conciencia e instituyd el
deber de formular y actualizar la politica publica garantizando la libertad e igualdad
religiosa en términos de equidad y reconociendo su aporte albien comun en lo local,
regional y nacional.

Que para dar aplicabilidad a la normatividad colombiana que desarrolla el derecho de
Libertad deCreencias y para fortalecer las capacidades institucionales de las entidades
publicas nacionalesy territoriales y su articulacién en el reconocimiento y garantia del
derecho de libertad religiosa yde cultos se expidio la Politica Publica Integral de Libertad
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Religiosa y de Cultos mediante DecretoNacional 437 de 2018, marco legal que regula
el presente proyecto de Ordenanza.

Que a través de la Ordenanza 289 del 09 de junio de 2020 Plan Departamental de
Desarrollo BOLIVAR PRIMERO 2020-2023", cuya linea estrategia 6. Linea estratégica
Bolivar Primero que garantiza equidad de género y la autonomia de la mujer
bolivarense, contempla el Programa 6.9. Asuntos Religiosos en la cual promueve la
elaboracién e implementacion de la Politica Publica Departamental Asuntos Religiosos.

Que el Plan de Desarrollo para el periodo Constitucional 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida - Ley 2294 de 2023 crea el Sistema Nacional de Libertad Religioso
y de Culto (SINALIBERC) en su Articulo 312 y contempld asi mismo la obligacion de
emprender acciones para la articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial
del SINALIBREC. Asi mismo, articularad los espacios de caracter interreligioso, entre
ellos, el Comité Nacional de Participacion y Didlogo Social e intersectorial de Libertad
Religiosa; la Mesa Nacional del Sector Religioso; asi como los Consejos, Comités y
Mesas Territoriales para el didlogo social interreligioso, multitematico y multisectorial.

En este sentido, resulta imprescindible la presentacion del presente proyecto de
Ordenanza mediante el cual se busca que en el Ente Territorial se adopte e
Institucionalice LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CULTOS DE BOLIVAR.

+ FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa encuentra pleno respaldo en la Constitucién Politica y en el
ordenamiento legal, con base en las normas que se transcriben a continuacion:

CONVENIOS INTERNACIONALES

¢+ Declaracion Universal De Derechos Humanos (1948) Articulo 18: Reconoce que toda
personatiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. La
misma Declaracién establece el derecho inalienable del ser humano a manifestar sus
creencias de manera individualo colectiva en espacios privados o en publico.

¢+ Pacto Internacional De Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales (1966) Articulo
13: Prohibe cualquier tipo de discriminacién y plantea el compromiso de todos los
Estados de garantizar tal prohibicién y promover la tolerancia.

¢ La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (1969) Articulo 12: establece
gue la Libertad de Conciencia y Religidén implica la libertad de conservar o cambiar de
religién o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religiéon o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado. Establece
que nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que menoscaben su libertad
religiosa, La libertad de manifestar lapropia religion y las propias creencias esta sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por laley con el fin de proteger la seguridad,
el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas y
contempla que los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
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Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econédmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razén de
sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su
conciencia

Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las
confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.

LEYES

¢ Ley 133 de 1994. “Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de
Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Politica, consagra:

¢+ Articulo 1° El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa y de
cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucidén Politica. Este derecho se
interpretaréa de conformidad con los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por la Republica.

¢+ Articulo 29, Ninguna Iglesia o Confesidn religiosa es ni sera oficial o estatal. Sin
embargo, el Estado no es ateo, agndstico, o indiferente ante los sentimientos
religiosos de los colombianos. El Poder Publico protegera a las personas en sus
creencias, asi como a las Iglesias y confesiones religiosas y facilitard la
participacion de éstas y aquellas en la consecucion del bien comun. De igual
manera, mantendrd relaciones armédnicas y de comun entendimiento con las
Iglesias y confesiones religiosas existentes en la sociedad colombiana

¢ Articulo 39. El Estado reconoce la diversidad de las creencias religiosas, las cuales
no constituirdn motivo de desigualdad o discriminacion ante la Ley que anulen o
restrinjan el reconocimiento o ejercicio de los derechos fundamentales. Todas las
confesiones Religiosas e Iglesias sonigualmente libres ante la Ley.

¢+ Articulo 49. El ejercicio de los derechos dimanantes tiene como Unico limite la
proteccion del derecho de los demas al ejercicio de sus liberta-des publicas vy
derechos fundamentales, asi como la salvaguarda, de la seguridad, de la salud y
de la moralidad publica, elementos constitutivos del orden publico protegido por
la Ley en una sociedad democratica. El derecho de tutela de los derechos
reconocidos en esta Ley Estatutaria, se ejercerd de acuerdo con las normas
vigentes.

¢+ Articulo 5°. No se incluyen dentro del ambito de aplicacion de la presente Ley las
actividades relacionadas con el estudio y experimentacién de los fendmenos
psiquicos o parapsicoldgicos; elsatanismo, las practicas magicas o supersticiosas
o espiritistas u otras analogas ajenas a la religion.
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o Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -
2018 “Todos por un nuevo pais”. Articulo 244. Libertad religiosa, de Cultos y
Conciencia. El Ministerio del Interior, en coordinacion con las entidades
competentes, emprendera acciones que promuevan el reconocimiento de las
formas asociativas de la sociedad civil basadas en los principios de libertad
religiosa, de cultos y conciencia. El Gobierno Nacional formulara y actualizara la
politica publica en la materia con la participacion de las entidades
religiosas,garantizando la libertad e igualdad religiosa en términos de equidad vy
reconociendo su aporte al bien comun en lo local, regional y nacional.

s Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022.
“Pacto porColombia, Pacto por la Equidad”. Articulo 127. Libertad Religiosa, de
Cultos y Conciencia. El Gobierno nacional con la coordinacion del Ministerio del
Interior, emprenderd acciones que promuevan la articulacidon intersectorial,
interinstitucional y territorial para la garantia y goce efectivo del ejercicio del
derecho a la libertad religiosa, de cultos y conciencia en el territorio nacional.
Para el efecto, promovera e impulsara la participacién de los representantes de
las entidades religiosas, el reconocimiento de las mismas, la garantia del libre
ejercicio de estos derechos y realizara las acciones que permitan determinar el
impacto social de las organizaciones y entidades religiosas, conforme a la
Constitucién y la ley.

o Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. Articulo 312.
sistema Nacional de Libertad Religiosa, de Cultos y conciencia; didlogo
social; paz total; igualdad y no estigmatizacion-SINALIBREC. Créese el
Sistema Nacional de Libertad Religiosa, de Cultos y Conciencia; Didlogo Social;
Paz Total; Igualdad y No Estigmatizacién- SINALIBREC. Estard constituido por las
entidades publicas nacionales y territoriales y demas entidades publicas o
privadas encargadas de formular, ejecutar e impulsar los planes, programas,
proyectos y acciones tendientes a la implementacién de la politica publica de
Libertad Religiosa, de Cultos y Conciencia, con el propdsito de fortalecer las
capacidades de las organizaciones religiosas.

o El Ministerio del Interior, bajo la coordinacién de la Direccién de Asuntos
Religiosos, emprendera acciones para la articulacion intersectorial,
interinstitucional y territorial del SINALIBREC. Asi mismo, articulara los espacios
de caracter interreligioso, entre ellos, el Comité Nacional de Participacién y
Didlogo Social e intersectorial de Libertad Religiosa; la Mesa Nacional del Sector
Religioso; asi como los Consejos, Comités y Mesas Territoriales para el didlogo
social interreligioso, multitematico y multisectorial.

s La Ley 2200 de 2022 Por la cual se dictan normas pendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los Departamento en relacién con los
Asuntos Religiosos, consagra:

ARTICULO 4°. COMPETENCIAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién
Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a los departamentos
ejercer las siguientes competencias:

1. Bajo esquemas de autonomia y descentralizacidn territorial en:

(...)
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o 1.15 Formular, adoptar e implementar las politicas publicas que garanticen el
ejercicio de la libertad de Conciencia y Libertad Religiosa, el apoyo a los espacios
de didlogo interreligioso; asi como la medicidon y reconocimiento del impacto del
aporte social de las entidades religiosas basadas en la fe.

DECRETOS

o Decreto Nacional 1079 de 2016. Por el cual se declara el Dia Nacional de la Libertad
Religiosay de cultos:

Articulo 1. Declaracion Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos: Declarase
el 4 de julio de cada afo, como el Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos.

o Decreto Nacional 437 del 2018 “Politica Publica Integral De Libertad Religiosa Y
De Cultos”, adicionando asi el Capitulo 4° al Titulo 2° de la Parte 4° del Libro 2
Decreto 1066 de 2015:

o Articulo2.4.2.4.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto adoptar la
politica publica integral de libertad religiosa y de cultos. Articulo 2.4.2.4.1.2.
Objetivo general. Brindar garantias para el ejercicio del derecho de libertad
religiosa y de cultos en Colombia.

+ DOCUMENTO Té(,:NICO DE LA PROPUESTA DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CULTO DE BOLIVAR ADOPTADO POR LA MESA DEPARTAMENTAL DE
LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y DE CONCIENCIA DE BOLIVAR.

El Gobierno Departamental en su Plan de Accion 2023 establecié las acciones
requeridas para la construccién y formulacion de la Politica Publica de Libertad
Religiosa y de Culto, las cuales llevé a cabo mediante el trabajo mancomunado y
apoyo de la Mesa de Libertad Religiosa y de Culto, la participacion de representantes
de los lideres religiosos de todo el Departamento, Organizaciones civiles del sector
religioso, Autoridades e Instancias gubernamentales del Sector Local y/o Municipal y
autoridades Departamentales de Defensa de Derechos, Libertades; asi como el
trabajo técnico obtenido a través de un operador técnico logistico, lograndose
condensar en un documento técnico todo el trabajo de conocimiento, informacién
participacion y de reflexiones que sirvieron de base para la construccion de esta
Politica. Documento que se constituye en parte integral de esta propuesta, y como tal
se anexa.

- COMPETENCIA DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

De conformidad con el Articulo 300 Constitucional en sus numerales 1 y 3 establece
como atribuciones de las Asambleas Departamentales las siguientes:

- 1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacién de los servicios a cargo del
departamento.

- 3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econdmico y social
y los de obras publicas, con la determinacion de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento.
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MARCO FISCAL A MEDIANO PLAZO

Respecto al impacto fiscal de proyecto, en los términos del articulo 819 de 2003,
dejamos presente que el mismo no genera impacto fiscal, dado que cada
dependencia involucrada ha asignado de los recursos ya presupuestados para el
gasto e inversién de su Sector, un porcentaje de ejecucién en el Sector Religioso,
circunstancia certificada por la Secretaria de Hacienda en documento fechado 07 de
noviembre de 2023.

En ese orden, solicitamos a la Honorable Corporacion, aprobar el Proyecto “"POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA E INSTITUCIONALIZA LA POLITICA PUBLICA
INTEGRAL DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, herramienta que nos
permitird como Estado responderle al sector religioso, los compromisos que se
asumieron en el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023- BOLIVAR PRIMERO,
orientados a entregar garantias plenas y efectivas a dicho sector, en el ejercicio del
derecho fundamental que les reconoce el articulo 19 de la ConstitucionPolitica

VICENTE ANTONIO BREL SCAFF

bernador de Bolivar

Ny
Aprobd: Dr. Raul Vargas Vélez, Secretario del Interior y Asuntos Gubernamentales /i-*t)//y

Proyecté: Dr. Jhon Jaramillo, Asesor
Reviso: Dra. Elizabeth Cuadros, P.E. Secretaria del Interior y Asuntos Gubern?mentalesRev' G
Dr. Antonio Gossain, Director de Asistencia Municipal &
£
Vo. Bo.  Dr. Juan Mauricio Gonzalez Negrete, Secretario Juridico 4

Dra. Nohora Serrano V.Dir. Conceptos, Actos Adtivos y ersoneria Jurl’dicgg{'
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PROYECTO DE ORDENANZA 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA E INSTITUCIONALIZA LA POLITICA
PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR YSE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial, las conferidas por el articulo 300
de la Constitucion Politica de Colombia, el numeral 6° del articulo 119 de laLey 2200 de 2022, y con
fundamento en el articulo 18 del Decreto 4100 del 2 de noviembre de 2011 y el articulo 94 de la Ley

2200 2022,
ORDENA
TiTULO I

DISPOSICIONES GENERALES, OBJETIVOS, PRINCIPIOS.

ARTICULO 1°. OBJETIVO. Adoptar e Institucionalizar la Politica Publica de Libertad Religiosa
y de Culto en el Departamento de Bolivar.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Esta Politica Publica aplicara en el area urbana y
rural del Departamento de Bolivar

ARTICULO 3°. OBJETIVO GENERAL. Brindar garantias para el goce pleno y efectivo
delderecho de libertad religiosa y de cultos en el departamento de Bolivar.

ARTICULO 4°. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Son objetivos de la presente Politica Publica:

1.

GOBIRNACION Telefono: 57-5-¢
4 BOLIVAR

Identificar y promover lineas de intervencién que aportan al bien comun, a la
resolucidon de conflictos y a la convivencia pacifica en la familia y la sociedad,
a la cohesidn social y a la transformacidon de contextos comunitarios, que las
entidades religiosas y sus organizaciones desarrollan.

. Fortalecer a la Gobernacidn de Bolivar, en los asuntos del derecho de libertad

religiosa, de cultos y de conciencia de manera integral, la articulacion en el
Sistema Nacional de Libertad Religiosa, la red humanitaria interreligiosa, la Red
Rural Interreligiosa y demas asuntos que deban articularse con el Gobierno
Nacional.

. Brindar un proceso de fortalecimiento institucional a nivel territorial en cuanto

a la normatividad nacional e internacional, que desarrolla el derecho
fundamental de libertad religiosa y de cultos en Colombia y promover en el
Estado y la sociedad civil el conocimiento del hecho y la cultura religiosa.

Generar acciones que propendan por garantizar el ejercicio de la participacién
ciudadana de las entidades religiosas y sus organizaciones en todos los
estamentos gubernamentales, comunitarios y sociales.

. Disefiar e implementar el Registro Departamental de Entidades Religiosas y

promover su ingreso al Registro Publico Digital del Gobierno Nacional.

. Fortalecer la articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial, en los 44

municipios del departamento de Bolivar y los Distritos de Cartagena y Mompds,
para la garantia del derecho de libertad religiosa y de cultos.
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7. Promover la participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones en
los escenarios de perddon y reconciliaciéon, para la construccion de la paz,
dialogo social y no estigmatizacién.

8. Facilitar espacios para la articulacion institucional que permitan la identificacion
de la victimizacion individual y colectiva de las personas, las entidades
religiosas y sus organizaciones, en el marco del conflicto armado interno.

9. Implementar procesos pedagdgicos que permitan promover el reconocimiento,
respeto y tolerancia a la identidad y libertad religiosa y de culto en el
departamento de Bolivar.

10. Coadyuvar en los procesos de y la certificacion de competencias laborales
para el sector religioso.

11. Implementar mecanismos que permitan el fortalecimiento, la colaboracién,
cooperacion y coordinacion entre las entidades de nivel departamental y
territorial, las entidades religiosas y sus organizaciones y los organismos
internacionales de cooperacién, en la contribucién al desarrollo del
departamento en el marco del logro de los objetivos del desarrollo sostenible.

ARTICULO 5°. PRINCIPIOS. La Politica Publica de Libertad Religiosa, de Cultos se regira
por los siguientes principios adoptados por el Decreto Nacional 437 de 2018:

a) Diversidad de creencias religiosas: Implica que el Estado garantiza el
reconocimiento y respeto de las diversas formas de creer, practicar y promover
lo religioso en la sociedad, asi como también, de las diferentes entidades vy
comunidades religiosas, dentro del marcode los derechos humanos, principios
constitucionales y la ley; en especial conforme lo establece el articulo 3 de la
Ley Estatutaria 133 de 1994.

b) Legalidad: Legalidad: Todas las actividades estan reguladas por el Estado
Colombiano a partir del orden legal vigente que deriva de la Constitucién, la
Jurisprudencia Internacional incorporadas por el bloque de constitucionalidad,
las leyes y toda normatividad que de ellas se desprenden. Por ello, esta
estructura normativa servirda comomarco regulatorio de las relaciones entre el
Estado y las entidades religiosas y sus organizaciones que desarrollen
actividades en el pais.

c) Equidad: Las entidades religiosas y sus organizaciones son igualmente libres
ante la ley, recibirdn por parte de los poderes publicos del Estado igualdad de
acceso a los derechos, igualdad de proteccion e igualdad de oportunidades. Al
mismo tiempo, se reconoce que no todas las entidades religiosas y sus
organizaciones son iguales entre ellas, sutratamiento sera diferenciado por las
regulaciones segun tratados, convenios y/o la pluralidad de tratamientos
juridicos establecidos en materia religiosa. En sintesis, segun las distintas
formas en que cada una ejerce la titularidad de los derechos de libertad
religiosa y de cultos respecto a los poderes publicos.

d) Participacion: Las entidades del orden nacional y territorial tienen el deber
constitucional de promover y garantizar el ejercicio de la participacién, la
concertacion y cooperacion ciudadana de todas las personas, y en este caso de
las entidades religiosas y sus organizaciones, a través de diversos mecanismos
e instancias, para lo cual deberan articularse continuamente.

o~ -
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e)

f)

9)

h)
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Corresponsabilidad: La garantia del ejercicio del derecho fundamental de
libertad religiosa y de cultos en Colombia es responsabilidad de todas las
entidades publicas, nacionales vy territoriales, atendiendo a sus competencias
constitucionales y legales.

Articulacion: Las entidades del orden nacional y territorial deben estar en
permanente coordinacion intersectorial, interinstitucional y territorial en los
asuntos religiosos frente a la planeacion nacional y territorial, la creacidén y
promocion de instancias de participacidn ciudadana y la coordinacién de
mecanismos o rutas de seguimiento y accién para la formulacion e
implementacion de la politica publica.

Autonomia e inmunidad de coaccion: Nadie puede ser obligado a obrar
contra su credoreligioso, ni ser impedido, dentro de los limites propios de este
derecho, a obrar conformea él, ni molestado en razén de sus creencias, ni
compelido a revelarlas, ni obligado a obrarcontra ellas, ni a vivir segun su credo,
derechos que encuentran fundamento constitucionalen los articulos 15, 16, 18,
19, 20, 42, 68 de la Constitucion Nacional (Corte Constitucionalen sentencia de
constitucionalidad C-088 de 1994).

Publicidad: Las entidades del orden nacional y territorial tienen el deber
constitucional dedesarrollar estrategias y mecanismos de publicidad eficaces
que le permitan a las entidades religiosas y sus organizaciones conocer y
participar en las acciones del Estado, para el ejercicio oportuno de los derechos
constitucionales.

TITULO II

ENFOQUES Y DEFINICIONES

ARTICULO 6°. ENFOQUES. Las estrategias, programas, proyectos y lineas de accion
asociadasa la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos tendran en cuenta en
su implementacién yseguimiento los siguientes enfoques:

a)

b)

GOBERNACION Teléefono: 57
4 BOLIVAR

Enfoque territorial: Propende por el fortalecimiento de las facultades de las
Entidades Territoriales en articulacion con el Gobierno Nacional, el Ministerio
Puablico y demas Entidades Publicas de caracter nacional o territorial, para la
resolucion de sus problematicas y su relacionamiento con las entidades
religiosas y sus organizaciones; al mismo tiempo que reconoce las formas
organizativas y el accionar y aporte que tienen lascomunidades religiosas en el
territorio.

Enfoque de identidad religiosa: Propende por el reconocimiento de las
formas propias en que cada entidad religiosa y sus organizaciones se
autodefine en relacién con la sociedad y el Estado. También busca fortalecer y
validar su expresion publica y los fines sociales, culturales, educativos y demas
dimensiones del actuar religioso, ademas de losrelacionados propiamente con
el culto; lo anterior como parte integral de todos los ambitosde ejercicio de los
derechos en la materia.
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Enfoque de institucionalidad religiosa: Propende por el fortalecimiento y
reconocimiento estatal de la expresion juridica de las entidades religiosas y sus
organizaciones para garantizar la titularidad y el goce efectivo de los derechos
colectivosde libertad religiosa, de cultos y demas derivados de sus ambitos de
accion, participaciony aporte al bien comun

ARTICULO 7°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ordenanza se tendran
en cuenta las siguientes definiciones contenidas en el Decreto Nacional 437 de 2018:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

GOBERNACION
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Entidad religiosa: Hace referencia a la vida juridica de la iglesia, la comunidad
de fe o religiosa o la confesion religiosa, quien sea sujeto titular de los derechos
colectivos de libertad religiosa. En este sentido, todas las entidades religiosas
se constituyen juridicamente ante el Estado, y este a su vez, como garante, les
reconoce su existencia juridica a través del otorgamiento de una personeria
juridica especial o extendida que haceparte de un registro publico administrado
por la entidad competente.

Confesion religiosa: Desde el punto de vista de historia de las religiones, es
la manifestacién conjunta de los articulos de fe, doctrinas o creencias que definen
una religién.

Organizaciones de las entidades religiosas: Son todas aquellas
organizaciones que nacen de las iglesias o iniciativas de los miembros del sector
religioso y confesiones religiosas y se derivan del derecho que tienen las
mismas para desarrollar actividades de educacién, de beneficencia, de
asistencia, de trabajo social, desarrollo humano y demas

que aporten a la construccién de bien comin y que permitan poner en practica
los preceptos de orden moral desde el punto de vista social de la respectiva
confesidon, comoparte integral de sus fines religiosos, de acuerdo a los articulos
6 Literal g y 14 de la Ley Estatutaria 133 de 1994.

Pluralidad religiosa: Es el reconocimiento de la diversidad de creencias y
practicas religiosas que hacen parte del cuerpo social. Ello conlleva a que las
relaciones entre las diferentes religiones estén orientadas por el principio de
libertad religiosa. Lo que significa que cada ciudadano tiene la libertad de
escoger y decidir su creencia religiosa sincoaccién alguna, al mismo tiempo que
cada religidn tiene libertad frente al Estado para autodeterminarse.

Hecho religioso: Es una dimensidn particular de la vida social, diferenciada
de otras dimensiones como la econdmica y la politica, entre otras, de ahi que
sea susceptible de analisis y estudio sistematizado a través de las diferentes
disciplinas de las ciencias sociales. A su vez, tiene que ver con la funcion social
que cumple la actividad religiosa en relacion con el fortalecimiento de los
vinculos de solidaridad y de cohesién social.

Cultura religiosa: Es el conjunto de valores, principios, creencias y practicas
derivados de una confesién religiosa, que orienta todas "las dimensiones de la
vida y de la identidad. La cultura religiosa condiciona la manera de sentir,
pensar y actuar de las personas creyentes, y como tal, hace parte constitutiva
de la cultura general.

Bien comun: Es el conjunto de posibilidades y capacidades que desarrolla una
sociedad para alcanzar el bienestar ultimo de todos sus miembros en la
dimension social, politica, cultural y trascendente de la persona humana. En este
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sentido, el desarrollo de la dimensidonreligiosa de las personas hace parte de las
multiples dimensiones del bien comun.

TITULO III

EJES Y LINEAS DE ACCION

ARTICULO 8°. EJES. La Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos, tendra
en cuenta los siguientes ejes que contienen las lineas de accion que los describen,
de la siguientemanera:

a)

b)

GOBERNACION
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Libertad religiosa y de cultos, realidad y su alcance. El articulo 19 de la
Constitucién Politica de 1991, la Ley Estatutaria 133 de 1994, por la cual se
reglamenta el derecho a lalibertad religiosa y de cultos, y el bloque de
constitucionalidad, establecen los alcances y ambitos del mismo, teniendo en
cuenta no solo la creencia individual sino también las manifestaciones
colectivas y el aporte al bien comun de las entidades religiosas y sus
organizaciones.

En este sentido, este eje aborda tanto objetivos y acciones encaminadas a
propender porgarantizar y proteger el derecho de libertad religiosa y culto,
prevenir sus posiblesvulneraciones, asi como reconocer y fortalecer la labor
social, cultural, educativa, de participacion ciudadana, perdoén, reconciliacion,
paz, cooperacion y en general de aporteal bien comun que dichas formas
organizativas realizan, como expresidon material de suscreencias y alcance de
sus fines.

Asi mismo, se reconoce la integralidad de todos estos componentes al interior
del derechode libertad religiosa y de cultos.

Inclusion social de las entidades religiosas y sus organizaciones, como
gestoras de paz, perdon y reconciliacion: De conformidad con lo dispuesto
en los articulo 1 y 2

la Constitucién Politica en las leyes generales y especiales las que regulan la
participacion ciudadana y la ley estatutaria 133 de 1994, se promovera la
promocion y garantia de la participacion de las entidades religiosas y de sus
organizaciones sociales, reconociéndolas como gestoras de paz, perdon y
reconciliacion -y promotoras del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030- las diferentes entidades religiosas y sus organizaciones, en
apego a su compromiso social, han adelantado iniciativas que buscan la
consolidaciéon de la paz, el perddn y la reconciliacién enColombia.

Asi mismo, estas entidades y sus organizaciones cuentan con experiencia como
agentes de cohesién social, transformadores de contextos comunitarios vy
reconstructores de tejidosocial.

Por tanto, este eje aborda el reconocimiento y fortalecimiento de la labor
social, y de aporte al perddn, la reconciliacion y la paz que las entidades
religiosas, sus organizaciones y los lideres religiosos desarrollan en todo el
territorio nacional, asi como su labor cultural, educativa, de participaciéon
ciudadana que realizan las organizaciones sociales de las entidades religiosas
en todo el territorio como expresion material de sus creencias y alcance de sus
fines. Asi como su legitima inclusion en las distintas instanciasde participacién
Departamental.
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c) Cooperacion internacional e interreligiosa para el desarrollo. Tomando

en cuenta el trabajo que desarrollan las entidades religiosas y sus organizaciones
en tema de desarrollo, bajo mecanismos de cooperacion internacional y/u
organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD) de caracter o
trasfondo religioso que operan recursos de inversion a nivel internacional, este
eje busca facilitar la articulacion, el asesoramiento, y la capacitacion técnica de
las entidades religiosas y sus organizaciones, y de las entidades regionales y
locales para la consecucion de los objetivos de desarrollo en los territorios y la
consolidacién de redes de apoyo.

ARTICULO 9°. LINEAS DE ACCION. Cuyo proposito es desarrollar cada eje
contemplado en el articulo 8° del presente designando acciones las cuales se
desarrollaran en concordancia con lo establecido por el Ministerio del Interior, asi:

LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO.

REALIDAD Y ALCANCES

Actividades:

A.

Crear un protocolo para la articulacion de los programas y proyectos de
intervencion en familia de manera integral y de integracion comunitaria,
implementados por las entidadesreligiosas y sus organizaciones, articulando a
las entidades que tengan interés y competencia en esas materias.

Disefiar y desarrollar campafas de difusidén masiva en medios institucionales,
digitales y de comunicacién, que promuevan la tolerancia y la no discriminacién
por motivos religiosos.

Realizar acercamientos con los medios de comunicacidn con el fin de capacitar
a sus integrantes sobre el lenguaje y caracteristicas propias del hecho y la
cultura religiosa.

. Promover en el Gobierno Departamental, la creacidon de la dependencia que

atienda los Asuntos Religiosos en forma exclusiva, dentro de la estructura de la
Gobernacién de Bolivar.

Implementar estrategias de capacitaciones peridédicas en asuntos religiosos
dirigidas a los servidores publicos de los diferentes municipios del departamento
de Bolivar.

Actualizar los formatos y protocolos de atencién y servicio al ciudadano en las
competencias de los asuntos religiosos en los municipios del departamento de
Bolivar.

. Desarrollar foros, talleres, capacitaciones y disefiar y reproducir material

pedagdgico e interactivo que contenga, explique y oriente sobre el marco
constitucional y legal de la libertad religiosa y de cultos, asi como la complejidad
de la pluralidad religiosa, la culturay el hecho religioso en el departamento de
Bolivar

. Disefar, desarrollar, articular y promover estrategias de educacién continuada,

en convenio con universidades, SENA y/o cooperantes, en el conocimiento del
hecho y la cultura religiosa, su marco normativo, programas relacionados con el
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I. oficio y la ocupaciénde los ministros de culto y las capellanias dirigidas a los
servidores y autoridades publicasy el publico en general en el departamento de
Bolivar

J. Promover y facilitar la creacién de instituciones y programas de educacién para
el trabajo y desarrollo humano por iniciativa de entidades religiosas con
reconocimiento juridico para disefiar y desarrollar estrategias de educacion
continuada y formacion laboral en temas acordes a su objetivo misional y de
confesién de credo.

K. Implementar un Observatorio departamental de investigaciéon y analisis del
hecho, la cultura y la pluralidad religiosa en el departamento de Bolivar.

L. Promover y facilitar escenarios para el encuentro interreligioso como espacio de
conocimiento e interaccion con las diferentes confesiones y tradiciones
religiosas, para elalcance de sus objetivos comunes.

M. Realizar talleres de formacion y crear escuelas pedagdgicas en participacion
ciudadana, en articulacién con las entidades territoriales, en las cuales sean
convocadas y participen las entidades religiosas y sus organizaciones en el
departamento de Bolivar.

N. Incluir a las entidades religiosas y sus organizaciones en las estrategias de la
gobernacion de Bolivar que promueven la participacion ciudadana en las
instancias que se relacionencon sus objetivos y metas.

O. Disenar una estrategia interactiva para el Registro departamental de Entidades
Religiosasque contenga georreferenciacion e identificacion de la labor social,
cultural, educativa, deconvivencia, de paz, reconciliacidon y enfoque diferencial
de las entidades religiosas y susorganizaciones, en el departamento Bolivar.

P. Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales en el alcance y desarrollo
del derecho de libertad religiosa y de cultos y la aplicacidon de la politica publica
departamentalen esta materia.

Q. Promover la creacion de mesas municipales de libertad religiosa y de cultos, en
todo el departamento y brindar la asistencia técnica que éstos requieran para
garantizar su funcionamiento.

R. Promover en las entidades territoriales la designacién de enlaces que sirvan
como interlocutores entre el territorio y el departamento en los asuntos de
derechos de libertad religiosa y de culto.

S. Implementar una estrategia para la identificaciéon de la problematica que tiene
las entidades religiosas, relacionadas con el ordenamiento territorial, con el
propdsito de recomendar las acciones pertinentes en la busqueda de soluciones.

Las entidades religiosas y sus organizaciones, como gestoras de paz, perdon
yreconciliacion
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Actividades:

A. Promover y garantizar la participacién como gestores de paz y reconciliacion a
los lideresde las entidades religiosas y sus organizaciones en el departamento
de Bolivar.

B. Crear comités y subcomités para la identificaciéon y fortalecimiento de las
entidades religiosas y sus organizaciones en la participacion y construccion de
escenarios de paz y reconciliaciéon, la implementacion y seguimiento de
estrategias de paz, y en la construccion de futuros acuerdos.

C. Realizar talleres de Consejeria para la paz, perdén y no estigmatizacién, asi
como de la implementacién de estrategias de construccién de paz y demas
acciones afines, conexas adoptadas en los diferentes niveles gubernamentales.

D. Diseflar e Implementar un programa de arte y cultura por la Paz en el
departamento de Bolivar

E. Disefar y desarrollar una estrategia que promueva la familia como sujeto de
actividades y/o acciones de paz, perddn y reconciliacidén en el departamento de
Bolivar.

F. Promover y facilitar espacios para garantizar la seguridad alimentaria como
medio para elencuentro, dialogo religioso y rescate de la dignidad humana.

G. Crear una estrategia para identificar a las personas, grupos y comunidades que
pudieronser victimizadas por sus creencias y practicas religiosas con ocasion del
conflicto armado.

H. Promover a través de emisoras comunitarias la difusion de procesos que
faciliten la construccién de la paz, la reconciliacién y las acciones para hacer
visible a las entidadesreligiosas y sus organizaciones.

I. Garantizar la implementacion de acciones de conmemoracién del dia
nacional de lalibertad religiosa y de culto en el departamento de Bolivar.

Cooperacion internacional e interreligiosa para el desarrollo

Actividades:

A. Capacitar en formulacién y gestion de proyectos de desarrollo social,
comunitario y cooperacion internacional a las entidades religiosas y sus
organizaciones.

B. Crear el directorio de la oferta de cooperacién internacional en proyectos de
interés delas entidades religiosas y sus organizaciones religiosas y sus
organizaciones.

TiTULO 1V

MECANISMOS DE IMPLEMEN,TACIéN, GESTION DE INFORMACION,
COMUNICACION Y EVALUACION

ARTICULO 10°: De los escenarios. La administracion departamental estimulara la
participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones en LA MESA
DEPARTAMENTAL DE LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y DE CONCIENCIA, o
quien haga sus veces, a través dela divisién de funciones en las areas definidas por
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el mismo. Asi mismo, el departamento debera garantizar la participacién de los
representantes del Gobierno departamental en la Mesa y establecer las medidas
eficientes e idoneas tendientes a que el Ministerio Publico participe de manera activa
en el mismo.

Igualmente el Gobierno departamental promovera y facilitard la participacion de
representantes del Sector religioso en los Consejos, Comités, Juntas y demas
instancias cuyos objetivos impacten el sector.

ARTICULO 11°. De los Recursos. La administracion departamental garantizara la
inclusion de los recursos financieros suficientes en cada una de las anualidades
presupuestales identificando el programa especifico y la cuantia requerida para
desarrollarlo en todas las dependencias de laadministracion departamental con un
porcentaje significativo para los programas de Asuntos Religiosos y en la Secretaria
del Interior y Asuntos Gubernamentales se dispondra de los mediosy recursos que le
sean pertinentes para el fortalecimiento de esta area misional.

ARTICULO 12°. De la Evaluacién. La Mesa Departamental de Libertad Religiosa, de
Cultos y de Conciencia debera presentar evaluacion del desarrollo de esta Ordenanza
anualmente a la plenaria de la Corporacién.

ARTICULO 13°. De la asistencia técnica para la adopcién de Politicas Puablicas
Integrales de libertad religiosa y de culto en los distritos y municipios del
departamento de Bolivar. El Gobierno departamental prestara asistencia técnica y
promovera la articulacion y coordinacion armdnica con las gobiernos distritales y
municipales de acciones, estrategias y/o proyectos que permitan a los distritos y
municipios del departamento de Bolivar adoptar a nivel territorial una Politica Publica
Integral de Libertad Religiosa y de Culto que se encuentre en coherencia con esta.,
asi como la promocién para la creacion de las instancias de Asuntos Religiosos en los
entes locales.

ARTICULO 14°. FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA. En consideracién a que el
sector religioso es una poblacién dinamica, la Administracién Departamental acorde
a las necesidades que surjan en el desarrollo de la ejecucion de las lineas de accién
podra incorporar nuevas estrategias, lineas e indicadores que se orienten a la garantia,
promocion y proteccién del derechoa la libertad religiosa y de cultos, especialmente
en lo que toca con la regulacién nacional.

TiTULO V

DISPOSICIONES
FINALES

ARTICULO 15°. Implementacion. Corresponde a las autoridades de Ila
administracion departamental implementar programas de apoyo y fortalecimiento a
LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO del departamento de
Bolivar.
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ARTICULO 16°. Conmemoracion. Institucionalicese en el departamento de Bolivar,
el dia 4 deJULIO como el dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Culto

ARTICULO 17°. De la Vigencia. Esta Ordenanza rige a partir de su publicacion yderoga
las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Cartagena de Indias, a los ( ) del mes ( ) del afio dos mil vientres
(2023)
JOSE FELIX GARCIA RAFEL BUELVAS
TURBAY QUINTERO
Presidente Secretario General

Proyecto presentado por:

O

VICENTE ANTONIO BL SCAFF
%obernador de Boli ar.%.
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GOBERNACION DE BOLiVAR

Cartagena D. Ty C, noviembre 8 de 2023

Doctor

JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Presidente Honorable Asamblea Departamental de Bolivar
Ciudad

Referencia: Exposicion de motivos del proyecto de Ordenanza: “Por medio del
cual se autoriza al Gobernador de Bolivar para que adelante las gestiones
necesarias con el fin de ampliar el objeto social de la Sociedad de Economia
Mixta Movilidad Bolivar S.A.S. y transformarla en una Empresa de Servicios
Publicos Mixta”.

Cordial saludo.

Someto por su conducto a consideracién de la Honorable Duma Departamental,
el proyecto de ordenanza, “Por medio del cual se autoriza al Gobernador de
Bolivar para que adelante las gestiones necesarias con el fin de ampliar el objeto
social de la Sociedad de Economia Mixta Movilidad Bolivar S.A.S. y transformarla
en una Empresa de Servicios Publicos Mixta”, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. MARCO JURIDICO.

1.1 Normas Constitucionales y Legales aplicables a la autorizacion que
se solicita:

La Constitucion Politica de Colombia consagra como fines esenciales del Estado,
entre otros, el de servir a la comunidad y promover la prosperidad general; los
cuales, a su vez bajo el precepto de colaboracidn y coordinaciéon, deben guardar
relacién con lo dispuesto en el articulo 113 y 209 de la Norma Superior, en tal
sentido, los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, y
es su deber asegurar su prestacién eficiente.

De igual forma, el articulo 366 de la Constitucidon Politica sefiala que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
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sociales del Estado, por lo tanto, serd objetivo fundamental de su actividad la
solucién de las necesidades insatisfechas, en consecuencia, con el propdsito de
atender los servicios a su cargo y proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion dard aplicacién a los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad.

Las Sociedades de Economia Mixta, son en esencia, uno de los tantos
instrumentos que el ordenamiento juridico colombiano contempla para la
conformacion de alianzas entre lo publico y privado; y la materializacion de la
sinergia que entre ambos sectores debe buscarse, para la prestacién de servicios
a cargo del Estado y la realizacion de muchos de sus otros fines.

De conformidad con el articulo 68 de la Ley 489 del afio 1998, las Sociedades
de Economia Mixta son consideradas como Entidades Publicas Descentralizadas,
dotadas de plena autonomia administrativa, patrimonio propio, personeria
juridica propias y estatutos o reglas internas para su funcionamiento.

Ahora bien, el articulo 97 de la Ley 489 del afo 1998, define a las Sociedades
de Economia Mixta como organismos cuya creacion debe ser previamente
autorizada por la Ley (En sentido material), constituidas bajo la figura de
sociedades de derecho privado y que tienen como misidon u objetivo, llevar a
cabo actividades de naturaleza industrial o comercial, sujetdndose para ello, a
las reglas dispuestas por el derecho privado.

En este orden de ideas, la empresa Movilidad Bolivar S.A.S., creada mediante la
Ordenanza No. 241 de 2018, forma parte de la estructura de la Gobernacion de
Bolivar, toda vez que se trata de una Sociedad de Economia Mixta que constituye
una entidad descentralizada de la administracion departamental en virtud de la
Ley 489 de 1998.

En linea con lo anterior, el literal F del numeral segundo (2°) del articulo 38 de
la Ley 489 del afio 1998, enlista a las Sociedades de Economia Mixta como parte
de la Rama Ejecutivo del Poder Publico, en el nivel descentralizado por servicios.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional ha sido clara en reconocer la
vinculacién de las Sociedades de Economia Mixta a la administracién publica,
bajo la nocién de Entidades Descentralizadas por Servicios.

Especificamente, en la Sentencia C-736 del afio 2007, la mencionada
Corporacion indica que:
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"La nocidn de Rama Ejecutiva Nacional corresponde a la de
Administracion Publica Central, y excluye a las otras ramas del poder y a
los érganos constitucionalmente autonomos. Siendo asi las cosas, no
habria inconveniente constitucional para considerar que las sociedades de
economia mixta, como todas las demas entidades descentralizadas por
servicios, segun lo ha explicado tradicionalmente la teoria administrativa
clasica, se "vinculan” a la Rama Ejecutiva del poder publico, es decir a la
Administracién Central.”

Ahora bien, es pertinente indicar que la creacién o constitucion de las Sociedades
de Economia Mixta se encuentra supeditada a que ello sea autorizado por la
Administracién en sus diversos niveles, dependiendo de la Entidad que
participarad en el capital de estas, para el caso en concreto la autorizacion de
creacion de la Sociedad Movilidad Bolivar S.A.S., fue otorgada por la Asamblea
Departamental.

En efecto, desde la Constitucion Politica Colombiana se asigna al Congreso de la
Republica, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, la
facultad de determinar la estructura de la administraciéon, en sus respectivos
niveles territoriales, comprendiendo dicha facultad, el autorizar la creacion de
Entidades, tales como las Sociedades de Economia Mixta.

Para el caso especifico del Congreso de la Republica, tal facultad se encuentra
prevista en el numeral séptimo (7°) del articulo 150 de la Constitucidon Politica
de Colombia. Esto es replicado para las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales en sus respectivos territorios, en los numerales séptimo (7°) y sexto
(6°) de los articulos 300 y 313 Ibidem.

Puntualmente, el articulo 154 de la Constitucién Politica le asigna al Gobierno
Nacional la facultad de presentar ante el Congreso de la Republica proyectos de
Ley, y a su vez, el inciso final del articulo 300, y el numeral sexto (6°) del articulo
313 ibidem, otorgar a los Gobernadores y Alcaldes la funcién de presentar ante
las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, proyectos de
Ordenanzas y Acuerdos.

Con esto, se hace imperativo concluir que, las Sociedades de Economia Mixta
como parte de la organizacién de la Administracidon, en sus distintos niveles
territoriales, deben ser autorizadas en su creacién por el Congreso de la
Republica, Asamblea Departamental o Concejo Municipal, de conformidad con el
nivel de la administracion al cual vayan a estar adscritas.
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Asi pues, atendiendo a lo analizado hasta este punto, es necesario indicar que,
las Sociedades de Economia Mixta requieren de manera previa a su creacion, de
una Ley en sentido material que autorice su constitucién, debiendo contemplarse
en esta, aspectos especificos y determinantes de la Sociedad, tales como su
objeto, domicilio, duracién, e inclusive la proporcién de aportes publicos y
privados que compondran su capital social.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con la constitucién de la Sociedad de
Economia Mixta, una vez ha sido autorizada su creacion, y en aplicacién a lo
dispuesto por el articulo 98 del Coédigo de Comercio, se debe suscribir un
Contrato de Sociedad entre la Entidad Publica y el privado o privados que
conformaran el capital de la Sociedad de Economia Mixta.

De igual manera, es pertinente indicar que, si una Sociedad de Economia Mixta
requiere hacer reformas o modificaciones a sus estatutos, estos deben ser
aprobados en reunidon de junta de socios, asociados o asamblea de accionistas,
por decision del empresario, o por el érgano competente sefialado en los
estatutos. Sin embargo, hay que tener en cuenta que segun sea el caso, debe
existir autorizacion previa de la Corporacién publica que avald la creacion de la
sociedad, bien sea mediante Ley, Ordenanza o Acuerdo, donde se dejara
constancia sobre las modificaciones efectuadas a los estatutos.

Sera requisito contar con autorizacion de la Corporacion Publica que autorizé la
creacién de la Sociedad de Economia Mixta, de manera previa a que se pueda
modificar sus Estatutos, siempre y cuando la modificacion se predique de alguno
de los aspectos que la Corporacién ha debido contemplar en el Acto que autorizé
la creacién de la Entidad.

Tal y como lo hemos explicado en lineas anteriores, el Acto que autoriza la
creacién de una Sociedad de Economia Mixta debe contemplar unos aspectos
minimos, dado que, la autorizacion debe ser concreta y especifica, en oposicion
a general y vaga. Es decir, no basta con que se plasme en una Ley, Ordenanza
o Acuerdo, que se autoriza la creacion de una Sociedad de Economia Mixta, sino
que dichos Actos deben establecer como minimo: (i) la cuantia de los recursos
publicos que se aportaran a la sociedad, (ii) su objeto, (iii) su domicilio, (iv) su
duracioén, (v) la proporcidn del capital publico y privado; y (vi) La Dependencia
de la Administracion a la cual corresponde ejercer la Tutela de la Entidad.

Claro esta, entonces qué otros aspectos mas especificos y detallados en cuanto
al funcionamiento de la Sociedad de Economia Mixta, o su estructura podran ser
determinados en el Contrato de Sociedad que se suscriba para su conformacion.
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Sin embargo, los mencionados anteriormente son competencia de la Corporacion
gue autoriza la creacion de la Entidad.

Sobre esto, el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, mediante
Concepto No. 20204000568891 del 26 de noviembre del afio 2020, ha indicado,
de manera clara y contundente que:

"(...) de acuerdo con las disposiciones legales sobre las sociedades de
economia mixta expuestas en la Ley 489 de 1998, en efecto, la Sociedad
de Economia Mixta podria realizar el cambio en el objeto social segun lo
previsto en los Estatutos y previa autorizacion de la Asamblea de
accionistas, presentando la iniciativa a la aprobacion del Concejo
municipal y dada la atribucion constitucional conferida a esta Corporacion
por el numeral 6 del articulo 313”

En este orden de ideas, se tiene que, la misma facultad de la cual se encuentran
dotadas las Corporaciones para autorizar la creacidon de Sociedades de Economia
Mixta, las hace competentes para valorar y autorizar previamente Ila
modificacion de los Estatutos Sociales, en lo que concerniente a aquellos que
regularon desde el Acto que autorizd la creacion de la Entidad.

Actualmente, la Sociedad De Economia Mixta Movilidad Bolivar S.A.S., tiene
como objeto social “realizar las actividades de apoyo para la prestacion de
servicios en materia de movilidad y seguridad vial, conforme a las competencias
legales para lograr la normalizacion y modernizacion de la Secretaria de
Movilidad, y entre otras, realizara operaciones logisticas de transito y transporte,
aporte de pruebas de infracciones de transito, la tramitacion de especies venales
y los demas servicios asociados a la movilidad, que sean requeridos, entre otras
actividades comerciales; Asi mismo podra migrar a la prestacion de otros
servicios en tecnologias que requiera el Departamento previo estudio de
viabilidad, igualmente podra prestar servicios a otros entes publicos y empresas
privadas.”

Como se indicd anteriormente, las sociedades de economia mixta, tienen un
compromiso especial con la colectividad en general, en la medida que, brindan
colaboracién eficiente en la prestacion de servicios publicos enfocados en
beneficio del interés publico.

Por lo tanto, resulta necesario que a la Sociedad De Economia Mixta Movilidad
Bolivar S.A.S., se le dote de un mayor alcance en su objeto social, para incluir
actividades que propendan por contribuir con las disposiciones contenidas en
instrumento de planeacion del Gobierno Departamental, de modo tal que, se
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puedan concretar los preceptos constitucionales y objetivos de crecimiento
departamentales, y asi, poder cumplir con los fines del Estado.

Asi pues, atendiendo lo analizado hasta este punto se hace hincapié en que la
Sociedad de Economia Mixta Movilidad Bolivar S.A.S debe contar con un objeto
social que incluya actividades multidisciplinarias, las cuales propender por
fortalecer las acciones ejecutadas por el Departamento de Bolivar, respondiendo
a las necesidades de la poblacién para asi contribuir con el desarrollo del mismo.

Por lo tanto, es necesario adelantar acciones tendientes a que la Sociedad de
Economia Mixta Movilidad Bolivar S.A.S alinee su objetivo con las acciones y
politica publicas del Departamento, una forma apropiada para hacerlo es la
inclusion de actividades dentro de su objeto social que se relacionen y
enmarquen dentro del Plan de Desarrollo Bolivar Primero 2020- 2023.

En este sentido, el objetivo planteado en el Plan de Desarrollo que actualmente
rige en el Departamento de Bolivar es "ubicar al departamento de Bolivar entre
los departamentos mas competitivos de Colombia; con inclusion social y
productiva, sostenibilidad ambiental, seguridad, ciudadania activa en lo urbano
y en lo rural, instituciones fuertes y buen gobierno. Haciendo énfasis en la salud
de las personas, en el capital humano y en la economia solidaria, como factores
propulsores del bienestar.”

Ahora bien, se evidencia que los principales enfoques a los que alude el
instrumento de planeacion del Departamento de Bolivar, sin lugar a duda son
los siguientes: Educacion, salud, habitat, recreacién y deporte, cultura y
salvaguarda del patrimonio, transporte, movilidad, TICS , desarrollo econdmico,
agricultura, productividad y competitividad minero energética, turismo, trabajo,
ciencia, tecnologia e innovacidon, orden territorial, cambio climatico,
fortalecimiento institucional, seguridad, derechos humanos, planificacidon
departamental, finanzas publicas participacion ciudadana, ruralidad,
construccién de paz, minorias étnicas, nifios, nifias y adolescentes, jovenes vy
equidad de género.

Algunas de las actividades contempladas en el instrumento de planeacién que la
Gobernacién de Bolivar podria ejecutar a través de diferentes figuras juridicas,
entre ellas se destaca la posibilidad de ejercerlas mediante el desarrollo de
actividades por parte de la Sociedad De Economia Mixta Movilidad Bolivar S.A.S,
en razén a que el Departamento de Bolivar tiene participacién en ella, son las
siguientes: Cultura y salvaguardia del patrimonio, TICS, productividad y
competitividad minero energética, turismo, y por ultimo, orden territorial, de
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cara a que son actividades que la Gobernacién de Bolivar podria ejecutar a través
de diferentes figuras juridicas.

Con lo anterior, se hace imperativo afirmar que el Plan de Desarrollo Bolivar
Primero 2020 2023, contiene disposiciones de gran importancia para el avance
y crecimiento del Departamento de Bolivar, es por ello que, se hace necesario
gue la Sociedad De Economia Mixta Movilidad Bolivar S.A.S., como parte de la
organizacion de la administracion oriente sus actuaciones con miras a dar
cumplimento a las disposiciones del instrumento de planeacion, esto con el fin
de contribuir a la concrecidn del desarrollo territorial del Departamento.

En consecuencia, las actividades que la sociedad de Economia Mixta Movilidad
Bolivar S.A.S podria incluir con el fin de alinear sus politicas con los lineamientos
del Departamento se concretan en las siguientes: Alumbrado publico,
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, turismo y catastro. Por
lo anterior, es pertinente desarrollar cada una de ellas para establecer la
pertinencia de incluirlas dentro de su objeto social.

2. ACTIVIDADES

2.1 ALUMBRADO PUBLICO

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015 define el servicio de alumbrado de la siguiente manera:

"Servicio de alumbrado publico: Servicio publico no domiciliario
de iluminacion, inherente al servicio de energia eléctrica, que se
presta con el fin de dar visibilidad- al espacio publico, bienes de
uso publico y demas espacios de libre circulacion, con transito
vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o distrito, para el normal desarrollo de las
actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de
suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico,
la administracion, operaciéon, mantenimiento, modernizacion,
reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo
tecnolégico asociado a él, y la interventoria en los casos que
aplique.

(...)
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La normatividad vigente establece que la responsabilidad por la prestacion del
servicio de alumbrado publico estd en cabeza de los municipios o distritos,
quienes podran prestar dicho servicio en forma directa o a través de empresas
de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado
publico que demuestren idoneidad en la prestacion del mismo.

Al respecto, el articulo 2.2.3.6.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015 indica que:

"ARTICULO 2.2.3.6.1.2. Prestaciéon del Servicio. Los municipios o
distritos son los responsables de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a
través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren
idoneidad en la prestacion del mismo, con el fin de lograr un gasto
financiero y energético responsable.

De conformidad con lo anterior, los municipios o distritos deberan
garantizar la continuidad y calidad en la prestacion del servicio de
alumbrado publico, asi como los niveles adecuados de cobertura.

(...)

Conforme a lo anterior, se evidencia que la norma faculta a terceros para que
realicen directamente la prestacidén del servicio publico, por ello se determina
que los municipios o distritos al ser los prestadores por regla general pueden
suscribir contratos con colaboradores de la administracion para tales fines. Es
asi que la norma ha determinado que dichos contratos se deben cobijar por el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, veamos:

"ARTICULO 2.2.3.6.1.4. Régimen de contratacion para la
prestacion del servicio de alumbrado publico a través de terceros.
Los contratos relacionados con la prestacion del servicio de
alumbrado publico que suscriban los municipios o distritos con los
prestadores del mismo, se regiran por las disposiciones contenidas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
y demds normas que lo modifiquen, adicionen o complementen,
incluyendo los instrumentos de vinculacion de que trata la Ley 1508
de 2012 o la disposicion que la modifique, complemente o
sustituya.”
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En este punto, es importante recalcar que, de contarse con una Entidad
Departamental que preste el servicio de alumbrado publico contribuye al
desarrollo de la poblacion, en la medida que propende por la mejora y eficacia
del servicio, buscando la seguridad local y de las vias publicas, aunado a ello,
cumple con los lineamientos de las politicas a nivel nacional.

La inclusion de la actividad de alumbrado publico en el objeto de la Sociedad
Movilidad Bolivar encuentra motivacién al establecer que contribuird con la
consolidaciéon de ejes que optimizan el consumo energético, beneficiando al
medio ambiente y a la poblacion del Departamento de Bolivar. Bajo el anterior
entendido, se busca dar cumplimiento a lo dispuesto por las Leyes 697 de 2001,
1715 de 2014 y la reciente 2099 de 2021, en relacién al uso eficiente y racional
de la Energia.

De igual forma, la mencionada Ley definié en su articulo tercero (3°), al Uso
Eficiente de la Energia en los siguientes términos: “Es la utilizacion de la energia,
de tal manera que se obtenga la mayor eficiencia energética, bien sea de una
forma original de energia y/o durante cualquier actividad de produccion,
transformacion, transporte, distribucion y consumo de las diferentes formas de
energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando Ila
normatividad, vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales
renovables.”

Con esto, resulta claro que es una obligacién de las Entidades Territoriales velar
por que en su territorio se adelanten acciones tendientes a hacer un uso mas
eficiente de la energia eléctrica, maxime, en el marco de la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios a su cargo.

En linea con lo anterior, al consultarse el plan Energético Nacional 2020-2050
del Ministerio de Minas y energia se puede evidenciar que este apunta a la
transicion del sector energético, principalmente en el crecimiento de la demanda,
lo cual conlleva a establecer politicas tendientes a garantizar cobertura universal
y mejoras en calidad del servicio.

El Plan Energético Nacional 2020-2050 como ejercicio de planeacién de largo
plazo es una reflexién de cdmo el cambio tecnoldgico y social puede moldear el
futuro del sector energético. En este sentido, los escenarios propuestos en dicho
plan son: Actualizacion, Modernizacién, Inflexion y Disrupcién son formas
simplificadas de los posibles caminos que apuntan a que la transformacion
energética habilite el desarrollo sostenible del pais.
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Asi mismo, de acuerdo con el Plan de Accién Indicativo de Eficiencia Energética
2017-2022, expedido por la Unidad de Planeacion Minero Energética-UPME, el
Alumbrado Publico representa el 3% de la energia total consumida en el pais, y
se estima que, esto se debe a que muchos municipios aun utilizan luminarias de
sodio de alta presion, con lo cual, la sustitucién cerca de 300.000 luminarias a
LED, que basicamente es un 30% del censo de luminarias existentes en el pais,
podria representar un ahorro de energia del 12%.

A su vez, la Resolucion No. 401526 de 2022 expedida por el Ministerio de Minas
y Energia, y por la cual “se adopta el Plan de Accién Indicativo 2022-2030 para
el desarrollo del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia, PROURE
(...)", prevé que en su articulo quinto (5°) como medidas sectoriales, la
adquisicién de luminarias, asi como también considera la iluminacién LED como
accion transversal de gestion eficiente de la energia.

Conforme a ello, permitir la ejecucién y desarrollo de la actividad de alumbrado
publico, faculta a que el Departamento oriente sus lineamientos a cumplir con
los objetivos de las disposiciones de los instrumentos que propenden por la
buena prestacidén de los servicios publicos, como los Planes de Desarrollo y el
Plan Energético Nacional, por eso, contar con Entidades que, promuevan la
sinergia entre la actividad empresarial privada y la realizacién de los fines del
Estado, buscando ambas la eficiencia en la prestacién de los servicios, asi como
su constante mejoramiento, es de vital importancia.

Por su parte, mediante Resolucion 41066 de 2018, el Ministerio de Minas y
Energia delegd en la CREG la responsabilidad de establecer la metodologia de
costos para la prestacion del servicio de alumbrado publico y en cumplimiento
de dicho mandato la CREG mediante el Documento 101-013 de 2022, preciso
las definiciones de las actividades que componen el servicio de alumbrado
publico de la siguiente manera:

La actividad de administracion y operacion, que incluye entre otros, el
personal administrativo y operativo, las instalaciones locativas,
incluyendo bodegas y garajes, los servicios publicos, de comunicaciones
de dichas instalaciones, entre otros. La actividad de operacion incluye
todas las acciones encaminadas a garantizar la adecuada iluminacion de
los diferentes tipos de vias y espacios publicos, tales como cuadrillas de
reparacion de inspeccion nocturna y diurna, cambio de elementos, etc.
Puede incluir los canales de comunicacion para la recepcion de quejas y
reclamos, si el mismo esta contratado con el prestador de la actividad. La
actividad de mantenimiento es la actividad del servicio de alumbrado
publico que comprende la revisién y reparacion periddica de todos los

Py, g
PTVE Via Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
GORERMACION Teléfono: 57-5-6517444

ae BOLIVAR

""" il contactenos@bolvargov.co « wiww bolvargov.oo



Bolivar
privnero

GOBERNACION DE BOLiVAR

dispositivos y redes involucrados en el Servicio de Alumbrado Publico, de
tal manera que pueda garantizarse a la comunidad del municipio o distrito
un servicio eficiente y eficaz. El mantenimiento comprendera como
minimo las siguientes labores: revision, limpieza y remplazo de luminarias
y bombillas, revision y reparacion de abrazaderas, conductores,
interruptores de bombillas, postes y mastiles, redes aéreas Yy
subterraneas exclusivas, cajas de inspeccién, canalizaciones,
transformadores exclusivos, y demas elementos del sistema; asi como la
poda de arboles sdlo en las redes aéreas exclusivas.

La actividad de mantenimiento incluye también la reposicion de activos,
cuando su valor no permite aumentar significativamente la vida util y la
calidad del servicio que presta el activo.

De igual manera, el Documento CREG 101-013 del afio 2022 establece los
diferentes contratos que puede realizar el municipio o distrito con el fin de
ejecutar las actividades relacionadas con el servicio de alumbrado publico:

i) Contratos con comercializadores para el suministro de energia eléctrica
destinada al servicio de alumbrado publico, cuyo régimen se somete a las
Leyes 142 y 143 de 1994, a la regulacion de la CREG y a la vigilancia y
control de la SSPD. Segun el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, este
contrato se diferenciara del contrato de AOM.

ii) Contratos para el desarrollo de las actividades de modernizacion,
desarrollos tecnolégicos, expansion, reposicion y/o Administracion,
Operacion y Mantenimiento que se someten al régimen del Estatuto
General de contratacion de la Administracion Publica conforme lo dispone
el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 6 del decreto 43 de
2018.

iii) Contratos de interventoria que se sujetan a las normas sobre
contratacion estatal en caso de que el servicio sea prestado por un tercero
y segun los lineamientos del RETILAP.

iv) Los demds que considere pertinente el municipio o distrito de
conformidad con las normas que le aplican.

Finalmente, conceder la capacidad a la sociedad de Economia Mixta Bolivar
S.A.S. de prestar el servicio de alumbrado publico, bien sea con la
administracion, la operacion, el mantenimiento, la modernizacién, la reposicion
y la expansion, representa una oportunidad para el Departamento, de participar
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en la ampliacion de la cobertura del servicio, la mejora de su prestacién; vy el
uso eficiente y racional de la Energia.

De conformidad con lo descrito en el Eje Estratégico “BOLf)/AR PRIMERO EN
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD MINERO ENERGETICA” del Plan
Departamental de Desarrollo “Bolivar Primero 2020-2023", existe una marcada
deficiencia en la prestacion del servicio de energia eléctrica en el territorio
departamental, dado que, si bien hay una cobertura del 98%, el servicio que se
presta en muchos de los municipios que hacen parte del departamento de Bolivar
es deficiente, lo que se ha asociado con una baja productividad y competitividad.

Lo anterior, principalmente tiene lugar en las zonas rurales que comprenden la
zona centro y sur del departamento, afectando asi la calidad de vida de sus
habitantes y la competitividad del territorio.

De igual forma, en el Plan de Desarrollo Departamental se advierte que existen
deficiencias en la cobertura del servicio de gas en varios corregimientos del sur
del departamento, con lo cual se proyecta su ampliacién, dado que muchos de
estos corregimientos ni siquiera cuentan con el servicio y ello obliga a la compra
de cilindros de gas de altos costos.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 2.6.5. del Plan Departamental de
Desarrollo “Bolivar Primero”, denominado “Bolivar primero en gas y energia para
todos”, se tiene como propdsito avanzar en la ampliacién de la cobertura vy
calidad energética en el departamento, a partir de inversiones en sistemas de
energia convencionales y de energias limpias, alternativas y sostenibles que
permitan mejorar la cobertura y prestacion del servicio en las zonas rurales del
departamento.

Del mismo modo, el mencionado numeral refiere a la necesidad de ampliar la
cobertura del servicio de gas natural para brindarlo en aquellas zonas del
departamento que actualmente no cuenten con este.

A su vez, el Plan Departamental de Desarrollo indica que, la cobertura del
servicio de aseo es de apenas el 54% y previendo como meta a alcanzar el
incremento de la cobertura del servicio de aseo en la zona urbana de los
municipios del departamento de bolivar en, por lo menos 10 puntos.

En consecuencia, algunas de las metas previstas en el Plan Departamental de
Desarrollo “Bolivar Primero” consisten en Aumentar la cobertura de energia,
proyectos de generacion de energia alternativas o no convencionales en areas
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publicas o privadas y Hogares conectados a las redes de energia convencional y
no convencional, Aumentar la cobertura de gas y Hogares conectados a las redes
de gas natural Red de distribucion, todos estos apuntando a un incremento
considerable en cobertura y calidad de estos servicios.

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 Colombia potencial mundial
de la vida, contempla como uno de sus ejes de transformacion, transformacion
productiva, internacionalizacion y accion climdatica, el cual consiste en Apunta a
la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural
y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento
e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a
la construccion de la resiliencia ante los choques climaticos. Con ello, se espera
una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del
pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atras de
manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso a
una econdmica reindustrializada con nuevos sectores soportados en las
potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza.

Asi, puede verse que es necesario que el Gobierno Departamental adelante
acciones tendientes a la mejora en cobertura y calidad de los servicios publicos
de energia eléctrica, gas y aseo en su territorio, para lo cual, la Sociedad de
Economia Mixta ya creada podria fungir como un instrumento clave mediante el
desarrollo de proyectos tendientes a ello.

En este orden de ideas, dotar a la Sociedad de Economia Mixta de este tipo de
actividades dentro de su objeto social implicaria la necesidad de transformarla
en una Empresa de Servicios Publicos Mixta, dado que, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, salvo contadas excepciones,
solamente este tipo de personas juridicas pueden prestar servicios publicos
domiciliarios.

2.2 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS
COMUNICACIONES

Al considerase a la Sociedad de Economia Mixta Movilidad Bolivar S.A.S., como
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en el nivel descentralizado por
servicios es pertinente que la misma incluya dentro de sus actividades las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion como recurso tendiente a
impulsar que el Departamento de Bolivar cuente con un instrumento especifico
impulsor de la creacion de Smart Cities en su territorio.
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Las Smart Cities buscan satisfacer las necesidades de la poblacion, para lograr
dicho objetivo hacen uso de las nuevas tecnologias. Al implementar modelos
inteligentes en las ciudades se tiene el propdsito de garantizar de manera
adecuada la ejecucion y prestacién de sus servicios publicos.

Es importante destacar que al hacer uso de las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones se logra generar en el ente territorial un avance en sus
procesos, de modo tal que representa evolucion e impacto en la gestion
administrativa.

El Decreto 2482 de 2012, por el cual se establecen los lineamientos generales
para la integracion de la planeacién y la gestién, determina como politica de
Desarrollo Administrativo la eficiencia administrativa, el cual debe estar
orientado a:

“Identificar, racionalizar, simplificar y automatizar tramites,
procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el uso de
recursos, con el propdsito de contar con organizaciones modernas,
innovadoras, flexibles y abiertas al entorno, con capacidad de
transformarse, adaptarse y responder en forma agil y oportuna a
las demandas y necesidades de la comunidad, para el logro de los
objetivos del Estado. Incluye, entre otros, los temas relacionados
con gestion de calidad, eficiencia administrativa y cero papeles,
racionalizacion de tramites, modernizacidn institucional, gestion de
tecnologias de informacion y gestion documental”

De la norma citada, se puede destacar que las entidades y organismos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional deben dentro de sus
actuaciones buscar la eficiencia administrativa, para ello debe hacer uso entre
otras cosas de la gestidn de tecnologias de la informacién.

Asi mismo, esto se alinea con el eje “BOLIVAR CON INSTITUCIONALIDAD AL
SERVICIO DE LA CIUDADANIA”, contemplado en el Plan de Desarrollo
Departamental “Bolivar Primero”, en el cual se identifica la necesidad imperante
de llevar a cabo acciones y programas que permitan mejorar la atencidn a la
ciudadania y gestiéon de servicios a cargo del Departamento a través de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

En efecto, al respecto se debe indicar que, de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Departamental, los resultados de la medicion del Desempeiio Institucional y del
Sistema de Control Interno arrojaron que, en el indice de Gobierno Digital, la
Gobernacién de Bolivar obtuvo los siguientes puntajes:
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GOBIERNO DIGITAL: Empoderamiento de los ciudadanos mediante un estado abierto | 67.7
GOBIERNO DIGITAL: Tramites y servicios en linea o parcialmente en linea 76.2
GOBIERNO DIGITAL: Fortalecimiento de la Arquitectura Empresarial 60.6
GOBIERNO DIGITAL: Seguridad de la Informacién 59.3

Mientras que, en el indice de Servicio al Ciudadano obtuvo los siguientes

puntajes:
SERVICIO AL CIUDADANO: Arreglos institucionales implementados y politica 576
formalizada )
SERVICIO AL CIUDADANO: Procesos y procedimientos para un servicio de calidad 65.4
SERVICIO AL CIUDADANO: Fortalecimiento de habilidades y compromiso con el 587
servicio de servidores publicos
SERVICIO AL CIUDADANO: Cobertura de los servicios de la entidad 60.8
SERVICIO AL CIUDADANO: Certidumbre del servicio 57.0
SERVICIO AL CIUDADANO: Cumplimiento de expectativas de ciudadanos y usuarios 59.6

Ahora bien, con esto en mente, en el Plan de Desarrollo Departamental se
incluyeron objetivos atinentes al mejoramiento de estos indicadores en lo que
respecta a Gobierno Digital y Servicio al Ciudadano. Puntualmente, en el
numeral 4.4.3. del Plan de Desarrollo “"Gobierno Digital”, se plantea la necesidad
de fortalecer los procesos de implementacion de la politica publica Gobierno
Digital para el funcionamiento de la Entidad y el relacionamiento con los

ciudadanos por medio de las TIC'S, veamos:

Nombre del . . w Linea de Meta. . del
indicador Unidad de medida Anho Base cuatrienio
(2020-2023)

TIC para Gobierno Puntaje Autodiagnéstico

Abierto MIPG 2018 (De 0 a 100) AU L e
Puntaje Autodiagndstico

TIC para la Gestidn MIPG 2018 TIC Para la Gestion | 2019 | 12,3/100 75/100
(De 0 a 100)

Seguridad y Privacidad | Puntaje Autodiagnostico MIPG

de la Informacién 2018 (De 0 a2 100) AN Rl L

Por lo tanto, la implementacion y uso de las TIC 'S permite al Departamento de
Bolivar optimizar su funcion con el fin de lograr la eficiencia administrativa, es
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por ello que, al autorizar que se amplie el objeto social de la SEM Sociedad
Movilidad Bolivar S.A.S, incluyendo el uso de las tecnologias, representa un gran
avance para el Departamento, en razén a que orientaria sus politicas a la
concrecion y unién de esfuerzos para posicionar al Departamento de Bolivar, en
especial para la gestién eficiente de los tramites y servicios a cargo del
Departamento y el relacionamiento con el ciudadano.

De igual forma, la Sociedad Movilidad Bolivar S.A.S. podra brindar apoyo al
Departamento en la implementacidon y operacion de plataformas y medios
tecnoldgicos para gestionar de una forma mas eficiente los servicios y tramites
a su cargo, asi como mejorar los procesos de fiscalizacidn, liquidacion y recaudo
de tributos del orden departamental.

2.3 TURISMO

La Ley 300 de 1996, por la cual se expide la Ley General de Turismo, regula la
actividad y la define como esencial para el desarrollo del pais, las regiones y
entidades territoriales. Para ello, deberda estar regida por los principios de
concertacion, coordinacion, descentralizacién, planeacién, proteccidon al medio
ambiente, desarrollo social, libertad de empresa, proteccién al consumidor vy
fomento del turismo en el territorio nacional (Articulo 1 y 2).

Del mismo modo, dentro de los objetivos del Plan de Desarrollo Bolivar Primero
2020 - 2023 se enmarca desarrollar el turismo por medio de la implementacién
de estrategias de fomento, promocidn, adecuaciéon, construccion de
infraestructura turistica y asistencia técnica en los municipios del Departamento
de Bolivar.

El turismo se puede considerar como una actividad econdmica que constituye
una de las alternativas para lograr el desarrollo de un territorio, en la medida en
que busca incrementar la productividad nacional, toda vez que puede contribuir
efectivamente a dinamizar el crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible del
pais y las regiones, constituyéndose en una apuesta viable para fortalecer la
equidad.

Actualmente, el Departamento de Bolivar debe propender por ejecutar politicas
y actividades que contribuyan efectivamente a dinamizar el crecimiento
econdmico en su territorio, es por ello que debe aprovechar el buen momento
que vive el sector turistico e insertarse en el mercado como un destino
innovador, diverso, de alto wvalor, bajo principios de sostenibilidad,
responsabilidad y calidad, acorde con las nuevas tendencias mundiales de la
Via Cartagena - Turbaco, km 2, Sector BEajo Miranda, El Cortijo
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demanda de la actividad, con los anteriores preceptos se busca cumplir el actual
Plan Sectorial de Turismo 2022-2026, Turismo en armonia con la vida.

De igual manera, el Plan sectorial de Turismo, ha determinado que el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en articulacion con las entidades territoriales,
prestadores de servicios, empresas aseguradoras, gremios y otros actores claves
del sector, desarrollaran programas de corresponsabilidad para fortalecer
programas de seguridad turistica en las actividades, servicios y atractivos del
pais.

Por lo tanto, Incluir dentro del objeto social de la Sociedad de Economia Mixta
Movilidad Bolivar S.A.S., actividades de Turismo que propendan por el
cumplimiento de los objetivos de los instrumentos de planeacion conlleva a
incrementar el desarrollo del Departamento de Bolivar y, a su vez, maximizar
los beneficios en la productividad empresarial de la sociedad.

2.4 CATASTRO MULTIPROPOSITO

El servicio de catastro comprende una serie de operaciones técnicas y
administrativas que, por su talante, son ejecutadas no Unicamente por una
persona juridica de derecho publico como se presenta tradicionalmente en
materia de prestacién de servicios publicos, sino que en la cadena de prestacion
del servicio de catastro se conjugan diferentes actores tanto publicos como
privados.

La gestion catastral es un servicio publico que comprende el conjunto de
operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo adecuado
de los procesos de formacién, actualizacién, conservacion y difusion de la
informacién catastral, por medio de los cuales se logra la identificacién y
mantenimiento permanente de la informaciodn fisica, juridica y econdmica de los
bienes inmuebles del pais. La gestién catastral tiene implicito el enfoque
multiproposito, el cual contribuye en la conformacion de un sistema catastral
integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el registro de la
propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion
del territorio.

El Departamento de Bolivar contempla avanzar en el desarrollo territorial del
departamento, para ello, la inclusidon de funciones tales como el catastro dentro
del objeto social de Movilidad Bolivar S.A.S., permite ir acorde al plan de
ordenamiento territorial, coadyuvando las funciones de los entes encargados de
prestar dicho servicio, de modo tal que, se garantice la cobertura total en el
Departamento.
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En materia de orden territorial, se determina segun el Plan de Desarrollo Bolivar
Primero que, existe informalidad en la propiedad o tenencia de la tierra y la
desactualizacién de los catastros municipales que afectan ostensiblemente el
desarrollo no solo rural sino también urbano, “tenemos que, del total de 65.334
predios rurales con un area total de 2,564,967 has que posee el departamento
de Bolivar (UPRA, 2014), el 72% (47.151) presentan situaciones técnicas vy
juridicas informales o imperfectas en la propiedad que generan inseguridad
juridica y limitan el acceso a la oferta institucional, condicidon que afecta un area
total de 1,999,002 lo que representa un 77,9% de hectareas informales en los
46 municipios de Bolivar. Del total de municipios, 26 se encuentran en un rango
de informalidad entre el 75% y el 100%, 14 entre 50% y 75%, 4 entre 25% y
50%, y 2 entre 0% y 25%.”

Frente a ello, es importante tomar acciones que permitan “ordenar el territorio
y fomentar e impulsar en todo el departamento una cultura ambiental
responsable y un compromiso con el ambiente, a partir de una gestién seria y
rigurosa que permita su disfrute y conservacién”, de igual manera “fortalecer la
estructura productiva del Departamento, para aprovechar las potencialidades en
los sectores agricola, pecuario, forestal, para reactivar, consolidar desarrollo
rural integral y la seguridad alimentaria”.

Con lo anterior, se hace imperativo concluir que el Plan de Desarrollo Bolivar
Primero 2020 2023, contiene disposiciones de gran importancia para el avance
y crecimiento del Departamento de Bolivar, es por ello que, se hace necesario
que las sociedades de economia mixta como parte de la organizacion de la
administracidon orienten sus actuaciones con miras a dar cumplimento a las
disposiciones del instrumento de planeacion, esto con el fin de contribuir a la
concrecion del desarrollo territorial del Departamento.

La actividad catastral se encuentra regulada bajo la Ley 1955 de 2019, de alli se
derivan los principales aspectos de este servicio publico y, en particular, se
ocup6 de seialar cuales son los actores que exclusivamente pueden ejercer la
potestad de regulacion de la actividad de catastro, la potestad de inspeccion
vigilancia y control y los sujetos que pueden participar en la cadena de
prestacion del mencionado servicio publico, indicando que el Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC es la maxima autoridad catastral nacional vy
prestadora, por excepcidn, del servicio publico de catastro en aquellos lugares
en los que no exista un gestor catastral diferente.

En particular, el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 en comento dispone lo
siguiente:
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"ARTICULO 79. NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GESTION
CATASTRAL. La gestion catastral es un servicio publico que
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y
difusion de la informacion catastral, asi como los procedimientos
del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados.

La gestion catastral sera prestada por: i) Una autoridad catastral
nacional que regulara la gestion catastral, y estara a cargo del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); ii) Por gestores
catastrales, encargados de adelantar la formacién, actualizacion,
conservacion y difusion catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropdsito adoptados para el efecto; y ii) Por
operadores catastrales, quienes desarrollaran labores operativas
relativas a la gestion catastral.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) sera la maxima
autoridad catastral nacional y prestador por excepcion del servicio
publico de catastro, en ausencia de gestores catastrales
habilitados. En su rol de autoridad catastral, el IGAC mantendra la
funcién reguladora y ejecutora en materia de gestion catastral,
agrologia, cartografia, geografia y geodesia.

Con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento de los estandares
de rigor y pertinencia de la gestion catastral, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), convocara una instancia técnica asesora
gue asegure la idoneidad de la regulacion técnica bajo su
responsabilidad.

El IGAC, a solicitud de parte, y previo cumplimiento de las
condiciones juridicas, técnicas, econdmicas y financieras, definidas
en el respectivo marco regulatorio, habilitara como gestores
catastrales para la prestacion del servicio catastral a las entidades
publicas nacionales o territoriales, incluyendo, entre otros,
esquemas asociativos de entidades territoriales.

Los gestores catastrales podran adelantar la gestion catastral para
la formacidén, actualizacion y conservacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean
adoptados, directamente o mediante la contratacion de operadores
catastrales.
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Los operadores catastrales son las personas juridicas, de derecho
publico o privado, que, mediante contrato con uno o varios gestores
catastrales, desarrollan labores operativas que sirven de insumo
para adelantar los procesos de formacion, actualizacion vy
conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito que sean adoptados, conforme a la
regulacion que para el efecto expida el Gobierno nacional. Los
operadores catastrales deberan cumplir con los requisitos de
idoneidad que defina el Gobierno nacional. El IGAC sera gestor
catastral por excepcion, en ausencia de gestores catastrales
habilitados.

(..)"

De igual manera, el presidente de la Republica expidio el Decreto reglamentario
418 de 2020 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81y
82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica", alli
se enlista a los sujetos intervinientes en la gestidn catastral, identificado a los
gestores catastrales y a los operadores catastrales como a continuacion se cita:

"ARTICULO 2.2.2.1.5. Intervinientes en la gestién catastral. Para
efectos del servicio publico de gestion catastral, son sujetos
intervinientes los siguientes:

(..)

3. Los gestores catastrales: Son las entidades publicas del orden
nacional o territorial, asi como los esquemas asociativos de
entidades territoriales, que hayan sido habilitadas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) segun la reglamentacion
dispuesta para tal efecto, asi como el IGAC por excepcion. De igual
manera, se consideran gestores catastrales, los catastros
descentralizados y delegados titulares de la gestion catastral. Asi
mismo, es gestor catastral la Agencia Nacional de Tierras en los
términos del articulo 80 de la Ley 1955 de 2019. Los gestores
catastrales, independientemente de su jurisdiccion, podran prestar
el servicio publico catastral en cualquier parte del territorio
nacional.
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4. Los operadores catastrales. Son las personas juridicas, de
derecho publico o privado que, mediante contrato suscrito con uno
0 varios gestores catastrales, desarrollan labores operativas que
sirven de insumo para adelantar los procesos de formacion,
actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos
del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados, conforme
a la regulacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional. Los
requisitos de idoneidad y las condiciones de contratacion de los
operadores catastrales seran los sefalados por las normas que
regulen la materia.”

Los gestores catastrales pueden ser los municipios, distritos o departamentos o
los esquemas asociativos entre entidades territoriales que se encuentran
definidos en el capitulo II de la Ley 1454 de 2011, siempre que unos u otros
sean habilitados por el IGAC. Por su parte, los operadores catastrales pueden
ser cualquier persona juridica de Derecho publico o de Derecho privado.

La condicidén principal para ser operador catastral es la suscripcion de un contrato
con un gestor catastral que, en los términos de los articulos articulo 2.2.2.5.11
y del Decreto 1983 de 2019, debera ser a través de un proceso de seleccion.

Para la celebracion del mencionado contrato, la persona juridica de Derecho
publico o de Derecho privado debe cumplir ciertos requisitos de idoneidad. Estos
requisitos de idoneidad se encuentran contemplados en el articulo 2.2.2.5.11.
del Decreto 1983 de 2019, en los siguientes términos:

"ARTICULO 2.2.2.5.11. Requisitos de idoneidad de los Operadores
Catastrales. La idoneidad de los operadores catastrales debera ser
verificada por los gestores catastrales dentro del proceso de
seleccion que adelanten para contratar sus servicios, teniendo en
cuenta los siguientes requisitos:

1. Juridicas: estar constituido como una persona juridica de
derecho publico o privado y acreditar que dentro de su objeto social
se contemple cualquiera de las actividades que sirvan de insumo
para adelantar los procesos de formacion, actualizaciéon vy
conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito.

2. Técnicas: contar con profesionales y/o técnicos que contribuyan
al desarrollo de los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion catastral.
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3. Financieras: contar con la capacidad financiera necesaria para
desarrollar las actividades que sirvan de insumo para adelantar los
procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral, asi
como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito. Esta
capacidad financiera debera ser establecida y verificada por los
gestores catastrales dentro del proceso de seleccion que adelanten
para contratar operadores catastrales, teniendo en cuenta el
alcance y magnitud de las actividades y/o servicios contratados.”

Es menester indicar que, Movilidad Bolivar S.A.S., sociedad de economia mixta,
si podria fungir como un operador catastral, dado que, por una parte, su
naturaleza juridica se lo permite al ser una Entidad Publica y, por otro lado, en
caso de ampliarse su objeto social habilitdndola para migrar a la prestacion de
otros servicios en tecnologias y prestar servicios a otros entes publicos vy
privados.

Revisado el estudio y los conceptos presentados se concluye que es necesario
acudir a la Asamblea Departamental de Bolivar para que mediante acto
administrativo -Ordenanza-, se otorgue la autorizacién correspondiente al
Gobernador para que adelante las gestiones necesarias con el fin de ampliar el
objeto social de la empresa "Movilidad Bolivar S.A.S".

Finalmente, en atencién a la ampliacion del objeto social de la empresa
"Movilidad Bolivar S.A.S", con la futura inclusién de nuevas unidades de negocio
y servicios a prestar es preciso autorizar al Gobernador del Departamento de
Bolivar para que adelante las gestiones necesarias con el fin de modificar los
estatutos sociales, con el propdsito de que la Sociedad ajuste el régimen juridico
aplicable.

INFRAESTRUCTURA Y GESTION INMOBILIARIA

Otro de los aspectos que se destacan del Plan Departamental de Desarrollo es
el atinente a la conservacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y bienes
inmuebles de la Gobernacion de Bolivar, haciéndose referencia expresa a ello en
el numeral 4.4.4. del mencionado Plan de Desarrollo, advirtiéndose la necesidad
de implementar modelos adecuados para el control, custodia y administracion
de bienes inmuebles e inmuebles del Ente Territorial.

Al respecto, se establecen los siguientes indicadores de resultados y metas:
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Nombre del Unidad de Linea Sl

' . Aiio cuatrienio
Indicador medida de Base (2020-2023)

Mejoramiento de la infraestructura fisica

y bienes inmuebles de la gobernacién de Porcentaje | 2019 60% 85%
Bolivar

Asi mismo, se advierte en el Plan de Desarrollo Departamental que, de la
totalidad de municipios que integran el Departamento de Bolivar todos cuentan
con al menos un escenario o estructura de indole cultural, pero solamente el
33% de dicha infraestructura se encuentra en buen estado o ha sido conservada
de manera adecuada.

De manera mas precisa, se sefiala que el Departamento de Bolivar cuenta con
70 bibliotecas publicas, de las cuales 18 corresponden al Distrito de Cartagena
y 52 corresponden a los demas municipios del Departamento, pero el 30% de
estas bibliotecas no cuentan con una infraestructura en estado optimo.

Asi pues, bajo el eje estratégico “BOLIVAR PRIMERO EN CULTURA” se incluyeron
indicadores atinentes a la optimizacidon y gestion adecuada de la infraestructura
cultural del Departamento, veamos:

5 'I';
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GOBERNACION DE BOLiVAR

Unidad de Linea Meta del
Nombre del Indicador medida Aio de cuatrienio
base | (2020-2023)
Red Departamental de Bibliotecas Publicas Porcentaje | 2019 | 100% 100%
funcionado en condiciones optimas
Plan Departamental de Lectura fortalecido Porcentaje | 2019 | 50% 100%
Optimizacion del de la infraestruct .
ptimizacion del uso de la infraestructura NGmero 2019 12 A6
cultural
Centros Cultural tenid .
en roi ulturales mantenidos y en NGmero 2019 6 6
operacion
Infraestructura cultural construida Numero 2019 6 1
Red de escuelas de musica implementada
- i Y| Porcentaje |2019| N/D 100%
en operacion
Red de Museos en operacion Porcentaje | 2019 | 100% 100%
Consejo Departamental de Cultura en
ULl Porcentaje | 2019 | 50% 100%
operacion
C jos Municipales de Cult .
onse1c.m? unicipales de Cultura en NGmero 2019 | N/D A6
operacion
Programa para la circulacion de artistas en Ndmero 2019 | N/D 1
eventos departamentales
Bed Departamental de Fesy}fales Ntimero 2019 19 20
implementada y en operacidn
Gestores y creadores culturales del .
, Numeros 2019 140 250
departamento de Bolivar formados
Gestores y creadores culturales del
departamento de Bolivar apoyados con Numero 2019 | N/D 200
beneficios econdmicos periddicos- BEPS
Artistas, gestores y creadores culturales
beneficiados con mcen.tlvos .eco.nomlcos en el Ndmero 2019 | N/D 4500
marco de la emergencia sanitaria generada
por el COVID-19

De este modo, y ante la manifiesta necesidad de implementar medidas para la
adecuada gestion y administracion de la infraestructura cultural y demas bienes
inmuebles del Departamento de Bolivar, se estima que dotar a la sociedad
Movilidad Bolivar S.A.S. de un objeto social que le permita desarrollar estas
actividades puede convertirla en un instrumento de apoyo para el Departamento
de Bolivar en la materializacidon de este propdsito.

3
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GOBERNACION DE BOLiVAR

CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 7° DE LA LEY 819 DE 2003

El articulo séptimo (7°) de la Ley 819 de 2003 dispone que, en todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

Por tanto, y atendiendo que la iniciativa ordenanzal se encuentra enmarcada
dentro del ordenamiento juridico legal y constitucional colombiano, al cefiirse en
estricto derecho a las normas resefiadas, se presenta a su consideracién este
proyecto de Ordenanza, para asi contribuir a lograr las metas trazadas en el Plan
de Desarrollo «Bolivar Primero» 2020- 2023.

O

VICENTE ANTONIO BLEL S(EAFF
/+ Gobernador de Bolijar

Atentamente,

...F
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GOBERNACION DE BOLiVAR

PROYECTO DE ORDENANZA No.

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DE BOLIVAR PARA QUE
ADELANTE LAS GESTIONES NECESARIAS CON EL FIN DE AMPLIAR EL OBJETO SOCIAL DE
LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA MOVILIDAD BOLIVAR S.A.S. Y TRANSFORMARLA EN
UNA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las que le confiere el numeral 9
del articulo 300 de la Constitucién Politica, asi como la derivada de la Ley 489 del afio 1998, el
Decreto 410 De 1971y la Ley 1258 de 2008.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Gobernador de Bolivar, para que transforme a la Sociedad de
Economia Mixta MOVILIDAD BOLIVAR S.A.S. en una Empresa de Servicios Publicos Mixta y amplie
el objeto social de esta, convirtiéndola en una sociedad multipropdsito en la que incorpore el desarrollo
de actividades atinentes a la prestacion de servicios de iluminacion publica y sus actividades conexas,
el desarrollo de proyectos de eficiencia energética y uso racional de la energia, tecnologias de la
informacidn y comunicaciones para la modernizacion y apoyo a la gestion en el marco de los procesos
y tramites que tienen a su cargo las entidades estatales, catastro multipropdsito, el desarrollo,
administracion, mejoramiento y gestion inmobiliaria, turismo, servicio publico de energia eléctrica,
servicio publico de gas natural y servicio publico de aseo.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizase al Gobernador de Bolivar, para que, dentro de los términos
previstos en esta Ordenanza, adelante las gestiones necesarias con el fin de ampliar el objeto social
de la Sociedad de Economia Mixta Movilidad Bolivar S.A.S., la transforme en una Empresa de
Servicios Publicos Mixta y agote el procedimiento dispuesto en sus Estatutos Sociales.

ARTICULO TERCERO: La vigencia de las autorizaciones que se otorguen mediante la presente
Ordenanza, tendran una duracién de doce (12) meses, contados a partir de la sancion de la presente
ordenanza

ARTICULO CUARTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion
en la Gaceta Oficial.

VICE,NTE ANTONIO BLEL éCAFF
~ Gobernador de Bolvar

3l

Via Cartagena - Turbaco, km 2, Sector BEajo Miranda, El Cortijo
GOBERMACKON Teléfono: 57-5-6517444

£

s BOLIVAR

G R T CJONC0D)



POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE
LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS

Version 31 de octubre de 2023

Pagina | 0

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Documento técnico

Gobernacion de Bolivar

2023
VICENTE ANTONIO BLEL SCAFF, Gobernador de Bolivar
RAUL EDUARDO VARGAS VELEZ, Secretario del Interior y Asuntos Gubernamentales
ANTONIO MOISES GOSSAIN MORELOS- Dpirector de Asistencia Municipal

ELIZABETH CUADROS GUTIEREZ -Enlace Territorial de Asuntos Religiosos de Bolivar

CORDINADORES SECTOR RELIGIOSO COMITE DINAMIZADOR DEPARTAMENTAL

FREDY CHARRY DEL REAL
FRANCISCO CORTES SALINAS
DENNYS MARTINEZ DE GALARCIO
EDUIN OTERO VASQUEZ

JAVID ORTEGA MARRUGO

YELSIN GUTIERREZ SANCHEZ
ISMAEL ATENCIO

INVESTIGADOR PRINCIPAL

Dr. JHON JARAMILLO GARCIA

Pagina | 1

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Honorable Asamblea Departamental

Presidente : José Félix Garcia Turbay
Secretario General  Rafael Buelvas Quintero

Diputados y Diputadas

* Ana Elvira Castro Abuabara

* Elkin Antonio Benavides Aguas

* Ever Rico Royero

* Jorge Rodriguez Sosa

* José Félix Garcia Turbay

* Libardo Antonio Simancas Guardo
* Miguel Roberto Cueter Jeresaty
» Sofia Ricardo Villadiego

« Veronica Maria Payares Vasquez
» Victor Hugo Mendoza Saleme

» Viviana Villalobos Cantillo

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Resumen ejecutivo

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza,

la practica, el culto y la observancia. (Articulo 18 Carta Universal de los Derechos Humanos).

Actualmente vivimos en un tiempo en el que, para bien o para mal, la religién es una sélida fuerza a nivel
mundial. Sea en forma de radicalismo islamista, de protestantismo evangélico o de nacionalismo hind(;
de cristianismo catélico u ortodoxo, de enardecimiento budista o de sionismo judio, la religién es cada

vez mas vibrante, mas firme y estd cada vez mas politizada en todo el mundo.

En Colombia la Constitucion de 1991 consagré el derecho de libertad religiosa y de cultos, como uno de
sus derechos fundamentales, permitiendo las condiciones constitucionales y legales para la proteccién
del mismo. Sin embargo, en la actualidad, |a aplicacion de la normatividad en la materia y el conocimiento
y fortalecimiento del hecho y la cultura religiosa en Colombia, exigen de compromisos y voluntades

puntuales que permitan la implementacion y goce pleno y efectivo de estos derechos.

En este contexto, este documento presenta el contexto de la realidad, probleméticas y necesidades de
resolucién para las entidades religiosas y sus organizaciones, buscando no solo garantizar su derecho al

culto, sino también generar espacios para el reconocimiento y fortalecimiento de su actividad social,

cultural, educativa, de perddn, reconciliacién, paz y cooperacion.

La libertad religiosa no deberia entenderse... exclusivamente como una
inmunidad a la coercién, sino incluso mds esencialmente como una habilidad
para ordenar nuestras propias decisiones de acuerdo con la verdad —
Benedicto XVI, Mensaje del Dia Mundial de la Paz (1 de enero de 2011)

Palabras clave: Libertad religiosa y de cultos, hecho religioso, cultura religiosa, entidades religiosas,

organizaciones, ambitos de aplicacion, bien comun, Ley Estatutaria 133 de 1995.
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Presentacion

El presente documento es un resultado de investigacion en el cual se definen Lineamientos y
elementos que adoptara la Administracion Departamental en la consolidacién de una politica publica en
Libertad religiosa y culto. El estudio del que forma parte es el resultado de la construccion colectiva de
los lineamientos de la Politica Publica departamental teniendo en cuenta los diferentes escenarios de
riesgo asociados a la Libertad religiosa y culto que se presentan en el departamento. La investigacion se
llevé a cabo entre febrero de 2023 y abril de 2023 y surgié del interés de esta administracion
departamental por develar y comprender la situacion del departamento en torno a la Libertad religiosa

y culto.

Para desarrollar este documento se conformé un equipo inter- institucional e interdisciplinar,
representado por investigadores, funcionarios de la Administracion Departamental y la FUNDACION
PILARES. También se conté con la participacion de un numero considerable de actores del departamento

de Bolivar, quienes aportaron informacion relevante desde sus realidades y permitieron la construccion

de una politica participativa.

Es importante aclarar que la construccion de los lineamientos de politica publica se hizo bajo el marco de

comprension sistémica que propone la Atencion Primaria social (APS). Por esa razon enfatiza en la

relevancia que tiene la generacion de bienestar a través de la identificacion de riesgos 'y determinantes

sociales en los que los individuos, 1a familiay la comunidad sean el nucleo central de intervencion de los

factores de riesgo y de fortalecimiento de los factores protectores.
Para obtener los resultados la investigacion requirio de:

. ' ' A 1 a
a) Validar el esquema de formulacion, planeacion y seguimiento en la formulacién de la politica

publica.
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b) Elaborar una linea base de la situacion en Libertad religiosa y culto, de las entidades religiosas y

organizaciones en el departamento de Bolivar;

c) Definir los lineamientos tedricos, conceptuales y normativos de la politica publica;

d) Estructurar los ejes estratégicos y las lineas de accion de la politica publica.

e) Elaborar el documento de los lineamientos de la “Politica publica de Libertad religiosa y culto en

el departamento de Bolivar”.

Como resultado de la investigacion se proponen las estrategias y acciones necesarias para la garantia de
los derechos de libertad religiosa y culto en el departamento de Bolivar y, en consecuencia, la
administraciéon del periodo de gobierno 2020-2023 incluyé en su Plan de Desarrollo, la formulacion y

adopcién de una politica publica de Libertad religiosa y culto que se encontraré al final del documento.
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Capitulo |
ENFOQUES Y PRINCIPIOS EN POLITICAS PUBLICAS

éQué es una politica publica?

Una politica publica es un conjunto de decisiones tomadas o refrendadas por actores principalmente
gubernamentales (con multiples influencias), que buscan solucionar o transformar problematicas

sociales. Las politicas no son necesariamente reactivas, sino que también pueden ser preventivas.

Dos enfoques para formular politicas publicas

Para formular una politica publica se tienen en cuenta generalmente, dos enfoques. El enfoque de arriba

hacia abajo o top Down y el enfoque de abajo hacia arriba o bottom up.

Enfoque de arriba hacia abajo o top Down: los ejes centrales son la primacia de la autoridad, la distincion

entre el universo politico y administrativo y la busqueda de la eficiencia. La formulacion de la politica se

funda en una administracion racional dirigida desde el orden nacional hacia el local.

Enfoque de abajo hacia arriba o bottom up: las politicas publicas se implementan a partir de las

perspectivas de las organizaciones y actores encargados de ejecutarlas. Para la decision y ejecucion

politica se identifican las necesidades y la problematica y luego se propone la politica publica. El

procedimiento tiene un orden ascendente y se parte de laidea de que es posible activar las redes locales

y ponerlas en marcha hacia la accién publica.

Razones para elegir enfoque de abajo hacia arriba o bottom up:

ibertad religiosa y culto esta en proceso de formulacién

1. La politica publica departamental de L
paralelo a esta investigacion.
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2. El proyecto privilegio la construccidn 2 partir de las rezidades loczies v tom=rdo oo 23 wooss

de los actores del territario.

Es por eso que para formular |2 politicz s2 procedio 2

1. Hacer un proceso riguroso de dizgnéstico departamantzl

=

(8

2. Formular propuestas de intervencidn zcordes con l23 ceracieristcs

reconociendo los determinantes socizles.

PRINCIPIOS Y ENFOQUES DE INTERPRETACION

La Politica Publica Integral de Libertzd Religiosz yde Cultos deberz nteroret=rss = (2 LIcC2 233 Zo27i=s
principios y enfoques:
o . - n
Principios:
+ Diversidad de creencias religiosas: Implicza que el Estado garznTiz & reConoC ™ 2710 4 r230210
de las diversas formas de creer, practicar y promover lo refigoso en 2 sodieczc, 23 oo
también, de las diferentes entidades y comunidades religioszas, dentro cel marco ¢ los cerschos
humanos, principios constitucionales y 12 ley; en especizl conforme lg establece ¢ aTouo 3 cs
la Ley Estatutaria 133 de 1994.
| Est mbiano a partir de

+ Legalidad: Legalidad: Todas las actividades estan reguladas porel Estzco (o'o
orden legal vigente que deriva de la Constitucidn, I3 Jurisprudencia Internaciona! incorporada
por el bloque de constitucionalidad, las leyes y toda normatividad que de el

Por ello, ésta estructura normativa servird como marco regulatorio de las relaciones entre ¢

Estado y las entidades religiosas y sus organizaciones que desarrollen actividades en el pa's
ley, recibiran

+ Equidad: Las entidades religiosas y sus organizaciones son igualmente fibres ante i2
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por parte de los poderes publicos del Estado igualdad de acceso a los derechos, igualdad de
proteccién e igualdad de oportunidades. Al mismo tiempo, se reconoce que no todas las
entidades religiosas y sus organizaciones son iguales entre ellas, su tratamiento sera diferenciado
por las regulaciones segln tratados, convenios y/o la pluralidad de tratamientos juridicos
establecidos en materia religiosa. En sintesis, segun las distintas formas en que cada una ejerce

la titularidad de los derechos de libertad religiosa y de cultos respecto a los poderes publicos.

Participacién: Las entidades del orden nacional y territorial tienen el deber constitucional de
promover y garantizar el ejercicio de la participacion, la concertacién y cooperacion ciudadana
de todas las personas, y en este caso de las entidades religiosas y sus organizaciones, a través de

diversos mecanismos e instancias, para lo cual deberén articularse continuamente.

Corresponsabilidad: La garantia del ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa y de
cultos en Colombia es responsabilidad de todas las entidades publicas, nacionalesy territoriales,

atendiendo a sus competencias constitucionales y legales.

Articulacién: Las entidades del orden nacional y territorial deben estar en permanente
coordinacién intersectorial, interinstitucional y territorial en los asuntos religiosos frente a la

planeacion nacional y territorial, la creacién y promocion de instancias de participacion

ciudadanayla coordinaciéon de mecanismos 0 rutas de seguimiento y accion para la formulacion

e implementacion de la politica publica.

Autonomiae inmunidad de coaccién: Nadie puede ser obligado a obrar contra su credo religioso,

ni ser impedido, dentro de los limites propios de este derecho, a obrar conforme a él, ni

molestado en razon de sus creencias, Ni compelido a revelarlas, ni obligado a obrar contra ellas,

ni a vivir segun su credo, derechos que encuentran fundamento constitucional en los articulos

15 16, 18, 19, 20, 42, 68 de la Constitucion Nacional (Corte Constitucional en sentencia de

constitucionalidad C-088 de 1994).
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" N
Enfoque territorial: Propende por el fortalecimiento de las facultades de 123

Publicidad: i
d: Las entidades del orden nacional y territorizl tienen el deber consttucions

desarr . .
ollar estrategias y mecanismos de publicidad eficaces que le permitan 2 'z5 ent
q.m: i0s . . EfMMiian e e3> ENLC2LT
giosas y sus organizaciones conocer y participar en las acciones del Estado, p2r3 =

s Cej £st2dg, pare 2 g2 C

oportuno de los derechos constitucionales.

Enfoques:

Territoriales en articulacion con el Gobierno Nacional, el Ministerio Publico ¥
Publicas de caracter nacional o territorial, para la resolucion de sus problema

relacionamiento con las entidades religiosas y sus organizaciones; al mismo tiem

\

N
o
o
O
(TA)
W

las formas organizativas y el accionar y aporte gue tienen las comunidades ¢

territorio.

+ Enfoque de identidad religiosa: Propende por el reconocimiento de las formas propias en gue

cada entidad religiosa y sus organizaciones sé autodefine en relacion con fz s sociedad y el

También busca fortalecer y validar su expresion publica y los fines sociales, culturales, educat

y demas dimensiones del actuar religioso, ademas de los relacionados propiamente con €l cu to;

e todos los ambitos de ejercicio de los dere

| Y - -
chos en 12 materiz

lo anterior como parte integral d

Enfoque de institucionalidad religiosa: propende por el fortalecimiento y recono
de la expresion juridica de las entidades religiosas Y sus organizaciones para garantiza

o de los derechos colectivos de libertad religioss, de cul

titularidad y el goce efectiv

derivados de sus ambitos de accion, pa al bien comun

rticipacion y aporte
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Capitulo Il
MARCO NORMATIVO

A continuacién, se ofrece una mirada general del desarrollo nacional y departamental del cuerpo

normativo que apoya el desarrollo de la Politica departamental de Libertad religiosa y culto:

Preambulo de la Constitucién Politica - “EL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacioén y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democrdtico y participativo que garantice un orden politico, economico y social justo, y comprometido
a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.”

Normo grama

Entidad

generadora
Constituciéon | “Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene

w 1991 derecho a profesar libremente su religion y a difundirla
en forma individual o colectiva.

Articulo 19 de la

h
|
|

Constitucién Politica | Todas las confesiones religiosas e iglesias son

igualmente libres ante la ley.

A mo:m_.mmo de la| Por medio de la cual se desarrollaron los incisos 9, 10,

Ley 25 de 1992 |
| Republica | 11 12y 13 del articulo 42 de la Constitucion Politica.
w -
: rm< mmnuncamzmuww de mm-m‘wﬂwwm.aimmg ‘Desarrolla el derecho a la libertad Religiosa y de cultos
1994 Republica reconocido en el articulo 19 dela Constitucion Politica.
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_f

|

Decreto 1455 de 1997

Decreto 354 de 1998

Decreto 1321 de 1998

Decreto 1066 de 2015

| Decreto 1079 de 2016

|

' Congreso de la| Por el cual

M

Congreso de la
Republica

Congreso de la
Republica

Congreso de la
Republica

Congreso de la
Republica

|
|
|
|
|

Reglamenta la Ley Estatutaria 133 de 1994 en el
sentido de definir la labor de los representantes legales
de las iglesias suscriptoras del Convenio de Derecho
Publico para certificar el nombre e

identificacion de los ministros de culto autorizados para |
celebrar matrimonios con efectos civiles y area de su
jurisdiccion.

) |
Por la cual se aprobé el Convenio de Derecho Publico |
Interno numero 1 de 1997, suscrito por el Estado con

algunas iglesias, habilitandolas para celebrar

matrimonios con efectos civiles, entre otros temas.

Crea el Comité Interinstitucional  para la
reglamentacion de Convenios de Derecho Publico _

Interno, su conformacion y funciones.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior. |
Incluye los derogados Decretos 782 de 1995, el cual |
Reglamenta las Leyes 25 de 1992 y 133 de 1994, el
Decreto 1396 de 1997, que Aclara los alcances de la
Ley Estatutaria 133 de 1994 y del Decreto 2150 de
1995, y los Decretos 1319 de 1998 y 505 de 2003, por
medio de los cuales se reglamenta parcialmente la Ley

Estatutaria 133 de 1994.

wm mmn_ma el Dia Nacional de la Libertad,

Republica | Religiosay de Cultos.
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Hesolucldn 0889 de 2017

Sentencla C-027 del 1993,

Sentencia T-430/93,

Sentencia C-456 de 1993

1Ainisterio del
Interior

Corte
Caonstitucional

Corte
Constitucional

Corte
Constitucional

Por medio de la cual establecen los lineamientos para
garantizar 1a participacion directa del Sector Religioso,
en la formulacién e implementacién de |z Politica
Pablica Integral de Libertad Peligiosa y de Cultos, asi
como definir estrategias de articulacidn intersectorial,
interinstitucional y territoritorial en este proceso, para
el cumplimiento del mismo objetivo

Estudia la constitucionalidad de la Ley 20 de 1974, por
la cual se aprueba el “Concordato y el Protocolo Final
entre |a Repdblica de Colombia y |z Santz Sede”

suscrito en Bogotd el 12 de julio de 1973.

Antecedentes de la Asamblea Nacional Constituyente

sobre libertad religiosa. Derecho a difundir a través de
cuzlquier medio |25 propias creencias.

A la ley civil no le corresponde, en modo alguno,
regular la esfera espiritual, saliéndose de su potestad,
porque desconoceria no sélo la libertad de cultos (art.
19), sino que impediria el pluralismo, uno de los
fundamentos filoséficos de la Carta. No puede
obligarse a una religién a modificar su concepcidn del
matrimonio, en el sentido de admitir que éste sea
disoluble cuando, segin su norma no lo es. Cuestion
distinta es que los efectos civiles cesen por el divorcio
(art. 42); es el plano de la efectividad civil,
competencia de la potestad civil exclusivamente.
Sentencia C-088/94. Expediente No. PE. 003.
SINTESIS: Control previo Corte Constitucional que
declara la exequibilidad Los requisitos de forma vy el
trdmite del proyecto de ley estatutaria; la libertad
religiosa y su regulacién legal.
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Sentencia T-350 de 1994, : Corte m Por la cual se estudia la no:mz‘m:n.mo:m_ama delaley 33
onstituci . i i
: cional | de 1927, por la cual se asocia la Nacién a un homenaje
| y se ordena la terminaciéon de un monumento.

|

Corte En el campo religioso, cada iglesia es libre de
Constitucional | establecer, segun sus criterios, los reglamentos vy
' disposiciones con arreglo a los cuales habrén de
' cumplirse los objetivos inherentes a la fe que practica
' v.gr. reconocimiento de dignidades y jerarquias, los
' sacramentos, ritos y ceremonias. Obligatoriedad de
' las decisiones de las autoridades eclesidsticas para sus
feligreses. Papel del Estado frente a las consecuencias

Sentencia No. ._..NQO\mw‘

civiles de las actuaciones de las autoridades

eclesiasticas.

‘La lIglesia Catdlica -como todas las religiones que
Constitucional operan en Colombia- puede sefialar, sin autorizacion

" del Estado, las condiciones y requisitos que deben
cumplirse para acceder a los sacramentos, que son

Sentencia T- 200/95

elementos  tipicamente  religiosos en  cuya
" administracién no intervine la potestad civil, ni para

impedirla ni para propiciarla.

La objecién de conciencia con fundamento en

Sentencia T-588/98 Corte
s religiosas. La Corte reconoce al docente

Constitucional conviccione

un ambito auténomo para concretar un objetivo
" didéctico legitimo, pero considera que la seleccion del

medio debe respetar los sentimientos religiosos de sus

alumnos y de los padres de familia.
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nwnm. En nada contraria el ordenamiento superior el que un
Constitucional  determinado colegio, incluso si es oficial, pueda
brindar a sus alumnos la oportunidad de formarse y
profundizar en los fundamentos y postulados de una
determinada religion, cuando el establecimiento
educativo funcione en una comunidad en la que la
mayoria de sus miembros la practica, atendiendo las
caracteristicas socioculturales de la regién donde
funciona, pudiéndose ofrecer a los alumnos una
especifica ensefianza religiosa, siempre que los padres
de familia en representacién de sus hijos menores de
edad o estos si son mayores, decidan si la aceptan 0

Sentencia ._..w.\.N\lmm

no.

“por las autoridades eclesiasticas”

Sentencia C-478/99 Corte La expresion
Constitucional contenida en el literal d) del articulo 29 de la Ley 48 de

1.993 “por la cual se reglamenta el servicio de
Reclutamiento y Movilizacién”, es exequible en la
medida en que se entienda referida a todas las iglesias
y confesiones religiosas reconocidas juridicamente por

el Estado colombiano.

T e Tt e s nténsidad y . estructurs del examen de
" Constitucional proporcionalidad de las restricciones a la libertad de

cultos. La revisién constitucional de una practica que

restringe la libertad de cultos debe tomar nota de

aspectos de nqouoﬂnmo:m_ama dependiendo de cada
caso particular, la complejidad del dilema que debe
~ enfrentar el creyente al adoptar la decision, el caracter

definitorio -en el sistema de creencias- de |a expresion
ama, la naturaleza mas

religiosa cuya proteccion se recl
nes que se invocan para la

. ' o menos laica de las razo
o de la

limitacién, el caracter temporal o definitiv
limitacién, asi como el tipo de organizacion cuya
" actuacion afecta el ejercicio de | libertad de cultos.
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' Sentencia C-1175/04

|
|
|
|
|

|
;
|
|

' Sentencia ._..mw,wxow,.

|
_
*

Sentencia C-766/10.

Corte
Constitucional

Corte
Constitucional

Corte

' Un Estado laico y a la vez pluralista reconoce como

principio el pluralismo religioso. No ignora o reprime
| el fendmeno religioso (como el Estado ateo), sino que
lo asume, y por ello consagra la libertad religiosa como
' derecho fundamental. El Estado laico y pluralista
rechaza la existencia de una confesion estatal, acepta
como valor positivo la diversidad de opiniones en
materia religiosa, la pluralidad de creencias, de

confesiones y de iglesias.

en organismos

4 Libertad de cultos y religion, desarrollo
internacionales, Constitucién Politica y Ley Estatutaria.
_ Proteccidon de ritos en comunidades religiosas
| minoritarias que no  encuentran  debida
__ representacion en los espacios politicos. El derecho 2
la igualdad conlleva un compromiso de proteccion

mayor para los grupos minoritarios o marginados.

|

' Son criterios de evaluacion de constitucionalidad de

nosmzﬂcnmo:m_m medidas de contenido religioso: si con ellas se

‘ establece una religion o una iglesia oficial; si identifica
‘ formal y explicitamente al estado con una confesion
' determinada; si adhiere formal o simbdlicamente al
, Estado con una creencia religiosa; si se trata de una
' medida que da prelacion a una determinada iglesia
,‘ frente a las personas que no pertenecen a ella. Un
| S
‘
*

bien tradicional religioso, con valor histérico y cultural,
' puede ser objeto de proteccion del Estado, siempre y
| cuando no se trate de un asunto que viole alguna de
las restricciones establecidas, o que suponga un

asunto que no convoca al publico y a la ciudadania en

general.
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Sentencia T-023/10 , Corte Dado el principio de progresividad, aplicable
Constitucional | igualmente para los derechos civiles y politicos (como
lo es la libertad religiosa), y no sélo los derechos
econdémicos, sociales y culturales, las autoridades
carcelarias deben adoptar las medidas razonables
para que, sin afectar la seguridad del establecimiento,
cada vez mas se cuenten con espacios mas amplios
para que cada culto pueda ser practicado en

condiciones dignas.

Los tratamientos juridicos favorables a las Iglesias y
Confesiones Religiosas son permitidos siempre que
garanticen que dichos beneficios puedan ofrecerse en
igualdad a todas aquellas que cumplan con los
requisitos de Ley, en distintos dmbitos como el
" tributario, la objecién de conciencia, el servicio militar,

Sentencia T-621/14. R mmz‘m:
Constitucional

entre otros.

Por medio del cual se reorganiza la mesa de libertad
religiosa, de cultos y de conciencia y se dictan otras

disposiciones

Decreto 069 de 16 de Gobernacion
febrero de 2022 ~ de Bolivar

Bloque de constitucionalidad:

a. Convencién Americana sobre Derechos Humanos Suscrita en la Conferencia

Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos (B-32) — Articulos 1, 12, 13, 16,

22, 27. Articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
derecho incluye la libertad de tener 0 de adoptar la religién o las creencias de su eleccién, asi

encias, individual o colectivamente, tanto €

como la libertad de manifestar su religion o sus cre
publico como en privado, mediante el culto, la celebracién de los ritos, las practicas y

ensenanza.

pigina | 19

)
o

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la liberta

caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion

Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de

adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estard sujeta unicamente a las

limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la

salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

d de los padres y, en su

religiosa y moral que esté

de acuerdo con sus propias convicciones.

1.

b. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales - Parte Il - Articulo 2

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto

por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente

econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr

por todos los medios apropiados,

los derechos aqui reconocidos.

progresivamente, inclusive en particular la adopcion de

medidas legislativas, la plena efectividad de

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos

n discriminacion alguna por motivo
| o social, posicion econdmica, nacimiento o

que en él se enuncian, si s de raza, color, sexo, idioma, religion,

politica o de otra indole, origen naciona

opinion
(...) Articulo 13 1. Los Estados Partes en el presente pacto

cualquier otra condicion social.

sona a la educacion. Convienen en que la educacion debe

reconocen el derecho de toda per
na y del sentido de su dignidad, y

rrollo de la personalidad huma

orientarse hacia el pleno desa
y las libertades fundamentales.

to por los derechos humanos
e capacitar a todas las person

debe fortalecer el respe

mo en que la educacion deb as para participar

Convienen asimis

favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre

efectivamente en una sociedad libre,
étnicos o religiosos, y promover las

todas las naciones y entre todos los grupos raciales,

actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. (...)
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Capitulo Il
ENFOQUE IAD (INVESTIGACION PARA LA ACCION Y
LA TOMA DE DECISIONES)

IAD se define como un enfogue de investigacién gue redne un conjunto de pasos estructurados para la

formulacién y ejecucién de investigaciones interdisciplinarias sobre problemas del territorio y que son

identificados por actores publicos, privados o de la sociedad civil. Es un enfoque que busca orientar la

toma de decisiones eficaces para el desarrollo de estrategias, programas y politicas®. Las caracteristicas

del enfoque IAD son las siguientes:

Investigacion encomendada por contratantes: la teméatica de investigacién se define por las

necesidades de las instituciones (publicas o privadas).

Aplicabilidad y uso de los resultados: las recomendaciones estan orientadas a su aplicacion

realista.

Interdisciplinariedad y trabajo en equipo: se definen los perfiles disciplinares pertinentes y se

aplican técnicas diversas para el trabajo en equipo.

Concentracién de recursos: este enfoque se enfrenta a la limitacion de tiempo, recursos

econémicos y humanos. Su fortaleza es el estudio intensivo, planificado, la priorizacion de

objetivos y |2 aplicacién de métodos e instrumentos viables.

Proceso metodolégico estructurado: El proceso metodolégico esta estructurado en diez pasos:

Gestién y clarificacion del estudio

Conformacion y formacion del equipo

i panual de Investigacién para la Accién y 1a toma de Dedi

siones 1AD (Gil, 2017) (G, 2017)
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Definicion del contenido

Seleccién y preparacion de los métodos

Interfase entre la preparacion y el trabajo de campo
Analisis de datos empiricos

Elaboracién de conclusiones

Recomendaciones e informe final

Saocializacidn de resultados

Evaluacion y sistematizacion de experiencias

Iteracién y comunicacion: es posible regresar a los pasos anteriores para reconfigurar, delimitar
o esclarecer el proceso investigativo. Se mantiene constante comunicacién con el demandante

con el fin de mantener la transparencia y validar los avances de manera constante.

Pluralismo metodolégico y enfoque participativo: en consideracion a la tematica objeto de la
investigacion se recomienda el disefio de métodos que se adecuen al anélisis del problema desde

diferentes perspectivas. Se privilegia el uso de herramientas participativas que hagan posible la

interaccion con la poblacién meta.

Consideraciones éticas: reconociendo que cada investigacion es una intervencién en sistemas
culturales, morales o sociales existentes es necesario considerar los posibles impactos negativos

o no esperados. Se opta en |a investigacion por seguir los lineamientos de la “Acci6n sin dafio” y

respetar los acuerdos de confidencialidad para salvaguardar la ética profesional

y/u organizacional.

Publicacion y divulgacién de resultados: dado que este enfoque busca contribuir a un debate
amplio y critico en temas de desarrollo los resultados se regresan a las comunidades informantes
y a la comunidad en general haciendo uso de diversos formatos y medios de divulgacion.

nZ_t__ 1 A
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Capitulo IV
CONSTRUCCION COLECTIVA

Para este proceso se vinculé a los actores clave dentro de la tematica y se conformd un equipo
dinamizador integrado por representantes de entidades religiosas en el departamento de Bolivar
especificamente organizaciones pertenecientes a la mesa departamental de libertad religiosa y culto y

entidades religiosas y sus organizaciones asentadas en el territorio departamental.

-3

Etapa lll

Etapa 1: Alistamiento

Invitacién a conformar el equipo facilitador

Secretaria del Interior

Referente Libertad religiosa y culto secretaria del interior departamental
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Integrantes del Equipo investigador

Jhon J. Jaramillo Garcia — Grupo de investigacién

Juan Miguel Cortés — Grupo de investigacion

Grupo de informantes clave en los departamentos

Mesa Departamental de Libertad religiosa y de cultos

Representantes de Iglesias, entidades religiosas y organizaciones de diferentes confesiones

Etapa 2: Diagnostico situacional

Se definieron las fuentes de informacion y las técnicas de recoleccion.

Disefio de instrumentos

Registros analiticos especializados: recoleccién de informacion secundaria, cifras oficiales, documentos

normativos y legales de la tematica, identificaciéon de conceptos y teorias pertinentes al estudio.

Formulario Online: recoleccion de informacién indicativa de cada entidad religiosa mediante

instrumento de caracterizacién compuesto por 27 preguntas.

Talleres participativos:
Disefio y ejecucion de 2 talleres dirigidos a indagar por cuatro dimensiones:

Capacidades instaladas: identificacién de estrategias y acciones que se llevan a cabo en el departamento

a favor de la Libertad religiosa y culto.

Eventos: se aplico la técnica de visualizacion por tarjetas a partir del método del consenso (Método

Avanzado de Participacion)

c. Entrevista abierta semiestructurada
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Se planted un didlogo abierto entre los investigadores y los expertos en los temas nucleares de la

investigacion a partir de preguntas orientadoras.

Algunas preguntas:

¢Cudles serian las acciones que garanticen, protejan el
. derecho de Libertad Religiosa y de culto y prevencién a posibles
M, - vulneraciones?

¢Qué acciones permiten promover el ejercicio de participacion

ciudadana e incidencia social de las entidades ..m_mwmommu....opcm

acciones se deben implementar para el a 2
p P porte al perdén, la

- reconciliaciény la construccion de paz territorial?

d. Grupos especificos

ad religiosa y culto con grupos entre 3y12

Los investigadores tuvieron entrevistas grupales en torno a la Libert
cter publico y privado,

“informantes clave” que representaban a entidades de cara

personas conformados por
arios y académicos.

expertos de Libertad religiosa y culto, actores comunit

Grupos especificos

sectores especializados del Departamento de Bolivar

W ENLACE de Asuntos religiosos

Fuente: elaboracion propia
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Etapa 3: Definicion de lineamientos de Politica
Publica

Para definir los lineamientos se hizo el analisis de los datos recolectados a partir de las fuentes primarias
en el departamento de Bolivar.

Fases para el andlisis de datos
3. Definicién de las categorfas
finales que dan cuenta de los

hallazgos

2. Andlisis de informacion
primaria y definicion de
hallazgos

1. Datos recogidos de las fuentes —J

primarias  de informacién  del
departamento  de bolivar y que |
representaron a las entidades religiosas
y organizaciones presentes en el
 territorio

Politica publica de Libertad religiosa y culto:

Componentes

Definicién de los principios que guian el desarrollo de la politica
Definicion de Objetivo General y Objetivos Especificos

Definicion de los enfoques

Definicion de ejes, lineas estratégicas y lineas de accion que puedan guiar el plan de accién la politica

publica

Etapa 4: Socializacion

Se |levara a cabo la socializacion siguiendo los definidos en el enfoque IAD.
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. Socializacién del proyecto en los talleres y en los grupos especificos 0 Mesa

Departamental.

« Entrega de material editado en Pdf
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de libertad religiosa, de cultosy s Aimbi o _ A
§1059, y sus ambitos corresponde, realizé un diagnostico de anélisis situacional,

tomando en cuenta tres (3) componentes:

Situacion administrativa interna

Para ello se desarrollé un formulario de caracterizaciéon on line via web para analizar €l eutado

administrativo actual de las entidades religiosa, encontrandose:

De las 415 entidades religiosas registradas ante el Ministerio del Interior s€ tomé una muestra de
entidades con informacion limitada a los aspectos netamente generales, como: namero de resolucitn
de personeria juridica, fecha de resoluciéon, nombre de la entidad religiosa, cardcter confesional,
departamento domicilio, ciudad domicilio, direccién domicilio, tipo personeria juridica, nombres ¥
apellidos del representante legal, tipo y numero de documento del representante legal, correo
electrénico, pagina web, numero de teléfono, presencia departamental entre otros, asi como también
otros temas concernientes a la libertad religiosa y de cultos tales como: lineas de intervencién social,
cultural y educativo de las entidades religiosas, contemplado en los ambitos de aplicacion de 1a Ley
Estatutaria de Libertad Religiosay de Cultos, entre otras.

Es importante destacar que también se evidencio la situacion con respecto a su fortalecimiento con

respecto a 12 corresponsabilidad de las entidades nacionales, territoriales 'y organizaciones Ho

m:cmSme:S_mm.
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Su entidad Religiosa tiene presencia en otros
municipios del departamento

Si 70% (18)
ZO H
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Ejes de Intervencion Social y Comunitaria
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Se tomo Registro de las entidades religiosas que asistieron a la convocatori
base poblacional inicial, y aplicamos una encuesta con la parti

legales y/o sus delegados de las iglesias, denominaciones, confesiones,

Todos Por clento Contar
Construccién de Paz y reconciliacion 59% 16
Educativa W 56% 15

| Atencién Humanitaria ,, 56% 15
Promocidn de la Convivencia pacifica . 37% 10
Cultural 33% 9
Resolucion de conflictos 30% 8

' Politico 22% 6
Otros 11% 3

Ejes de Intervencion Social y Comunitaria

| Educativa 56% (15)

Promocién de la Convivencia umn:.n|

Cultural 33%(9)

Resolucién de conflictos 30% (8)
Poliico | 22%(6)

Otros F5kI e\.. @

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0%

Por ciento

n=27

Encuesta descriptiva

a departamental como una

cipacion de los distintos representantes

sus federaciones,
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confederaciones y asociaciones de ministros. En esta encuesta las preguntas se establecieron en relacién

a cuatro lineas de indagacion:

Linea de datos y perfil de las entidades religiosas y sus organizaciones que representa. Estas preguntas
buscaron actualizar informacién sobre domicilio y su constitucién como organizacion religiosa o social,
asi como también establecer auto identificacidn religiosa de la entidad u organizacién religiosa en cuanto

al credo religioso particular que profesa.

Linea de accién social, cultural y educativa. Indagé sobre los proyectos que desarrollan, la poblacién

objetivo que atienden y la articulacién con otras entidades y organizaciones.

Linea de manifestaciones de la libertad religiosa. Esta linea tuvo que ver con la identificacion de
problemadticas o situaciones de discriminacion que afectan el goce de los derechos de libertad religiosa,

cultos y conciencia. También se pregunto sobre temas de victimizaciéon en el marco del conflicto armado.

Linea de participaciéon ciudadana. Indagé sobre la participacion de las entidades religiosas y sus
organizaciones en alguna mesa técnica, comité o consejo municipal; también se pregunté por las
dificultades que los lideres religiosos que la diligenciaron, encuentran en el ejercicio de la participacion,

asi como de las necesidades que tiene el sector religioso para participar de manera efectiva en lo publico.

Cuenta con reconocimiento de Personeria Juridica de Entidades Religiosas

No Catdlicas emitido por el ministerio del interior

Por ciento Contar
s 81% 22
No 19% 5
Todos 100% 27
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Cuenta con reconocimiento de Personeria Juridica de
Entidades Religiosas No Catélicas emitido por el
ministerio del interior
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Ha contado con acompafiamiento técnico de
alguna de las siguientes entidades

Nitwgunia de los Attoriores 83% (17)

Minigtario dal Interior 26% (7)

Gobernacion 16% (4)

ONG'S 15% (4)

Alcaldia Municipal -
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Mencione las Limitaciones que ha tenido

El Municipio donde hace intervencion nd.
cuenta con Politica Publica de libertad
religiosa y culto

E! municipio y/o Departamento no cuenta cos
funcionanos para la atenciéon

Funcionancs desconocen la Ley estatutana

Otros - 4% (1)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Por ciento

n=27 100%
La entidad religiosa que representa, ha sido victima de
actos de violencia y/o discriminacion
Ninguna de las antenores S50% (16)
Amenazas y agresiones fisicas a su 22% (8)
miembros )
Discriminacion por sus creencias religiosas I
Act0s 0 rituales ¥rumpidos por grupos armado
llegales
Asesinato de los lideres. sacerdotes, clengos SEPTVRETY

pastores

Otros . T%(2)

0% 10% 20% RV 40" 50 60% 0%

Por ciento

100

Situacion poblacional

Aplicamos técnicas de investigacion cualitativas para entender de manera preliminar las problematicas

y necesidades de las entidades religiosas y sus organizaciones en lo que a libertad religiosa 'y de cultos
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se refiere, y conocer su percepcion del actuar del Estado 2 nivel nacional 4 territarnz 7 7aE03
garantias del derecho de libertad religiosa y de cultos, desde unz dptics de su 2ut0 reta oo 27is =
identidad religiosa. Dentro de las técnicas de investigacién cualitativas reazamos’ eriuelia Gesronys
anélisis de realidad en grupos focales y observacién de campo, con el fin de grornzar & 2

Ciris Oy Lirge £oon
- =7

profundidad sobre aspectos probabilisticos cuantitatives, por lo guez éste eerccs 70 L%
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En esta fase encontramos que las entidades religiosas no tienen informacié

de identificacion poblacional con el fin de lograr asertividad en |2 constru ccibn de estrategias g ao0or 2t
La entidad religiosa cuenta con nformandr
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Analisis de realidad en grupos focales
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la politica publica. En éste analisis de realidad, no sol
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©
O
o
3
w
w
.

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Una vez efectuada la triangulacién de los resultados de todo lo indicado anteriormente, se consolidé un
diagndstico definitivo de las problematicas institucionales y de las demandas de las entidades religiosas

y sus organizaciones, diagnostico que arrojo la evidente la necesidad de crear esta politica publica.

Capitulo VI
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POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA Y
CULTO: Aporte a la Libertad religiosa y culto.

Ejes,

objetivos y lineas estratégicas

Objetivos

General:

Brindar garantias para el goce pleno y efectivo del derecho de libertad religiosa y de cultos en el

departamento de Bolivar.

Especificos:

1.

Identificar y evidenciar las lineas de intervencion que aportan al bien comun, a la resolucion de
conflictos y a la convivencia pacifica en la familia y la sociedad, a la cohesién social y a la
transformacién de contextos comunitarios, que las entidades religiosas y sus organizaciones
desarrollan.

Fortalecer a la Gobernacion de Bolivar, en los asuntos del derecho de libertad religiosa y de

cultos, de manera integral.

Brindar un proceso de fortalecimiento institucional a nivel territorial en cuanto a la normatividad
nacional e internacional, que desarrolla el derecho fundamental de libertad religiosa y de cultos
en Colombia y promover en el Estado y la sociedad civil el conocimiento del hecho y la cultura
religiosa.

Generar acciones que propendan por garantizar el ejercicio de la participacién ciudadana de las
entidades religiosas y sus organizaciones

Disefiar e implementar el Registro departamental de Entidades Religiosas.

Fortalecer la articulacién intersectorial, interinstitucional y territorial, en los 44 municipios del
departamento de Bolivar, para la garantia del derecho de libertad religiosa y de cultos.

Promover la participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones en los escenarios de

perdén y reconciliacién, para la construccion de la paz.
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entidades religiosas y sus organizaciones, articulando a las entidades que tengan interés y competencia

en esas materias.

Linea de accion 1.1.3. Disefiar y desarrollar campafias de difusion masiva en medios institucionales,

digitales y de comunicacion, que promuevan la tolerancia y la no discriminacion por motivos religiosos.

Linea de accidn 1.1.4. Realizar acercamientos con los medios de comunicacidn con el fin de capacitar a

sus integrantes sobre el lenguaje y caracteristicas propias del hecho vy la cultura religiosa.

Objetivo 1.2 Fortalecer a la Gobernacidn de Bolivar, en los asuntos del derecho de libertad religiosa y de

cultos, de manera integral.

Linea de accién 1.2.1. Propender por la creacién de la Direccién de Asuntos Religiosos dentro de la

estructura de la Gobernacién de Bolivar.

Linea de accion 1.2.2. Implementar estrategias de capacitaciones periddicas en asuntos religiosos

dirigidas a los servidores publicos de los diferentes municipios del departamento de Bolivar.

Linea de accién 1.2.3. Actualizar los formatos y protocolos de atencidn y servicio al ciudadano en las

competencias de los asuntos religiosos en los municipios del departamento de Bolivar.

Objetivo 1.3. Brindar un proceso de fortalecimiento institucional a nivel territorial en cuanto a la
normatividad nacional e internacional, que desarrolla el derecho fundamental de libertad religiosa y de

cultos en Colombia y promover en el Estado y la sociedad civil el conocimiento del hecho y la cultura

religiosa.

Linea de acciéon 1.3.1. Desarrollar foros, talleres, capacitaciones y disefiar y reproducir material
pedagdgico e interactivo que contenga, explique y oriente sobre el marco constitucional y legal de la

libertad religiosa y de cultos, asi como la complejidad de la pluralidad religiosa, la cultura y el hecho

religioso en el departamento de Bolivar
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Linea de accldn 1.3.2. Disenar, desarrollar, articular y promover estrategias de educacion continuada, en
convenio con universidades, SENA y/o cooperantes, en el conocimiento del hecho y la cultura religiosa,
SUmarco normativo, programas relacionados con el oficio y la ocupacién de los ministros de culto y las

capellanias dirigidas a los servidores y autoridades publicas y el pablico en general en el departamento
de Bolivar

Linea de accion 1.3.3, Promover y facilitar la creacion de instituciones y programas de educacion para el
trabajo y desarrollo humano por iniciativa de entidades religiosas con reconocimiento juridico para

disefar y desarrollar estrategias de educacion continuada y formacién laboral en temas acordes a su

objetivo misional y de confesion de credo.

Linea de accién 1.3.4. Implementar un Observatorio departamental de investigacion y analisis del hecho,

la cultura y la pluralidad religiosa en el departamento de Bolivar.

Linea de accién 1.3.5. Promover y facilitar escenarios para el encuentro interreligioso como espacio de

conocimiento e interaccion con las diferentes confesiones y tradiciones religiosas, para el alcance de sus

objetivos comunes.

Objetivo 1.4, Generar acciones que propendan por garantizar el ejercicio de la participacion ciudadana

de las entidades religiosas y sus organizaciones.

Linea de accién 1.4.1 Realizar talleres de formacién y crear escuelas pedagdgicas en participacién
ciudadana, en articulacién con las entidades territoriales, en las cuales sean convocadas y participen las

entidades religiosas y sus organizaciones en el departamento de Bolivar.

Linea de accién 1.4.2. Incluir a las entidades religiosas y sus organizaciones en las estrategias de la

gobernacién de Bolivar que promueven la participacién ciudadana en las instancias que se relacionen

con sus objetivos y metas.

Objetivo 1.5. Disefiar e implementar el Registro departamental de Entidades Religiosas.
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Linea de accion 1.5.1. Disefar una estrategia interactiva para el Registro departamental de Entidades
Religiosas que contenga georreferenciacion e identificacion de la labor social, cultural, educativa, de

convivencia, de paz, reconciliacion y enfoque diferencial de las entidades religiosas y sus organizaciones,

en el departamento bolivar

Objetivo 1.6. Fortalecer la articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial, en los 44 municipios

del departamento de Bolivar, para la garantia del derecho de libertad religiosay de cultos.

Linea de accién 1.6.1. Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales en el alcance y desarrollo
del derecho de libertad religiosa y de cultos y la aplicacion de la politica publica departamental en esta

materia.

Linea de accion 1.6.2. Promover la creacion de mesas municipales de libertad religiosa y de cultos, en

todo el departamento y garantizar su funcionamiento en principio de corresponsabilidad con las

entidades municipales.

Linea de accién 1.6.3. Promover, €n las entidades territoriales, la designacion de enlaces, que sirvan

como interlocutores entre el territorio y el departamento, en los asuntos del derecho de libertad

religiosa y de cultos.

Linea de accion 1.6.4. Implementar una estrate jia para la identificacion de las problematicas que tienen

las entidades religiosas, relacionadas con el ordenamiento territorial, con el propésito de recomendar

las acciones pertinentes en Ja busqueda de soluciones.

Eje 2. Las entidades religiosas y sus organizaciones,

como gestoras de paz, perdony reconciliacion.
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Bolivar Primero en Secretaria de Convenios implementados para

calidad educativa. educacion desarrollar programas de
Implementacién de Convenio o Alianzas para el desarrollode  fortalecimiento de competencias en
Competencias Ciudadanas educacnép ;
para la paz, convivencia y
democracia
Inclusion y Secretaria de Jornadas de Integracién deportivas
reincorporacion victimas Promover la construccion de Paz y convivencia a través de y culturales.
comunitaria para la actividades relacionadas con el deporte y la cultura.
consolidacién de la
paz
Bolivar garantiza Secretaria de la Familias rurales atendidas para el
derechos sociales en mujer Familias rurales atendidas para el fortalecimiento del ndcleo familiar fortalecimiento del nicleo
el campo. y la convivencia comunitaria familiar y la convivencia
comunitaria
Plan departamental Secretaria de salud Promover la actualizacion de la
de emergencia social Promover la actualizacién de la politica publica de seguridad politica publica de seguridad
alimentaria alimentaria

para la igualdad y la
inclusion PLADES.
Inclusion y Secretaria de Generar procesos efectivos de reconstruccion del tejido social, Iniciativas o acciones de Memoria reincorporacion
victimas teniendo como motor la construccién y fortalecimiento de la  Histérica para comunidades, que
comunitaria para la reconciliacién y la memoria histérica en el departamento de se requiere realizar o difundir en consolidacién de |a Bolivar. la entidad
territorial.
paz
Cultura, deporte y lcultur Espacios institucionales en recreacidn en el Espacios institucionales en medios de comunicacion apoyados para medios
de comunicacién campo. difundir las manifestaciones socioculturales de la poblacidn RURAL apoyados para difundir las

manifestaciones socioculturales
de la poblacion RURAL
Asuntos Religiosos Secretaria del Conmemoracion de la semana de la Semana Acciones de conmemoracion del

interior libertad religiosa y de culto Conmemorativa dia nacional de la libertad
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rebgiosa y de culto

implementadas
Aproplacion social del Secretania de Numero de personas benehciadas
CTEl y vocaciones para planeacion Numero de personas beneficiadas por los procesos de por os procesos de
ta consolidacion de fortalecimeento de capacidades fortalecimiento de capacidades. una sociedad del
conocimiento.
Asuntos Religiosos Secretaria del Mapa de cooperacion internacional en Mapa de Cooperacion Mapa de cooperacion
interior proyectos de interes de las entidades Internacional con internacional en proyectos de
religiosas y sus organizaciones  enfoque religioso y interés de las entidades religiosas confesional y sus
organizaciones creado
pagina | 4
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Capitulo VIiI
SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Mesa Departamental de Libertad Religiosa de Cultos y de Conciencia

Se constituye como un escenario de participacion interreligiosa para la construccion, formulacion e
implementacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia, este escenario
funcionara como espacio de conocimiento e interaccién con las diferentes confesiones y tradiciones
religiosas y de ningin modo buscara promover didlogos de caracter doctrinal o de aquellos que hagan

parte exclusiva de la autonomia de las entidades religiosas.

La Mesa Departamental de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia se reunird ordinariamente cada
cuatro (4) meses dentro de los diez (10) primeros dias habiles del respectivo mes y de manera

extraordinaria cuando surjan eventos que no puedan esperar las reuniones ordinarias.

Comité dinamizadory operativo para la libertad religiosa, de cultos y de conciencia

Se constituye como una instancia encargada de facilitar el dialogo interreligioso y de cumplir acciones

que permitan garantizar la participacion de todas las confesiones, denominaciones vy demas

organizaciones que promueven cultos y/o actos religiosos en la Politica Publica Nacional y

Departamental de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia

El Comité Dinamizadory Operativo para la Libertad Religiosay de Cultos se reunird ordinariamente cada

dos (2) meses 'y extraordinariamente cuando las circunstancias lo ameriten.

Subcomités de trabajo

El Comité Dinamizadory Operativo para la Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia, desplegara sus

acciones a través de los siguientes Subcomités de Trabajo:

pagina | 1
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Costos de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de
Culto.

El costo total de la Politica Pablica para la garantla progresiva del derechio s I3 libenad teligprs ( 22 000
2023-2033, asciende a la suma de Treinta mil sesenta y nueve millones cente treints a5 yEres §

4 Pag

nueve pesos ($30,069.136.029), distribuido entre 10 tres componentes, s ve m el £n 4 7o
tabla:

0
»
.
by
.

Componente
Libertad religlosa y de cultos, realldad y su alcance
Las entidades religlosas y sus organizaclones, CoMo gestoras

de paz, perdony reconclliacion
Cooperacion internacional e Interreliglosa para el

desarrollo

$24.125655.5627
$11.162.610.254

$3.720.270.0%%
$30.069.136.029

Total
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Bolivar
PVIvAevo

Direccion de Presupuesto
GOBERNACION DE BOLIVAR

LA SECRETARIA TECNICA DEL CODFIS

CERTIFICA QUE:

Que en sesién ordinaria del Comité de Departamental de Politica Fiscal - CODIFS
adelantada el dia 08 de noviembre de 2023, Se presentdé a consideracion, se
estudio, discutio y aprobd por parte de dicho cuerpo colegiado, la solicitud de:
Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA E
INSTITUCIONALIZA LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE LIBERTAD
RELIGIOSA Y DE CULTO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVARY SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, presentado por la Secretaria del Interior.

Para mayor constancia se firma la presente el dia 08 de noviembre de 2023.

ol

OSCAR LUIS GONZALEZ PRENS
Secretario Técnico del CODFIS Departamental
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de BOLIVAR

SECRETARIA DE HACIENDA
(Despacho del Secretario)

CERTIFICADO DE IMPACTO FISCAL A MEDIANO PLAZO

LA SECRETARIA DE HACIENDA DE LA GOBERNACION DE BOLIV’AR
En ejercicio de sus funciones y en cumplimiento a lo ordenado por el articulo
7° de la Ley 819 de 2003,

CERTIFICA:

Que de conformidad con los soportes documentales aportados por la Secretaria del
Interior y Asuntos Gubernamentales dentro del Proceso de revision financiera del
Proyecto de Ordenanza “Por medio de la cual se adopta e institucionaliza la Politica
Publica de Libertad Religiosa y de Cultos de Bolivar y se dictan otras disposiciones”,
especialmente los certificados y/o informes sobre los recursos que se invertiran en
su implementaciéon y ejecucion, expedidos por las Dependencias y entidades
impactadas con las actividades inmersas en sus ejes estratégicos, se determina que
la ejecucion de la Politica Publica objeto de revisién, no afecta el Marco Fiscal a
Mediano Plazo, toda vez que las dependencias involucradas, cumplirdn sus
actividades con los recursos apropiados en los presupuestos para el cumplimiento
de la gestion misional que les corresponde.

Dado en Turbaco, Bolivar, al 07 de noviembre de 2023

7
‘
YENI$ PAOLA GUgLAN PEREZ

Secretaria de Hacienda

Bolivar
PYIPACYO
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