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Somos ciudadanía, organizaciones y
empresas que trabajan hace 30 años
por una cultura democrática, con la
convicción que una ciudadanía activa
y vigilante contribuye a alcanzar la
efectividad institucional necesaria
para el desarrollo del territorio.

S O B R E  F U N C I C A R

Es un programa de Funcicar que promueve
el control social, analizando y visibilizando
el comportamiento de la contratación del
Distrito de Cartagena y sus entes
descentralizados, a partir de una revisión
técnica de lo publicado en el Sistema
Electrónico de Contratación Pública. 

EL OBSERVATORIO A LA TRANSPARENCIA EN LA
CONTRATACIÓN ESTATAL 13 AÑOS 

VIGILA CARTAGENA
Es una acción colectiva de ciudad
liderada por Funcicar, que surgió 
en el año 2017, ante la crisis de
gobernabilidad que atravesaba la
ciudad, buscando el fortalecimiento
institucional y la lucha contra la
corrupción en tres frentes: contratación,
movilización ciudadana y denuncia. Este
programa es apoyado por empresas
afiliadas a la ANDI Seccional Bolívar.

 7 AÑOS 
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O B J E T I V O
Analizar la dinámica
institucional en la
adquisición de bienes y
servicios de la Alcaldía
Mayor de Cartagena, sus
Entidades Descentralizadas
y las Localidades a través de
la contratación pública en
los primeros 100 días del
gobierno Turbay Paz.

P R O C E D I M I E N T O
1. Descarga de los datos
directamente de las
plataformas.

2. Revisión, depuración y
clasificación de todos los
contratos.

3. Análisis e identificación
de patrones o prácticas de
contratación.

4. Consolidación de
resultados y elaboración
de comparativos con años
anteriores.*

5. Producción de
conclusiones y
recomendaciones.

6. Publicación y difusión.

F U E N T E  D E
I N F O R M A C I Ó N

Sistema Electrónico de
Contratación Pública,
SECOP II.
Tienda Virtual del Estado
Colombiano, TVEC.
Bolsa Mercantil de
Colombia.

P E R I O D O  D E  E S T U D I O

T R A N S P A R E N C I A
EN LA CONTRATACIÓN 

ADMINISTRACIÓN DEL ALCALDE
DUMEK TURBAY PAZ100

DÍAS

I N F O R M E

 METODOLOGÍA

1 DE
ENERO 9DE

ABRILAL DE 2024

#Vigila
Cartagena

*Los comparativos se construyen con los
últimos tres periodos de gobierno ordinarios.
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100 días gobierno
William Dau Chamat

Desde 2012, con su Observatorio a la Transparencia en la Contratación
Estatal, Funcicar ha realizado seguimiento a la contratación pública de
la Alcaldía Mayor de Cartagena, sus Entidades Descentralizadas y las
Localidades, tomando como fuente primaria de información las
plataformas de compra pública. Uno de los productos que se publican
periódicamente son los informes sobre las dinámicas institucionales de
la contratación pública a los primeros 100 días de gestión de los
Alcaldes de la ciudad.

ANTECEDENTES

En 2024, la nueva administración arrancó con una alta visibilidad de
programas y obras cuya financiación despertó el interés ciudadano,
situación que Funcicar visibilizó en un análisis especial sobre el primer
mes de gobierno del alcalde Dumek Turbay Paz (ver aquí). En el
presente informe de 100 días se incluyó un capítulo sobre contratos
celebrados y suspendidos en el año 2023 que continuaron su ejecución
o fueron reactivados por la administración del alcalde Turbay.

100 días gobierno
Manuel Vicente Duque

#Vigila
Cartagena
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https://funcicar.org/wp-content/uploads/2022/04/FINAL-Informe-100-dias-DAU.pdf
https://funcicar.org/wp-content/uploads/2022/04/FINAL-Informe-100-dias-DAU.pdf
https://funcicar.org/wp-content/uploads/2024/04/100_DIAS_contratacion-alcalde-Manuel-Viente-Duque.pdf
https://funcicar.org/wp-content/uploads/2024/04/100_DIAS_contratacion-alcalde-Manuel-Viente-Duque.pdf
https://funcicar.org/wp-content/uploads/2022/04/FINAL-Informe-100-dias-DAU.pdf
https://funcicar.org/wp-content/uploads/2022/04/FINAL-Informe-100-dias-DAU.pdf
https://funcicar.org/analisis-del-primer-mes-del-gobierno-unidos-para-avanzar/
https://funcicar.org/wp-content/uploads/2024/04/100_DIAS_contratacion-alcalde-Manuel-Viente-Duque.pdf
https://funcicar.org/wp-content/uploads/2024/04/100_DIAS_contratacion-alcalde-Manuel-Viente-Duque.pdf


Capítulo 1
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Fotos: Cortesía El Universal.
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Comparativo entre alcaldes: contratación en sus primeros 100 días 

Año Alcalde Nº de contratos
celebrados Cuantía Nº de

SMLV

2024 Dumek Turbay Paz 2.931 $ 254.077.444.856  195.444

2020 William Dau Chamat 2.896 $ 139.526.525.184  158.950

2016 Manuel Vicente Duque 461 $ 15.604.625.990  22.633

Terminados anormalmente
después de convocados

$ 130.000.000 (1)

Celebrados/adjudicados $ 253.821.544.856 (2.920)

Convocados** $ 106.924.000.000 (2)

Liquidados $ 255.900.000 (11)

$ 254.077.444.8562.931
CONTRATOS

POR UN VALOR DE

en los primeros 100 días de gobierno
del alcalde Dumek Turbay Paz.

La Alcaldía Mayor de Cartagena, sus
dependencias y Localidades celebraron

La quinta columna del cuadro muestra el valor de los contratos en número de
salarios mínimos, buscando comparar los montos de distintos años. Este
resultado se obtiene dividiendo la cuantía de contratación de cada año por su
respectivo Salario Mínimo Legal Vigente, SMLV.

En sus primeros 100 días, la administración del alcalde Turbay celebró más
contratos y por una cuantía superior a la de sus predecesores, en salarios
mínimos, un 23% más que la administración Dau.

Estado de los contratos

TOTAL CONTRATADO

Los 2 procesos convocados son
licitaciones públicas para el  
Programa de Alimentación

Escolar - PAE (ver más) y
rehabilitación de vías (ver más).

*Además de estos recursos, la Administración adicionó
$26.693.192.724 a contratos que venían del 2023.

*

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.
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**¿Qué son los procesos convocados? Aquellos que fueron cargados en SECOP y
cumplieron con el periodo de presentación presentación de observaciones, cuentan con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP, acto administrativo de apertura y se
encuentran realizando la escogencia del contratista para ser celebrados. 

https://x.com/funcicar/status/1765438746722271547
https://x.com/funcicar/status/1773126809296486567


Volumen de contratación en cada una de las plataformas públicas

Plataforma Nº de procesos celebrados o
adjudicados* Cuantía

2.926 $ 235.310.260.066

5 $ 18.767.184.790 

0 $ 0

Total 2.931 $ 254.077.444.856 

TOTAL CONTRATADO

*Se incluyen los contratos  liquidados porque fueron celebrados en la presente vigencia.

Contratación por mes (cuantía y número de contratos)

Abril $ 383.643.500 (15)

Enero $ 103.273.508.980 (796)

Febrero $ 109.151.013.334 (1.363)

Marzo $ 41.269.279.043  (757)

Febrero fue el mes con mayor número de
contratos celebrados y cuantía contratada.

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.
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Fuente de los recursos utilizados en la contratación por SECOP II

Fuentes de financiación Cuantía N° de contratos
Recursos propios $ 141.211.288.141 2.588

Sistema General de Participaciones $ 93.777.474.833 329
Sistema General de Regalías $ 321.497.092 9

Total $ 235.310.260.066 2.926
*La Tienda Virtual del Estado Colombiano no muestra la fuente de los recursos utilizados.
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Prestación de servicios
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Suministro

Consultoría

Compraventa

 CONTRATACIÓN POR MODALIDAD
 Y OBJETO CONTRACTUAL

Modalidades: cómo seleccionaron contratistas

Mínima cuantía  $ 1.649.925.015 (15)

Contratación directa $ 222.307.857.052 (2.906)

TVEC  $ 18.767.184.791 (5)

Régimen Especial  $ 10.748.209.399 (4)

Por la modalidad de contratación directa fueron celebrados el 99% de
los contratos, esto corresponde al 87,5% de los recursos contratados

(el 12,5% de los recursos fueron contratados por TVEC, régimen
especial, mínima cuantía y selección abreviada de menor cuantía).

Selección Abreviada
Menor Cuantía  $ 604.268.600 (1)

Objetos contractuales: qué se contrató

 $ 5.148.212.670 (1)

 $ 216.400.398.532 (2.859)

$ 17.917.895.455 (60)

 $ 12.608.750.400 (3)

El 97,5% de los contratos celebrados su objeto contractual fue prestación
servicios. Por otro lado, 85,2% de los recursos contratados fueron para

dicho objeto contractual. (14,8% de los recursos fueron para
arrendamiento, obra, mantenimiento, suministro, consultoría,

compraventa y otros).

 $ 1.257.406.501 (2)

 $ 386.347.170 (3)

 $ 225.000.000 (1)

 $ 133.434.128 (2)

El 98% de los contratos
fueron prestaciones de
servicios con personas

naturales y jurídicas.

El 97,3% corresponde
a contratación de

personas naturales.

() número de contratos celebrados

() número de contratos celebrados

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.
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1% 

Total contratado: $15.604.625.990

Comparativo entre alcaldes: n° de contratos celebrados por modalidad

Modalidad Dumek Turbay
Paz

 William  Dau
Chamat

Manuel Vicente
Duque

Contratación directa 2.906 2.830 449
Mínima cuantía 15 22 11

Régimen especial 10 4 -
Selección abreviada de menor

cuantía 1 4 -

TVEC 5 9 -
Licitación pública - - 1

Total 2.931 2.869 461

Comparativo entre alcaldes: % de recursos contratados por modalidad
Cómo seleccionaron contratistas en sus primeros 100 días

0,6%

87,5%

62,1%

31,9%

3,7%

64,4% 

0,2%

7,4% 

0,8% 

31,3% 4,8% 

 CONTRATACIÓN POR MODALIDAD
 Y OBJETO CONTRACTUAL

4,2%Dumek
Turbay

Paz

William
Dau

Chamat

Manuel
Vicente

Duque

Es común que en los primeros meses de todos los años se contrate al personal
de prestación de servicios que acompañará las labores del personal de planta
de la administración. Sin embargo, el histórico de contratación demuestra que
es posible contratar por modalidades competitivas durante los primeros 100
días. Se observa un aumento en el uso de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.
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Total contratado: $254.077.444.856

Total contratado: $139.526.525.184
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Prestación de servicios Arrendamiento Obra Mantenimiento
Otro Suministro Consultoría Compraventa

2%

1,9%
0,3% 1,2%

0,1% 0,6%

0,5% 0,2%

0,1% 0,1%

Comparativo entre alcaldes: n° de contratos celebrados por objeto
contractual - Qué contrataron en sus primeros 100 días

 Objeto
  contractual

Dumek Turbay
Paz

 William  Dau
Chamat

Manuel Vicente
Duque

Prestación de servicios 2.859 2.841 451
Arrendamiento* 60 2 1

Suministro 3 13 2
Otro 2 2 7

Consultoría 1 0 0
Compraventa 2 4 0

Mantenimiento 1 1 0
Obra 3 6 0
Total 2.931 2.869 461

*Como la Alcaldía no cuenta con oficinas propias que abarquen la totalidad
de la administración, resulta necesario realizar estos arrendamientos para
contar con espacios físicos para la atención de los distintos servicios
distritales. En años anteriores, dentro de los primeros 100 días no se habían
celebrado tantos contratos de arrendamiento.

Comparativo entre alcaldes: % de recursos contratados por objeto
contractual - Qué contrataron en su primeros 100 días

 CONTRATACIÓN POR MODALIDAD
 Y OBJETO CONTRACTUAL

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

Dumek
Turbay

Paz

William
Dau

Chamat

85,2% 7,1% 5%

89% 6,8%

Total contratado: $254.077.444.856

Total contratado: $139.526.525.184
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En comparación con los primeros 100 días de la administración Dau, hubo un
aumento en la contratación de arrendamientos pasando de 2 procesos por
$2.742 millones en 2020 (año de pandemia) a 60 contratos por valor de $17.917
millones en este 2024. También aumentó la cuantía en obras, pasando de 6
procesos por $410 millones en 2020 a 3 contratos por $12.608 millones en 2024
para demolición del edificio Aquarela, limpieza canales y desmonte de peajes. 



Cuantía celebrada por secretaría / dependencia

¿CUÁNTO GASTÓ CADA SECRETARÍA?

0 20 40 60 80 100 120

Secretaría de Educación

Apoyo Logístico

Secretaría General

Secretaría de Participación

DADIS

Secretaría del Interior

DATT

Secretaría de Hacienda

Secretaría de Planeación

Secretaría de Infraestructura
Oficina Asesora Jurídica

OAGRD

Fondo de Pensiones

Oficina de Comunicaciones

Talento Humano

Espacio público

Control Interno

Escuela de Gobierno

Despacho del Alcalde

PES Pedro Romero

Valorización

UMATA

Oficina de Informática

Archivo General

Familias en Acción

Oficina de Control Disciplinario

Loc. de la Virgen y Turística

Loc. Histórica y del Caribe Norte

$ 1.714.900.000 (70)

$ 1.564.350.000 (44)

$ 2.368.300.000 (96)

$ 1.801.040.000 (70)

$ 4.328.900.000 (199)

$ 2.443.022.045 (94)

$ 6.939.335.176 (169)

$ 5.455.857.800 (275)

$ 10.670.063.848 (269)

$ 7.170.835.000 (318)

$ 23.534.576.462 (131)

$ 14.684.932.899 (294)

$ 119.517.884.680 (169)

$ 41.372.201.679 (256)

$ 518.428.600 (25)

$ 488.600.000 (21)

$ 629.200.000 (37)

$ 609.900.000 (26)

$ 1.001.000.000 (17)

$ 898.950.000 (53)

$ 1.101.300.000 (38)

$ 1.025.000.000 (37)

$ 1.539.400.000 (47)

$ 1.528.466.668 (112)

$ 187.000.000 (14)

$ 81.000.000 (2)

$ 488.000.000 (31)

$ 415.000.000 (17)

La alta cuantía
de la Secretaría de
Educación se debe

a la contratación
con instituciones

educativas privadas
para prestar el servicio

público de educación
y a la emergencia

educativa que declaró
el distrito para

asegurar el inicio del
calendario escolar.

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.
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Comparativo entre alcaldes: Top 5 de secretarías y dependencias con mayor cuantía
contratada en sus primeros 100 días

N° 2024
Alcalde Turbay

% de recursos y
cuantía del total

contratado*
2020

Alcalde Dau
% de recursos y

cuantía del total
contratado*

1 Secretaría de
Educación

47%
$119.517 millones

Secretaría de
Educación

59%
$78.347 millones

2 Apoyo Logístico 16,3%
$41.372 millones Secretaría General 16,4%

$21.760 millones

3 Secretaría General 9,3%
$23.534 millones DADIS 3,8%

$5.083 millones

4 Secretaría de
Participación

5,8%
$14.684 millones

Secretaría 
del Interior

3,3%
$4.332 millones

5 DADIS
4,2%

$10.670 millones
DATT 3,2%

$4.185 millones

#Vigila
Cartagena¿CUÁNTO GASTÓ CADA SECRETARÍA?

La contratación de 60 arriendos en los 100 primeros días de gobierno 2024,
disparó la contratación del Departamento de Apoyo Logístico, en el año 2020
los arriendos fueron dos.

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.
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Imágenes de referencia: Programa de Alimentación Escolar - PAE y aseo a IEO.

Inmuebles arrendados por la Alcaldía en los barrios Torices y Los Alpes.

Fotos de referencia, cortesía El Universal.
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*El restante corresponde a contratación de otras dependencias.



Promedio de
proponentes

Mínimo de
proponentes

Máximo de
proponentes

N° procesos celebrados
modalidades competitivas

5 contratos 7 contratos

21%

13 contratos

25%

6 contratos

58% 

42% 

5 1 19Dumek Turbay Paz
2024 18

5 1 27William Dau Chamat
2020 24

2 1 5Manuel Vicente Duque
2016 12

12 contratos

 COMPARATIVO:
 PARTICIPACIÓN DE PROPONENTES

El análisis de participación de proponentes tiene en cuenta todos los procesos
en los que hubo presentación formal de ofertas, es decir, aquellos celebrados
por modalidades como licitación pública, selección abreviada, mínima
cuantía, concurso de méritos y, excepcionalmente, régimen especial.

Comparativo entre alcaldes: participación de proponentes

Comparativo entre alcaldes: distribución de participación de proponentes

54%

5 contratos
5%

67%

28%

1 contrato

5 contratos

El promedio de proponentes es un indicador que muestra apertura de los
procesos competitivos a la participación de diferentes empresas, por ende, un
número alto de proponentes muestra unas condiciones favorables que
permiten que cualquier interesado sea el contratista elegido para ejecutar un
proceso. En los primeros 100 días de las últimas dos administraciones, se ha
mantenido el promedio de proponentes y en el 2024 disminuyó el número de
procesos con único proponente, este indicador debería mantenerse o
mejorarse durante todo el periodo de gobierno. 

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.
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T R A N S P A R E N C I A
EN LA CONTRATACIÓN 

ADMINISTRACIÓN DEL ALCALDE
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Capítulo 2

Fotos: Caracol Radio y Alcaldía de Cartagena.
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CONTRATOS ADJUDICADOS EN 2023
QUE CONTINUARON EJECUCIÓN EN 2024 

0 5 10 15 20

Obra
Interventoría

Otro
Prestación de servicios

Consultoría

#Vigila
Cartagena

8

1

2
2

Sede del DADIS

Muelle de La Bodeguita

Renovación Estadio de San Fernando

Los 2 contratos identificados en SECOP
como “otro” fueron: 

Servicio de vigilancia.
Circuito cerrado de TV para el
Centro y Getsemaní para seguridad.

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

$ 188.834.521.66130
CONTRATOS

POR UN VALOR DE

$ 26.758.392.724
ADICIONES EN 2024

$ 215.592.914.385
VALOR TOTAL CON ADICIONES

17

Objetos contractuales:
qué y cuánto se contrató

En su mayoría, estos contratos fueron obras e interventorías, entre ellas:
vías, solución sanitaria en El Zapatero, extensión de redes de alcantarillado y
acueducto en Localidad Virgen y Turística y Localidad Industrial y de la Bahía.

*Incluye Alcaldía Mayor y entidades descentralizadas.

Pavime﻿ntación Vía Policarpa (ver más)
y calle Bogotá 
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**La mayor adición fue para el contrato de vigilancia por $26.567 millones.

*

**
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Sec. de Infraestructura
Sec. General

Sec. de Educación
IDER

Distriseguridad
Sec. de Participación

Corpoturismo
Apoyo logístico

DATT
Transcaribe

10 contratos

23,3%
7 contratos

CONTRATOS ADJUDICADOS EN 2023
QUE CONTINUARON EJECUCIÓN EN 2024 

#Vigila
Cartagena

0 20 40 60 80 100 120

Licitación pública
Selección abreviada*

Régimen especial
Concurso de méritos
Contratación directa

Mínima cuantía

Cuantía y número de contratos por secretaría / dependencia

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

$ 1.600.033.494 (1)
$ 484.694.200 (1)

$ 2.294.632.343 (2)
$ 2.000.712.567 (2)

$ 4.996.984.128 (1)
$ 4.673.772.889 (2)

$ 15.219.285.771 (2)
$ 5.388.717.226 (2)

$ 78.427.417.454 (12)
$ 20.569.494.025 (5)

10,1%

33,3% 33,3%

3 contratos

10 contratos

 Ver detalle de 
los contratos
adjudicados 
en 2023 que
continuaron

ejecución en 2024 
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$ 108.679.325.575 (12)

Modalidades: cómo seleccionaron contratistas

$ 4.996.984.128 (1)
$ 237.331.694 (3)

$ 7.073.425.700 (5)
$ 5.610.722.876 (6)

$ 9.057.954.124 (3)

*Selección abreviada
de menor cuantía

Estado de los contratos
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bd00IXg11DlYR3edfDLnTr-RCb7w0xCm/edit?usp=sharing&ouid=115466386808163788865&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bd00IXg11DlYR3edfDLnTr-RCb7w0xCm/edit?usp=sharing&ouid=115466386808163788865&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bd00IXg11DlYR3edfDLnTr-RCb7w0xCm/edit?usp=sharing&ouid=115466386808163788865&rtpof=true&sd=true
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Fotos: Cortesía El Universal.
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Comparativo entre alcaldes: Número de contratos celebrados por prestación de servicios

Naturaleza
de las

personas

Dumek Turbay Paz William Dau Chamat

N° de
contratos Cuantía % de

recursos SMLV N° de
contratos Cuantía  % de

recursos SMLV

Naturales 2.783 $ 65.555.458.956 35,3% 50.427 2.771 $ 26.453.191.499 33,4% 30.136

Jurídicas 58 $ 120.306.515.115 64,7% 92.543 52 $ 52.765.417.970 66,6% 60.111
Total 2.841 $ 185.861.974.071 100% 142.970 2.823 $ 79.218.609.469 100% 90.247

Objetos contractuales: qué y cuánto se contrató por esta modalidad

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

 CONTRATACIÓN DIRECTA

0 50 100 150 200

Prestación de servicios
Arrendamiento

Obra
Mantenimiento

Otro
Consultoría

$ 1.257.406.501 (2)
$ 225.000.000 (1)

$ 11.897.368.355 (1)
$ 5.148.212.670 (1)

$ 185.861.974.071 (2.841)
$ 17.917.895.455 (60)

$ 222.307.857.0522.906
CONTRATOS

POR UN VALOR DE

Se utiliza en casos que por disposición legal la entidad no requiere
múltiples ofertas para su selección, como en la contratación de
personal de servicios profesionales o de apoyo a la gestión,
contratación bajo la figura de urgencia manifiesta, arrendamiento,
entre otros.

El número de contratos celebrados por contratación directa fue
similar entre ambas administraciones, sin embargo, la cuantía
contratada por la administración Turbay fue mayor. Algunos factores
que pudieron incidir en este resultado son el plazo de los contratos de
prestación de servicios, la contratación con EDURBE, la contratación
para emergencia educativa (incluye alimentación escolar, aseo,
transporte escolar, pólizas de seguro), el aumento de la inflación y del
salario mínimo, entre otros.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena
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 CONTRATACIÓN DIRECTA

Objeto contractual Contratista Cuantía  

Alimentación escolar
(Ver más)

Fundación Banco de Alimentos 
Paz con Propósito $ 25.143.100.904*

Aseo
(Ver más)

Servicios de Aseo, Cafetería y Mantenimiento
Institucional Outsourcing SEASIN Ltda. $ 2.742.807.247 

Transporte escolar
(Ver más)

Empresa de Servicio Especial de Transporte
Mamonal S.A.S. $ 1.890.000.000 

Póliza de seguros de
accidentes

  Aseguradora Solidaria de Colombia
  Entidad Cooperativa $ 1.257.406.501 

Total  $ 31.033.314.652 

#Vigila
Cartagena

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

En enero, la Alcaldía declaró urgencia manifiesta con ello pudo
contratar servicios para las instituciones educativas oficiales que
equivalen al 13,6% de recursos contratados por contratación directa.

*Este valor incluye un adicional de $ 5.028.620.181 

En febrero de 2024, la Alcaldía declaró calamidad pública por mar
de leva y a través de esta figura se celebraron contratos que
fueron publicados posterior al 9 de abril, fecha de corte de este
informe, por esa razón hay algunos contratos que no se
referencian en este informe. El más cuantioso fue para protección
costera y obras en la avenida Santander por $3.101 millones. Se
recomienda cumplir con las disposiciones del Decreto 1082 de
2015 el cual establece que los contratos deben publicar en un
plazo no mayor a los 3 días posterior a su firma (Ver más)

Funcicar destaca el uso de urgencia manifiesta por emergencia
educativa para garantizar de manera eficiente todos los servicios al
inicio del calendario escolar, sin embargo, advierte que en lo referente
a transporte y aseo, la Alcaldía contaba con acuerdos marco que le
hubiesen permitido contratar estos servicios en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano si se hubiese previsto desde los primeros días de
enero del 2024.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

21

https://x.com/funcicar/status/1751326824209010691
https://x.com/funcicar/status/1752119218521477362
https://x.com/funcicar/status/1752459950406643926
https://x.com/funcicar/status/1782798474418737296


 CONTRATACIÓN DIRECTA
Top 5: contratos más cuantiosos celebrados por contratación directa

Secretaría /
Dependencia Objeto contractual Contratista Cuantía

1
Secretaría de

Educación

Prestación del servicio de alimentación
escolar consistente en la entrega diaria de
complemento alimentario para las niñas,
niños y adolescentes focalizados y
registrados en el SIMAT como estudiantes
oficiales de Cartagena a todo costo y acorde
con los lineamientos.

Fundación
Banco de
Alimentos
Paz con

Propósito

$ 25.143.100.904 

2
 Secretaría de

Educación

Prestación de servicio público educativo en la
vigencia 2024 por la modalidad de
promoción e implementación de estrategias
de desarrollo pedagógico con iglesias o
confesiones religiosas, para atender una
población de niños, niñas y jóvenes en
Cartagena.

Arquidiócesis
de Cartagena

$ 18.176.803.106 

3 Secretaría
General

Gerencia integral al proyecto demolición del
edificio Aquarela Multifamiliar – VIS.

Empresa de
Desarrollo
Urbano de

Bolívar
EDURBE S.A.

$ 11.897.368.355 

4
 Secretaría de

Educación

Prestación de servicio público educativo en la
vigencia 2024 por la modalidad de
promoción e implementación de estrategias
de desarrollo pedagógico con iglesias o
confesiones religiosas, para atender una
población de niños, niñas y jóvenes en
Cartagena.

Iglesia
Centro

Evangélico
$ 11.061.173.958 

5
Secretaría

General

Gerencia integral al proyecto mantenimiento,
desmonte y limpieza mecánica o manual de
cauces pluviales, para reducir o mitigar el
riesgo de inundaciones que se presentan en
época invernal en Cartagena.

Empresa de
Desarrollo
Urbano de

Bolívar
EDURBE S.A

$ 5.148.212.670 

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5516501&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5688849&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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 MÍNIMA CUANTÍA

0 200 400 600 800 1000 1200

Prestación de servicios

Suministro

Compraventa

Obra

$ 1.033.458.872 (10)

Objetos contractuales: qué y cuánto se contrató por esta modalidad

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

$ 123.005.528 (1)

$ 107.113.445 (1)

$ 386.347.170 (3)

$ 1.649.925.01515
CONTRATOS

POR UN VALOR DE

El 62,6% de los recursos
contratados por mínima cuantía

fueron prestaciones de servicios, un
66,7% de los contratos celebrados.

Compra
de pólizas

Número de proponentes

6 1

Promedio de
proponentes

Mínimo de
proponentes

Máximo de
proponentes

19

Comparativo entre alcaldes Dumek Turbay Paz William Dau Chamat

Contratos celebrados por esta modalidad 15 22

Número de
proponentes

Promedio 6 5

Mínimo 1 1

Máximo 19 27

1 proponente
2 proponentes
3 o más

7% 

Distribución de
participación de

proponentes

33%
60% 

9 contratos

1 contrato

5 contratos

En las mínimas cuantías se escoge la
oferta más económica, las demás son
descartadas sin verificar si cumplen los
requisitos de participación.

Las mínimas cuantías son procesos cuyo valor es inferior a $130 millones,
suelen contratarse en menos de dos semanas.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena
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 MÍNIMA CUANTÍA

Top 5: contratos más cuantiosos celebrados por mínima cuantía

Secretaría /
Dependencia Objeto contractual Contratis

ta Cuantía

1
Secretaría de

Hacienda

Servicios de gestión estratégica en la
promoción, difusión y socialización de
las actividades y su contenido
comunicacional a través de distintos
canales para dar a conocer a la
ciudadanía información de la Secretaría
de Hacienda.

CC Group
S.A.S.

$ 183.959.000*

2 Secretaría de
Participación

Suministro de ataúdes y servicios
funerarios para los pobres de
solemnidad dentro de la jurisdicción del
Distrito de Cartagena, en sus tres
localidades, incluyendo los solicitados
por muertes violentas, defunciones de
nacidos (as) vivos, defunciones de
personas en condición de indigencia,
personas N.N. que se encuentren en
medicina legal, personas fallecidas
abandonadas en los centros de salud del
Distrito y habitantes de calle.

NADAD y
Cía. S.A.S.

$ 130.000.000

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena

El top 5 continúa en
la siguiente página

*El contrato más cuantioso, adelantado por la Secretaría de Hacienda,
tuvo una adición con la que se superó el monto establecido para
haberse contratado por la modalidad de mínima cuantía, esto
significa que, de haber realizado una  mayor planeación al proceso e
identificado los hechos que originaron la adición, se hubiera
celebrado el proceso por selección abreviada.
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https://community.secop.gov.co/public/tendering/opportunitydetail/index?Noticeuid=co1.Ntc.5597069&isfrompublicarea=true&ismodal=true&aspopupview=true
https://community.secop.gov.co/public/tendering/opportunitydetail/index?Noticeuid=co1.Ntc.5412522&isfrompublicarea=true&ismodal=true&aspopupview=true


 MÍNIMA CUANTÍA

Top 5: contratos más cuantiosos celebrados por mínima cuantía

Secretaría /
Dependencia Objeto contractual Contratista Cuantía

3
Secretaría del

Interior

Suministro de alimentos
preparados con destino a las
internas de la Cárcel Distrital
de Cartagena y a las personas
privadas de la libertad
detenidas en las estaciones de
policía a cargo del Distrito.

Consorcio
Esperanza

$ 130.000.000

4
Secretaría de
Participación

Servicio en la gestión logística
operacional y asistencial en el
marco de la conmemoración
del día internacional de la
mujer en el Distrito de
Cartagena.

Casa Productora
Eventos S.A.S.

$ 130.000.000

5 Apoyo Logístico

Suministro de combustible
para el parque automotor y
equipos al servicio de la
Alcaldía Mayor de Cartagena.

Distracom S.A. $ 126.347.170

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena

El contrato de Apoyo Logístico se celebró mediante mínima cuantía
pese a que en Colombia Compra Eficiente estaba vigente el “Acuerdo
Marco para el suministro de Combustible Nacional III”, el cual aplicaba
para Cartagena, y le hubiese permitido a la administración hacer
una compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. (Ver más)
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https://community.secop.gov.co/public/tendering/opportunitydetail/index?Noticeuid=co1.Ntc.5639902&isfrompublicarea=true&ismodal=true&aspopupview=true
https://community.secop.gov.co/public/tendering/opportunitydetail/index?Noticeuid=co1.Ntc.5730162&isfrompublicarea=true&ismodal=true&aspopupview=true
https://community.secop.gov.co/public/tendering/opportunitydetail/index?Noticeuid=co1.Ntc.5444618&isfrompublicarea=true&ismodal=true&aspopupview=true
https://x.com/funcicar/status/1748481471432532307


 RÉGIMEN ESPECIAL

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

$ 10.748.209.399 4
CONTRATOS

POR UN VALOR DE

Número de proponentes en los dos procesos competitivos

3,5 3

Promedio de
proponentes

Mínimo de
proponentes

Máximo de
proponentes

4

Los procesos que no encajan en las modalidades
definidas en la ley 1150 de 2007 se clasifican como
régimen especial, entre ellos está la contratación que se
realiza con Entidades Sin Ánimo de Lucro - ESAL, en
estados de calamidad pública, entre otros.

Todos los contratos celebrados fueron para
prestación de servicios, en dos de estos se

permitió la presentación de ofertas.

Nota: En convenios de asociación, la Alcaldía debería
reportar en SECOP II solo los aportes que haya realizado;

el valor aportado por la ESAL debe encontrarse en los
documentos del proceso.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena
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 RÉG﻿IMEN ESPECIAL
Top 5: contratos más cuantiosos celebrados por régimen especial

Secretaría /
Dependencia Objeto contractual Contratista Cuantía

1 Secretaría de
Participación*

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para garantizar la atención
integral a adultos mayores en los centros de
vida y grupos organizados.

UT Unidos para
Avanzar por los

Adultos
Mayores

$ 7.311.757.492

2 Secretaría de
Participación**

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para generar asistencia integral a
adultos mayores en condición de
vulnerabilidad del Distrito, en el marco del
proyecto de inversión denominado: apoyo
para la atención integral al adulto mayor en
estado de abandono, maltrato y situación de
calle.

Fundación
Hogar

Geriátrico Mis
Años Dorados

$ 311.954.913

Refugio La
Milagrosa

$ 239.965.318

Hogar San
Pedro Claver

$ 479.930.636

Fundación
Dones de

Misericordia
$ 407.941.040

3 Secretaría
General

Prestación del servicio especial de aseo,
limpieza y recolección de residuos especiales
y sus actividades complementarias de aseo
en el mercado público de Bazurto.

Veolia Servicios
Industriales

Colombia S.A.S.
$ 1.000.000.000

4 Secretaría de
Participación

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para brindar atención temporal e
integral a mujeres víctimas de violencia de
pareja, y violencia sexual y a sus hijas/os
menores de 25 años en modalidad de casa
refugio con atención inmediata en servicios
sicosocial, habitacional, alimentarios y
jurídicos con enfoque de género, bajo los
lineamientos establecidos en la ley 1257 del
2008.

Fundación
Casa del Niño

IPS
$ 996.660.000

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

*Proceso competitivo, 3 proponentes.
**Proceso competitivo, 4 proponentes. Este proceso tuvo una observación de Funcicar que logró
ampliar el plazo para presentación de ofertas.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena
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SELECCIÓN ABREVIADA
DE MENOR CUANTÍA

Secretaría /
Dependencia Objeto contractual Contratista

1
Secretaría de

Infraestructura

Servicio de desmontaje y/o
desinstalación de las estructuras
destinadas para el cobro y recaudo de
los peajes ubicados sobre las vías de
tránsito vehicular en los barrios de
Ceballos y Manga.

Consorcio
Peajes

Cartagena

#Vigila
Cartagena

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

$ 604.268.600 1
CONTRATO

POR UN VALOR DE

Se utiliza para contratar menor cuantía, procesos con condiciones
técnicas uniformes y otros. Para una ciudad como Cartagena, la menor
cuantía corresponde a contratos entre $130 y $1.300 millones. Tienen
formalidades similares a las licitaciones públicas pero su contratación es
más rápida. 

El tipo de contrato
celebrado fue obra,
tuvo 4 proponentes.

En este proceso de contratación, Funcicar presentó una observación porque
los requisitos de experiencia eran excesivos, esta fue acogida permitiendo la
participación plural de oferentes. (Ver aquí)

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5662048&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://x.com/funcicar/status/1754564146224369977


TIENDA VIRTUAL DEL
ESTADO COLOMBIANO-TVEC

Nota: Elaboración propia con base en la TVEC.

La TVEC es una herramienta en línea del Sistema de Compras Públicas, que
permite a las entidades estatales adquirir bienes y servicios de forma rápida,
práctica y con precios estándares, gracias a sus acuerdos marco.

$ 18.767.184.791 5
CONTRATOS

POR UN VALOR DE

Comparativo entre alcaldes: órdenes de compra celebradas en la TVEC

¿Qué se adquirió? Alcalde Turbay
2024 Cuantía Alcalde Dau

2020 Cuantía  

Aseo y Cafetería 2 $ 18.128.198.711 2 $ 6.771.288.899
Transporte Terrestres
Especial de Pasajeros 2 $ 628.557.480 - -

Grandes superficies 1 $ 10.428.600 - -
Derivados del papel cartón

y  corrugado - - 1 $ 170.687.577

Consumibles de Impresión - - 2 $ 196.897.012
Consumibles - - 4 $ 971.570.647

Total 5 $ 18.767.184.791 9 $ 8.110.444.135

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena

¿Qué se adquirió? Tipo de contrato Proveedor Solicitud Cuantía

1 Aseo y Cafetería IV
Prestación de

servicios
Unión Temporal

Outsourcing GIAF
211437 $ 13.936.276.050

2 Aseo y Cafetería IV
Prestación de

servicios

Unión Temporal
Eminser - Soloaseo

2023
210744 $ 4.191.922.661

3
Transporte Terrestres

Especial de Pasajeros II
Prestación de

servicios
Unión Temporal

Alianza Transnacional
211006 $ 418.389.576

4 Transporte Terrestres
Especial de Pasajeros II

Prestación de
servicios

Unión Temporal
Alianza Transnacional

  211271
  

$ 210.167.904

5 Grandes Superficies Compra Veneplast Ltda. 210750 $ 10.428.600
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T R A N S P A R E N C I A
EN LA CONTRATACIÓN 

ADMINISTRACIÓN DEL ALCALDE
DUMEK TURBAY PAZ100

DÍAS

I N F O R M E
#Vigila

Cartagena

Capítulo 4

Fotos: Alcaldía de Cartagena.
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16
CONTRATOS $ 268.000.000

POR UN VALOR DE

en los primeros 100 días de gobierno
del alcalde Dumek Turbay Paz.

Las tres Alcaldías Locales celebraron

Alcalde/sa Local Alcaldía
Local

N° de contratos 
celebrados /
adjudicados

Cuantía

Histórica y
Caribe Norte

2  $ 81.000.000 

De la Virgen y
Turística 14 $ 187.000.000 

Industrial y de
la Bahía 0 0 

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

CONTRATACIÓN DE 
LAS ALCALDÍAS LOCALES

Gran parte los recursos fueron contratados por modalidad de contratación
directa para prestación de servicios con personas naturales.

Alcaldía Local 2024 2020

Histórica y Caribe Norte
N° de contratos 2 7 

Cuantía  $ 81.000.000 $ 96.000.000 

De la Virgen y Turística
N° de contratos 14 19 

Cuantía $ 187.000.000 $ 107.200.000 

Industrial y de la Bahía
N° de contratos 0 14 

Cuantía 0 $ 182.795.116 

Total
N° de contratos 16 40 

Cuantía $ 268.000.000 $ 385.995.116 
*En el año 2016, no se registró contratación de las Alcaldías Locales.

#Vigila
Cartagena

Frank Ricaurte Sossa

Alexis Valerio Parias

Yucelis Garrido Ochoa

Fo
to

s:
 A

lc
al

dí
a 

de
 C

ar
ta

ge
na

.

31



T R A N S P A R E N C I A
EN LA CONTRATACIÓN 

ADMINISTRACIÓN DEL ALCALDE
DUMEK TURBAY PAZ100

DÍAS

I N F O R M E
#Vigila

Cartagena

Capítulo 5

Fotos: Cortesía El Universal.
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$ 83.203.763.846 1.326
CONTRATOS

POR UN VALOR DE

en los primeros 100 días de gobierno
del alcalde Dumek Turbay Paz.

Las Entidades Descentralizadas celebraron

Estado de los contratos

$ 82.999.463.846 (1.316)

$ 52.878.621 (3)

$ 204.300.000 (10)

Celebrados/adjudicados

Terminado anormalmente
después de convocado

Terminado

Convocados $  8.231.797.004 (14)

Volumen de contratación en cada una de las plataformas públicas

Plataforma Nº de procesos celebrados
o adjudicados* Cuantía

1.326  $ 83.203.763.846

0 0

0 0

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

*Se incluyen los terminados porque fueron celebrados en la presente vigencia.

TOTAL CONTRATADO 
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

#Vigila
Cartagena

**Además de estos recursos, Transcaribe adicionó
$65.200.000 a contratos que venían del 2023.

**

33



0 5 10 15 20 25 30 35

EDURBE

IDER

DISTRISEGURIDAD

ESCUELA TALLER

TRANSCARIBE

EPA

IPCC

CORVIVIENDA

CORPOTURISMO

MUHCA

  $ 30.265.984.608 (33)

  $ 19.821.329.112 (426)

  $ 17.099.963.917 (108)

  $ 3.821.715.561 (75)

  $ 3.102.675.488  (161)

  $ 3.103.925.554  (233)

  $ 2.490.268.347  (148)

  $ 2.368.900.000  (121)

  $ 766.539.758  (13)

  $ 362.461.501  (8)

La gran mayoría de los
recursos contratados por

EDURBE provienen de
contratos interadministrativos

celebrados con la Alcaldía
Mayor de Cartagena, IDER y

Gobernación de Bolívar.

Número de contratos y cuantía celebrados por entidad descentralizada

TOTAL CONTRATADO 
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

Comparativo: Contratación de las entidades descentralizadas por año

  Entidad  
Contratos

celebrados
2024

Cuantía
Contratos

celebrados
2020

Cuantía

  EDURBE 33 $ 30.265.984.608 25 $ 688.767.744
IDER 426 $19.821.329.112 338 $ 2.470.838.492

DISTRISEGURIDAD 108 $ 17.099.963.917 102 $ 3.520.340.008
ESCUELA TALLER 75 $ 3.821.715.561 68 $ 3.167.630.758
  TRANSCARIBE 233 $ 3.103.925.554 159 $ 1.778.738.089

EPA 161 $ 3.102.675.488 135 $ 1.277.047.112
IPCC 148 $ 2.490.268.347 78 $ 1.106.226.153

CORVIVIENDA 121 $ 2.368.900.000 171 $ 2.184.769.750
CORPOTURISMO 13 $ 766.539.758 25 $ 735.778.950

  MUHCA 8 $ 362.461.501 14 $ 339.564.059
Total 1.326 $ 83.203.763.846 1.115 $ 17.269.701.115

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena
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Enero Febrero Marzo Abril

0
0000

0000
0000

0000
0000

EDURBE

IDER

DISTRISEGURIDAD

ESCUELA TALLER

TRANSCARIBE

EPA

IPCC

CORVIVIENDA

CORPOTURISMO

MUHCA

$ 176.550.000 
 $ 20.385.124.381

$ 9.671.810.227 
$ 32.500.000

$ 3.569.758.810 

$ 1.474.440.845 
$ 12.535.638 

$ 14.764.593.819

$ 530.320.000 
$ 15.056.307.691

$ 1.513.336.226 

$ 1.504.044.679
$ 367.255.081

$ 1.950.415.801

$ 1.152.880.519 
$ 177.941.035

$ 1.594.904.000
$ 178.200.000 

$ 1.692.154.101 

$ 265.022.192
$ 33.000.000 

$ 1.112.499.195 

 $ 271.470.000 

$ 1.434.409.519 
$ 784.388.828 

$ 452.600.000 

$ 1.483.100.000 
$ 433.200.000 

$ 287.088.621 

$ 287.989.759 

$ 133.033.500 

$ 77.600.000

$ 191.461.378 

$ 151.828.001 

Cuantía celebrada por entidad descentralizada por mes

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

TOTAL CONTRATADO 
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena
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PROMEDIO DE PROPONENTES EN
MODALIDADES COMPETITIVAS

2024 Y 2020

 COMPARATIVO: PROPONENTES EN
 MODALIDADES COMPETITIVAS

Promedio de proponentes

Entidad 2024 2020

IDER 3 6

ESCUELA TALLER 3 3

TRANSCARIBE 4 2

EPA* 4 2

IPCC* 1 2

MUHCA* 3 6

*Solamente celebraron un
proceso competitivo.

Este indicador no muestra una tendencia, considerando que
las entidades descentralizadas celebraron pocos procesos

competitivos en los primeros 100 días de gobierno.

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

Las entidades descentralizadas que no se registran en
esta tabla no celebraron procesos competitivos

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena
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#Vigila
Cartagena

33
CONTRATOS $ 30.265.984.608

POR UN VALOR DE

Obra

Interventoría

Prestación de servicios

Arrendamiento

Suministro

 $ 28.971.805.405 (4)

$ 829.661.513  (2)

$ 428.250.000 (24)

$ 32.200.000  (2)

$ 4.067.690  (1) () número de contratos celebrados

Objetos contractuales: qué y cuánto se contrató

Todos los contratos celebrados fueron
por modalidad de régimen especial.

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

EDURBE Fanny Guerrero Maya
Gerente

La Alcaldía de Cartagena contrató a Edurbe para gerenciar el desmonte del
edificio Aquarela por  $11.897 millones (Ver más). Edurbe subcontrató a
Demoliciones Atila Implosión S.A.S. por $11.128 millones, el contrato más
cuantioso de la empresa.
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#Vigila
Cartagena

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

EDURBE

Alcaldía contrató a Edurbe para limpieza de canales por $5.148 millones (Ver más).
Edurbe subcontrató a Solución en Construcción S.A.S. por $4.752 millones.

IDER contrató con Edurbe la gerencia de obras de mejoramiento en la Villa Olímpica  
por $9.854 millones (Ver más). Edurbe subcontrató a Ingenieros, Consultores y

Constructores Ingecon S.A.S. por $8.591 millones.
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EDURBE utiliza SECOP II para publicidad de sus contratos más no como indica
Colombia Compra Eficiente como una plataforma transaccional.

El Distrito de Cartagena e IDERBOL (entidad descentralizada del
departamento de Bolívar) celebraron 4 convenios interadministrativos* con
EDURBE por contratación directa, empresa que a su vez celebró
subcontratos amparados en su manual de contratación para realizar
invitación directa a los contratistas. Esto impide la participación de
interesados, ya que no tienen la oportunidad de presentar ofertas y no
asegura que el contratista escogido sea el mejor.

*Alcaldía de Cartagena (2 convenios), IDER e IDERBOL.

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.
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426
CONTRATOS $ 19.821.329.112

POR UN VALOR DE

$ 18.396.632.712 (420)

#Vigila
CartagenaIDER

Estado de los contratos

$ 1.859.390.627 (2)

 $ 19.702.129.112 (424)

$ 119.200.000 (2)

$ 36.110.621 (1)

Celebrados

Terminado
Terminado anormalmente

después de convocado

Contratación directa

Régimen especial

Subasta

$ 1.278.677.197 (5)

 $ 146.019.203 (1)
El 98,6% de los contratos celebrados

fueron por contratación directa
(92,8% de los recursos)

Modalidades: cómo seleccionaron contratistas

Convocados

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

El IDER volvió a contratar con Entidades Sin Ánimo de Lucro, situación
que no se presentó en el periodo de gobierno anterior. (Ver más)

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

Campo Elías Therán Humanez
Director

Eventos deportivos en las
Fiestas de La Candelaria

Carrera 5K 
“Corre y anuncia tu fe”

Fotos: Cortesía El Universal.

() número de contratos celebrados
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IDER
Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena

El contrato interadministrativo con EDURBE
para mejoramiento de la Villa Olímpica fue el

más cuantioso del IDER ($9.854 millones).
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Obra
Prestación de

servicios

Otros

Suministro

$ 9.854.581.370 (1)

$ 146.019.203 (1)

$ 9.820.728.539 (423)

$0 (1)

El 99,3% de los contratos celebrados fueron
para prestación servicios. No obstante, 50% de

los recursos se invirtieron en obras.

Objetos contractuales: qué y cuánto se contrató

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.
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108
CONTRATOS $17.099.963.917 

POR UN VALOR DE

$ 2.436.277.340 (99)

$ 395.578.886 (8)

#Vigila
Cartagena

$ 14.268.107.691 (1)Otro

Arrendamiento

Prestación de servicios

El contrato identificado en SECOP como “otro” es un
contrato interadministrativo para dotación de la fuerza
pública, el más cuantioso de Distriseguridad. (Ver más)

Todos los procesos celebrados fueron por modalidad
de contratación directa. Un proceso por $13 millones

terminó anormalmente después de convocado.

Objetos contractuales: qué y cuánto se contrató

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

DISTRISEGURIDAD
Jaime Hernández Amín
Director
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75
CONTRATOS $3.821.715.561 

POR UN VALOR DE

Objeto Contractual N° de contratos
celebrados

Prestación de servicios 73
Otro 2

#Vigila
Cartagena

Estado de los procesos

$ 3.768.000 (1)

$ 532.715.324 (5)Convocados

Terminado
anormalmente

después de convocado

Modalidades: cómo seleccionaron contratistas

Mínima cuantía

Contratación directa

 $ 15.465.000  (1)

 $ 1.034.506.325 (70)

 $ 47.080.000 (1)

El 93,3% de los contratos fueron
celebrados por modalidad

contratación directa y el 71,3% de
recursos contratados fueron por

licitación pública.

() número de contratos celebrados

Celebrados $ 3.821.715.561 (75)

Licitación pública  $ 2.724.664.236 (3)

Selección abreviada*

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

*Selección abreviada de menor cuantía.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

ESCUELA TALLER
Sandra Schmalbach
Directora
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TRANSCARIBE #Vigila
Cartagena

El contrato más cuantioso
fue por $103 millones para

servicios de cómputo en la
nube: monitoreo de los datos

de la operación y contable.

El 99% de los contratos fueron celebrados por contratación directa,
también el 99% de los recursos fueron por esta modalidad.

233
CONTRATOS $ 3.103.925.554

POR UN VALOR DE

Estado de los procesos

 $ 4.147.620.972 (3)

 $ 3.026.325.554 (226)

Terminado

Convocado

Modalidades: cómo seleccionaron contratistas

Mínima cuantía $ 26.146.607 (2)

$ 3.077.778.947 (231)

() número de contratos celebrados

Celebrado

 $ 77.600.000 (7)

Contratación directa

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

Patricia Hernández Guzmán*
Gerente General

*Fue gerente en la mayor parte del periodo de estudio de este informe, la Alcaldía
reportó su renuncia en abril. En mayo fue designada designa a Ercilia Barrios Flórez.

Todos los procesos celebrados fueron para prestación de servicios.
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Objeto Contractual Número de contratos
celebrados

Prestación de servicios 158
Arrendamiento 2
Compraventa 1

#Vigila
Cartagena

161
CONTRATOS $ 3.102.675.488

POR UN VALOR DE

Estado de los procesos

 $ 3.102.675.488 (161)

 $ 50.000.000 (1)Convocado

Modalidades: cómo seleccionaron contratistas

Mínima cuantía $ 31.822.192 (1)

  $ 3.070.853.296 (160)

() número de contratos celebrados

Celebrado

El 99% de los contratos se
celebraron por contratación
directa, también el 99% de

los recursos fueron por esta
modalidad.

Contratación directa

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

Mauricio Rodríguez
Director 

El contrato más cuantioso fue para el arriendo de la
sede donde opera la entidad por $540 millones.
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Objeto Contractual N° de contratos
celebrados

Prestación de servicios 144
Otro 2

Arrendamiento 1
Compraventa 1

#Vigila
Cartagena

Por contratación
directa se

celebraron el 99%
de los contratos y

el 81,4% de
recursos.

El contrato más cuantioso fue para las
Fiestas de La Candelaria por $455 millones. 

148
CONTRATOS $ 2.490.268.347

POR UN VALOR DE

Modalidades: cómo seleccionaron contratistas

Mínima cuantía

Régimen especial

 $ 7.770.850 (1)

 $ 455.691.521 (1)

IPCC

 $ 2.026.805.976 (146)Contratación directa

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

Lucy Espinosa Díaz
Directora

Fotos: IPCC.

45



CORVIVIENDA

Estado de los procesos

$ 2.368.900.000 (121)

 $ 1.642.070.081 (3)Convocado

Celebrado

Modalidad de
contratación

Objeto
Contractual

Número de contratos
celebrados

Contratación directa Prestación de servicios 121

121
CONTRATOS $ 2.368.900.000

POR UN VALOR DE

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena

Gisella Román Ceballos*
Gerente

*Llegó al cargo en febrero de 2024, tras la renuncia de Jorge Castillo,
quien desde enero había sido asignado como gerente.

El contrato más cuantioso fue de $77 millones
para prestación de servicios profesionales.
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13
CONTRATOS $ 766.539.758

POR UN VALOR DE

#Vigila
Cartagena

Otros contratos fueron para la 
Vitrina Turística de ANATO en Bogotá y

el Servicio logístico de Vive Tu Plaza.

CORPOTURISMO

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

CORPOTURISMO utiliza SECOP II para publicidad de sus contratos más no
como plataforma transaccional, como indica Colombia Compra Eficiente.

() número de contratos celebrados

Objetos contractuales: qué y cuánto se contrató

Prestación de servicios

Suministro

 $ 579.413.855 (10)

 $ 79.672.232 (1)

Arrendamiento  $ 30.453.671 (1)

 $ 77.000.000 (1)
Mantenimiento

Todos los contratos fueron celebrados por modalidad de régimen especial.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

Liliana Rodríguez 
Presidenta

Fotos: Corpoturismo y Alcaldía de Cartagena.
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El contrato más cuantioso fue de $128 millones
para prestación de servicios contables.



MUHCA

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II, TVEC y BMC.

8
CONTRATOS $ 362.461.501

POR UN VALOR DE

Por contratación directa se celebraron
el 88% de los contratos y el 64% de

recursos contratados.

*Selección abreviada de menor cuantía.
() número de contratos celebrados

Modalidades: cómo seleccionaron contratistas

Selección abreviada*  $132.028.001 (1)

 $230.433.500 (7)Contratación directa

Todos los contratos
fueron para prestación

de servicios.

Museo Histórico de Cartagena de Indias

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
CartagenaMoisés Álvarez

Director

Este contrato fue para vigilancia, el más cuantioso
del MUHCA en los primeros 100 días.
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Capítulo 6

T R A N S P A R E N C I A
EN LA CONTRATACIÓN 

ADMINISTRACIÓN DEL ALCALDE
DUMEK TURBAY PAZ100

DÍAS

I N F O R M E
#Vigila

Cartagena

Fotos: Cortesía El Universal.
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 CASOS ESPECIALES

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

Se ha denominado "De todito" a las Entidades Sin Ánimo de Lucro, ESAL, que
tienen objetos sociales tan amplios que les permiten ser contratadas para
cualquier prestación de servicio, obra o suministro. Aunque contratarlas es
legal, llama la atención que sigan siendo escogidas para ejecutar bienes y
servicios en los que no son expertas. Resulta necesario analizar las condiciones
en las cuales se escogen a estas entidades.

La administración actual contrató en sus primeros 100 días con fundaciones
“De todito” a través de las entidades descentralizadas, el IDER y el IPCC
celebraron 3 contratos por modalidad de régimen especial por $
1.393.313.140.

Entidad Objeto contractual Cuantía Contratista Detalle del
objeto social

1 IDER

Aunar esfuerzos administrativos, técnicos
y financieros para desarrollo de las
actividades deportivas en marco de la
celebración de las Festividades de la
Candelaria.

$ 791.193.048
Fundación

Pilares
Sociales

Tiene 82
actividades
disímiles.

2 IDER

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para el fortalecimiento de las
actividades deportivas programadas en la
Semana Mayor Corre por tu fe.

$ 146.428.571
Fundación
Nueva Era

Tiene 40
actividades
disimiles.

3 IPCC

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
humanos y financieros que permitan el
desarrollo de manifestaciones artísticas,
culturales, tradicionales de la región,
inherentes al ritual de las Fiestas de La
Candelaria y la preservación de la
memoria ancestral culinaria y el fomento
de la promoción local, regional, nacional e
internacional del patrimonio cultural
inmaterial de la ciudad.

$ 455.691.521
Corporación
Señales de

Humo

Tiene 27
actividades
disímiles, en
salud, obras

civiles, asesoría
jurídica,

elaboración de
material

audiovisual,
entre otras.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz

#Vigila
Cartagena
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 CASOS ESPECIALES

Nota: Elaboración propia con base en SECOP II.

2 contratistas tienen tres
contratos firmados en

distintas dependencias y
entidades descentralizadas.

ID
ER

Secretaría de Participación
Escuela Taller

Secretaría de Educación
Gestión de Riesgo

Oficina de Comunicaciones
Apoyo Logístico

Secretaría de Hacienda
Archivo General

Secretaría General
Secretaría de Planeación

Secretaría de Interior
Talento Humano

Oficina Asesora Jurídica
Secretaría de Infraestructura

Fondo de pensiones
PES

Corvivienda
Valorización

Distriseguridad
IDER

Escuela de Gobierno
DATT

Despacho del Alcalde
Transcaribe
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¿Cuántos
contratistas tienen

en común estas
dependencias y/o

entidades?

Comparativo entre alcaldes:
contratistas con múltiples

contratos al tiempo
primeros 100 días

2024 2020

70 24

Si bien esta práctica
no es ilegal, es

importante verificar
que estas personas

cumplan a cabalidad
con las funciones que

se les asignan.

Informe Transparencia en la Contratación primeros 100 días administración del Alcalde Dumek Turbay Paz
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Fotos: Cortesía El Universal.
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La Alcaldía Mayor de Cartagena celebró 2.931 contratos por
$254.077.444.856 en los primeros 100 días.

En el periodo estudiado, se publicaron dos procesos de
licitación pública para la contratación del Programa de
Alimentación Escolar - PAE y obras de rehabilitación de la
malla vial.

El total de contratos celebrados por modalidades
competitivas fue 18. En estos procesos, participaron 5
proponentes en promedio, igual que en el año 2020.

Las Alcaldías Locales celebraron 16 contratos por
$268.000.000, mucho menos que lo contratado en el año
2020, pero muy similar al año 2016.

La Alcaldía contrató a Edurbe en los primeros 100 días para
limpieza de canales y demolición del edificio Aquarela, esta
entidad subcontrató las obras con terceros por medio de
invitaciones directas, es decir, no hubo apertura para que
diferentes interesados presentaran ofertas.

#Vigila
Cartagena

CONCLUSIONES
primeros 100 días de gobierno del
alcalde Dumek Turbay Paz

Fotos: Cortesía El Universal.

CONTRATACIÓN DE LA ALCALDÍA MAYOR,
SUS DEPENDENCIAS Y ALCALDÍAS LOCALES
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El 87,4% de los recursos contratados fue por modalidad de
contratación directa.

El 98% de la contratación con personas naturales y jurídicas
corresponde a OPS.

Se celebraron 2.841 contratos de prestación de servicios por
modalidad directa, el 98% fueron con personas naturales y
el 2% restante con personas jurídicas. Este resultado es
similar al del año 2020.

En términos de recursos contratados para prestación de
servicios por modalidad directa, el 35,3% fueron destinados
a personas naturales y el 64,7% a personas jurídicas lo cual
es un comportamiento similar al del año 2020.

En sus primeros 100 días, la administración declaró
emergencia educativa, esto le permitió contratar de
manera directa los servicios de transporte, alimentación,
aseo y pólizas de seguros por un valor de $31.033.314.652. En
los últimos cuatro años no se decretó una emergencia
similar.

Fotos: Cortesía El Universal.

CONCLUSIONES
primeros 100 días de gobierno del
alcalde Dumek Turbay Paz

CONTRATACIÓN DE LA ALCALDÍA MAYOR,
SUS DEPENDENCIAS Y ALCALDÍAS LOCALES

MODALIDADES DE CONTRATACIÓN

#Vigila
Cartagena
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Se identificaron 30 contratos celebrados en 2023 por
la administración del alcalde Dau y entidades
descentralizadas por un valor de $188.834.521.661,
estos contratos fueron recibidos por la actual
administración para su continuación, en su gran
mayoría fueron obras e interventorías. La
administración Turbay adicionó recursos por
$26.758.392.724.

La administración Turbay ha celebrado mayor
número de contratos y con una mayor cantidad de
recursos. También ha sido la que mayor porcentaje
de recursos contrató por contratación directa.

Fotos: Cortesía El Universal.

CONCLUSIONES
primeros 100 días de gobierno del
alcalde Dumek Turbay Paz

CONTRATACIÓN DE LA ALCALDÍA MAYOR,
SUS DEPENDENCIAS Y ALCALDÍAS LOCALES

MIRADA A LA ANTERIOR ADMINISTRACIÓN
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CONCLUSIONES
primeros 100 días de gobierno del
alcalde Dumek Turbay Paz

Las entidades descentralizadas celebraron 1.326
contratos por un valor de $ 83.203.763.846.

EDURBE e IDER fueron las entidades que más recursos
contrataron.

La Escuela Taller fue la entidad con mayor cantidad
de procesos competitivos celebrados (5).

La administración distrital sigue contratando con
fundaciones “de todito”, se entregaron $1.393.313.140. 

Fotos: Cortesía El Universal.

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

MODALIDADES
El 95% de los contratos celebrados fueron por
modalidad de contratación directa. 

Las entidades descentralizadas no usaron la Tienda
Virtual del Estado Colombiano para adquirir bienes y
servicios.

#Vigila
Cartagena
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CONCLUSIONES
primeros 100 días de gobierno del
alcalde Dumek Turbay Paz

Fotos: Cortesía El Universal.

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

MIRADA A LA ANTERIOR ADMINISTRACIÓN

·En comparación con periodos anteriores, las
entidades descentralizadas tuvieron una
mayor contratación en tanto en cuantía como
en número de contratos celebrados.

En total celebraron 11 contratos por
modalidades competitivas, una reducción
notable en comparación con periodos anteriores
(24 en 2020).

La participación de proponentes en
modalidades competitivas se redujo a la mitad
en las entidades descentralizadas a excepción
de Escuela Taller.

#Vigila
Cartagena
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RECOMENDACIONES

Difundir los procesos de contratación y acciones de gestión en los
distintos canales de comunicación que posee la Alcaldía Mayor de
Cartagena de Indias y sus Entidades Descentralizadas. 

Publicar todos los procesos contractuales celebrados en los tiempos
establecidos en el decreto 1082 de 2015, incluyendo aquellos que
respondan a situaciones de calamidad. Es importante que la
ciudadanía pueda conocer y ejercer control sobre toda la inversión
de la administración.

Publicar los estudios previos que justifican los bienes y servicios que
se contratan en la Tienda Virtual del Estado Colombiano

Fotos: Cortesía El Universal.
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PUBLICIDAD

Planear en debida forma los procesos de tal forma que se contraten
por la modalidad establecida en la ley 1150 y evitar que a través de
adiciones se superen las cuantías establecidas para las distintas
modalidades.

Formular estudios de sector y de mercado robustos que sustenten la
necesidad y las ventajas de adelantar convenios de asociación y
convenios interadministrativos para adquirir bienes y servicios, más
allá de que la norma lo permita. Es necesario que se analicen los
posibles oferentes, precios de mercado, anticipo, entre otros.

Pese al anuncio de grandes proyectos, no se observaron consultorías
contratadas o convocadas en los primeros 100 días, se recomienda
adelantar una adecuada planeación de los proyectos contratando
consultorías.

PLANEACIÓN
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RECOMENDACIONES

Ingresar la información en las plataformas SECOP con mayor
precisión: se han encontrado errores en algunas variables como el
monto contratado de los convenios de asociación, se reporta el
aporte de la ESAL pero solo debería estar el aporte público.

Que las entidades descentralizadas (Edurbe y Corpoturismo) utilicen
SECOP II como plataforma transaccional y no de publicidad. Para
esto, debe cargarse la información sobre el contrato y su ejecución.

Impulsar diferentes espacios para la rendición de cuentas y el acceso
a la información pública.

Fotos: Cortesía El Universal.
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CALIDAD DE LA INFORMACIÓN

Considerar la entrega de anticipos en procesos cuantiosos,
disminuyendo así la carga económica de los contratistas a fin de
favorecer la participación de empresas que cuentan con la
experiencia necesaria.

Establecer condiciones de participación y puntaje abiertos, de tal
forma que los requisitos establecidos propendan por la calidad del
proceso, y no lleguen a limitar la participación

En los primeros 100 días, disminuyó el número de procesos con único
proponente, se recomienda mantener o mejorar este indicador
durante todo el periodo de gobierno promoviendo acciones como
otorgar amplios tiempos de participación superior al mínimo
establecido en el decreto 1082 de 2015.

PLURALIDAD DE OFERENTES
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