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Estructura y Funciones de la

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Decreto 297 del 2024

Articulo 261. Mision del Sector de Desarrollo Econdmico. El Sector Desarrollo Econdmico tiene la
mision de formular, liderar, dirigir e implementar las politicas de desarrollo econémico, de las
actividades comerciales, empresariales y de impulsar el desarrollo de los sectores productivos de
bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracion de la actividad econdmica, para
lograr un crecimiento sostenible del departamento.
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Articulo 264. Estructura interna de la Secretaria de Desarrollo Econdmico. La estructura
interna de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, es la siguiente:

1. SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

. Despacho Secretario

. Direccion de Cooperacién Internacional

. Direccion de Competitividad

. Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible
. Direccion de Vivienda
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Plan Departamental de Desarrollo

Lineas Estratégicas por Componentes
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@ Linea Estratégica

\g
/ Componentes

Bolivar me Enamora con Crecimiento Econc

Y oportunidades de empleo para todos.

Bolivar Me Enamora en desarrollo
Econdmico

Bolivar Me Enamora en Innovacion y
generacion de nuevas empresas

Bolivar Me Enamora con
Insercion Laboral

Bolivar Me Enamora en Productividad

Bolivar me Enamora con Justicia Social

Cierre de Brechas y Calidad de Vida para todos.

Bolivar Me Enamora con instrumentos
de cooperacion internacional a nivel
regional
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@ Linea Estratégica

\g
/ Componentes

Bolivar me Enamora Verde y Sostenible
Transicion energética y gestion ambiental de
excelencia.

Bolivar Me Enamora en la proteccidon y la
restauracion de sistemas ambientales

Bolivar Me Enamora alrededor del agua

Bolivar Me Enamora en la protecciony
el bienestar animal

Bolivar me Enamora con Justicia Social

Cierre de Brechas y Calidad de Vida para todos.

Bolivar Me Enamora en Habitat,
vivienda y servicios publicos
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Diagnostico

De los sectores que son atendidos por la
Secretaria de Desarrollo Economico
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Diagnostico Sectorial: Competitividad, productividad, empleo y

. . vy
emprendimiento ol
Bolivar Competitivo @ S

M &
/4 - - - ¥’ - - M
Indice Departamental de Competitividad 2023 Posicion 11 (entre 33) Q3 g o
N
Instituciones d i g§ Entorno para los negocios 13 E e,
Infraestructura 16 28 Mercado laboral 31 o 2
Adopcién TIC 16 § g Sistema financiero 18 N B
Sostenibilidad Ambiental 29 53 Tamafo del mercado 3 N O
= Salud 14 EE Sofisticacion y diversificacion 5
= ol © .
'gg Educacion basica y media 18 23 Innovacion 12
R Educacion superior y formacion para el trabajo 12 uLOj.E
, (Posiciones entre 33)
Desafios

Mercado Laboral: Reduccién de desempleo, informalidad,  Gestion Ambiental: Fomentar negocios verdes y

brecha de género y empleo vulnerable. aumentar inversion en servicios ambientales vy
declarar areas protegidas.

Educacion: Mejorar calidad resultados académicos _ By

(Pruebas Saber 11°) y reducir la desercion escolar. Infraestructura TIC: Mejorar penetracion de
internet, hogares con computadores y programas

Salud: Necesidad de aumentar inversién publica para Tics

mejorar acceso y resultados en salud, mortalidad materno . . ] _ .,

— infantil Sistema Financiero: Cobertura e inclusion

T financiera.
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Diagnostico Sectorial: Competitividad, productividad, empleo y mv
. . Lt
emprendimiento ok
Bolivar Competitivo @ =
N3 [N
SERD
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El 77,5% del tejido empresarial se encuentra ubicado en Cartagena, distrito capital o‘

del departamento de Bolivar; seguido de un 1,7% en el municipio aledafio de Turbaco,
donde genera una zona de conurbacion y donde se extiende gran parte de la zona
industrial. También se destaca El Carmen de Bolivar hacia el norte del departamento
con un 1,6% y Magangué y San Pablo, hacia el centro y sur de Bolivar, con mas de 600
empresas cada uno. A cierre del ano 2022, se encontraban activas 39.635 empresas en
Bolivar que aportan 217.579 empleos y generaban $59,7 billones en ventas. Por
tamafos segun activos, el 91% son microempresas, cerca del 9% son Pymes y
menos de 1% son empresas grandes. Cabe resaltar que aproximadamente

la mitad del empleo total en Bolivar es generado por las Pymes.
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Diagnostico Sectorial: Competitividad, productividad, empleo y

emprendimiento
Bolivar Competitivo

Durante 2022, el mercado laboral de Bolivar mostré una mejora notable al evidenciar
tasas de desempleo constantemente por debajo de la nacional y la de la regidn
Caribe. En 2022 las personas desocupadas de Bolivar se redujeron 15,4% y
las ocupadas crecieron un 3%. En medio de una reduccién en la presion por la
busqueda de empleo y una mejora de la ocupacion, el mercado laboral de Bolivar
registro el aumento mas alto entre los principales departamentos de la tasa de
subempleo. El nivel de desempleo de las mujeres en Bolivar es 38% mas alto
que el de los hombres. Los buenos resultados de Cartagena se ven opacados
porque la mayor parte del empleo generado es informal, de hecho, en 2022 se
ubico como la novena ciudad con mas informalidad con 59,5%, pero en lo
corrido de 2023 ha mostrado un descenso importante cerrando agosto por debajo del
promedio nacional con 53,7%
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Diagnostico Sectorial: Competitividad, productividad, empleo y

emprendimiento
Bolivar Competitivo

La incidencia de pobreza monetaria en Bolivar en 2021 fue del 48,5%,
superior a la registrada a nivel nacional (39,3%). En 2021, en el
departamento de Bolivar habia 1.088.000 personas en condicion de pobreza
monetaria. AUn no se han recuperado los niveles de pobreza que existian antes de
la pandemia. La incidencia de la pobreza multidimensional en el departamento de
Bolivar, en 2022, fue del 19,4%, muy superior a la registrada a nivel nacional
(12,9%). En general con la informacion de 2022, se tiene una reduccion
generalizada de los niveles de desigualdad en el pais. Sin embargo, Cartagena se
ubica como la tercera ciudad mas desigual y muestra incrementos en el coeficiente
de GINI frente a 2021. En promedio las mujeres exhiben niveles de pobreza
y pobreza extrema superiores al de los hombres, y esto es especialmente
importante en la region caribe donde la diferencia es mas marcada.
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Diagnostico Ambiente y Desarrollo Sostenible

Situaciones Negativas:

POT Departamental desactualizado lo que no permite la verificacidon de la vocacion de la tierra y
el SIDAP Bolivar no se esta articulando con el SIRAP Caribe.

Altos indices de deforestacion y tala ilegal indiscriminada, con baja presencia de actividad
policiva para vigilancia y control.

Deterioro de areas protegidas por explotacién ilegal de recursos naturales.

Bajo nivel de escolaridad, falta de apropiacién de conocimientos y falta de interés en buenas
practicas ambientales, falta de herramientas ciudadanas para lograr una participacién ciudadana
efectiva.

Deterioro de areas por actividades econdmicas sin licenciamiento ni permisos ambientales.

Escasos estudios de focalizacion de areas y ecosistemas y priorizacion de predios para la
implementacién del esquema de Incentivos y pagos por servicios ambientales.

Falta de inversidn presupuestal para pequefos negocios verdes, inviabilidad financiera para
mantenimiento de negocios verdes que requieren de industrializacién, falta de convenios para
insumos de aprovechables.
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Diagnostico Ambiente y Desarrollo Sostenible

Situaciones Negativas:

Falta de presupuesto para inversion en proyectos de aprovechamiento, falta de formalizacidén de
recicladores de oficio, bajo nivel de aprovechamiento de residuos en la fuente.

Poca efectividad de instrumentos de aplicacion de la norma, baja instrumentacion de la politica,
baja destinacién de recursos por parte de entidades territoriales.

Alta contaminacion de cuerpos hidricos, falta de conciencia en cuidado de cuerpos naturales de
agua, captacion ilegal de agua, falta de cobertura de servicios publicos domiciliarios vy
saneamiento basico.

Bajos indices de aplicacién de la politica nacional, falta de herramientas para la instrumentacion
de economia circular, bajo indice de aprovechamiento de residuos y mala disposiciéon de
aprovechables.

El centro de bienestar animal debe mejorar su capacidad instalada y ampliar cobertura a otros
municipios de Bolivar.

Débil sistema de sostenibilidad econdmica del centro de bienestar animal.

No se estan implementando las acciones educativas, preventivas y correctivas relacionadas a la
proteccion animal en el Departamento de Bolivar.
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Diagnostico Ambiente y Desarrollo Sostenible

Situaciones Positivas:

— Documentos actualizados de ordenamiento ambiental y programas enfocados en la proteccidon de
la biodiversidad en el Ultimo cuatrefo.

— Antecedentes de acciones de intervencidon en areas de importancia estratégica.
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— Existencia de estimulos a la reforestacion con arboles nativos,.

- Linea base sobre acciones tendientes a la proteccién de &reas protegidas con las areas
declaradas por las CAR.

- Existencia de una politica integral nacional que demarcara los lineamientos de la formacion
informal en proteccién de la biodiversidad.

— Capacidad instalada y red de articulacion ambiental para la identificacién de actores a formar.
— Disponibilidad de recursos a nivel nacional destinacidon especifica del sector ambiental.
— Existencia de Clusters consolidados y fuerte inversion sectorial como linea gruesa del PND.

— Existencia de Plan de Gestion Integral de Cambio Climatico departamental en formulacion y una
Politica Nacional de Cambio Climatico adoptada.
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Diagnostico Ambiente y Desarrollo Sostenible

Situaciones Positivas:

- Existencia de modelos efectivos aplicables al territorio con Mesa Técnica del Comité
Departamental de Cambio Climatico de Bolivar.

— POMCAS actualizados, con un Plan Nacional de Desarrollo focalizado alrededor del agua.
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— Grandes apuestas del Gobierno Nacional en términos de transformacidon y aprovechamiento de
residuos, existencia de Estrategia Nacional de Economia Circular.

— Existencia y operacion de primer Centro de Atencidon y Proteccion de Animales Domésticos.

- Existen lineamientos nacionales y una politica nacional de proteccién y bienestar animal, que
permitird construir estrategias para la educacion y proteccién de los animales en el departamento
de Bolivar.
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Diagnostico Vivienda

Segln datos del Departamento nacional de Estadisticas, DANE (CNPV) - 2018, el
Departamento de Bolivar presenta un déficit habitacional de 65,78 %, distribuido asi: un Déficit
Cuantitativo de vivienda del 18,23 % y un Cualitativo por el orden de 47,55%, cifras que se
encuentran rezagadas de la media nacional las cuales se establecen en el mismo estudio en el orden
del 9,81% y 26,78% respectivamente. Nuestra deficiencia cualitativa de vivienda nos sitla a nivel
regional muy cerca de la Guajira (17,77%) y casi doblamos la media nacional en este indicador
(9,81).

En Bolivar los Zodes Montes de Maria (77,50) y Zodes Dique (80,91) los que presentan
indicadores mas altos en materia de Déficit cualitativo de vivienda.

Las mayores necesidades en mejoramiento de vivienda o ampliacion de las ya existentes (déficit
cuantitativo) se presentan en los Zodes Mojana (53,46), Loba (45,06) y Magdalena medio (40,89).
no obstante, existen municipios en otras sub regiones con elevado déficit cuantitativo, como
Clemencia (norte), Santa Rosa (dique) y Maria la Baja (montes de maria), es decir, requiere el
departamento de una politica e intervenciones con equidad para lograr las mitigaciones en
procura de mejorar objetivamente sus indicadores y la calidad de vida de los Bolivarenses.
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Diagnostico - Cooperacion Internacional

Se ha podido determinar que la Gobernacion de Bolivar no cuenta a la fecha con una
dependencia, direccion, entidad, oficina o secretaria, cuya misionalidad permita alinear y articular la
oferta de cooperacion internacional en el Departamento.

La ausencia de este actor ha dificultado la relacién entre el ecosistema de cooperacion internacional,
conformado por agencias de cooperacidon, organizaciones no gubernamentales y Gobiernos
extranjeros con presencia en el pais, entre otros y la entidad departamental, generando una
desarticulacion evidente entre las necesidades identificadas por la Gobernaciéon de Bolivar y los
proyectos que se implementan en el territorio con recursos de cooperacién internacional,
incrementando los riesgos asociados a sobre-atencién de poblaciones, duplicidad de esfuerzos,
accion con dafio y nula sostenibilidad de procesos.

Asi mismo se evidencia que no existe un trazabilidad sobre los proyectos y recursos técnicos o
financieros de cooperacion internacional que se implementan en el Departamento, como tampoco se
registra una evaluacion del impacto de estos en la mejora de la calidad de vida de los Bolivarenses.
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Indicadores de Producto

Respecto de las lineas estratégicas
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Ambiente y Desarrollo Sostenible

programas de recoleccion de residuos
posconsumo

: . )
Producto Indicador de Producto Meta Producto Cuatrienio n
N
S
@ Servicio de recuperacion de cuerpos de agua Cuerpos de agua 4 ﬁ ~
Iénticos y loticos recuperados NO
O Em
N B
@ Servicio de reforestacion de ecosistemas Plantaciones forestales 225000 N 0
realizadas
Servicio de educacion informal en el marco de la . ¢
@ conservacion de la biodiversidad y los Servicio Talleres realizados 18
ecostémicos
Servicio apoyo financiero para la Areas con esquemas de Pago
@ implementacién de esquemas de pago por por Servicios Ambientales 1
Servicio ambientales implementados
@ Servicio de asistencia técnica para la Negocios verdes
consolidacion de negocios verdes consolidados 44
@ Servicio de seguimiento y evaluacion de los Programas de recoleccion
4

de residuos posconsumo
con seguimiento




Ambiente y Desarrollo Sostenible

médicos veterinarios

Servicio de divulgacion de la informacién de la politica nacional
de educacion ambiental y participacion

: Meta Producto 0
Indicador de Producto .
Producto Cuatrienio 7
N
.. . ) .. Pilotos con acciones de mitigacion @) Q
Servicio de apoyo técnico para la implementacion de .. T N R
. ol .. e e e y adaptaciéon al cambio climatico 2 Iy =
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico i
desarrollados 8 O
- - > . .z . s . Campaiias de informacion en =
@ Servicio de divulgacion de la informacion en gestiéon del cambio p o 2 N O
climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima gestion de cambio climatico
realizadas
. , L. . Proyectos para la promocion del
Servicio de asistencia técnica para la promocion del uso s
oficiente v ahorro del aqua uso eficiente y ahorro del agua 2
Y 9 formulado
Servicios de apoyo para el fomento de capacidades en Funcmna.rlos. cuprcﬂados 21 G
economia circular y sostenibilidad organlzacmnu. |:.w.|ra promover 500
sostenibilidad.
Animal tendid ici
@ Servicio de atencién integral a la fauna nimdies aiendicos en serviclos 12.000

Campaiias de educacion
ambiental y participacion
implementadas




Producto

Documentos de politica

Servicio de apoyo financiero para el mejoramiento de productos o
procesos

Documentos de planeacion

Servicios de informacion implementados

Servicio de apoyo a la comercializacion

Servicio de articulacién entre la educacion superior y
el sector productivo

Indicador de Producto

Documentos de politica
elaborados

Empresas beneficiadas por el
fondo de financiaciéon y de
emprendimiento

Documentos de planeacién
elaborados

Sistemas de informacion
implementados

Eventos comerciales apoyados

Programas y Proyectos de
educacion superior articulados con
el sector productivo

Meta Producto
Cuatrienio
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Producto

Servicio para la formalizacion empresarial y de productos
y/o servicios

Servicio de formaciéon para el trabajo en competencias para
la insercion laboral

Servicio de apoyo para el desarrollo tecnolégico y la
innovacion

Servicio de apoyo para el desarrollo tecnolégico y la
innovacion

Servicio de gestion para el emprendimiento

Servicio de apoyo al disefio e implementacién de politicas de
proteccion al cesante

Indicador de Producto

Empresas asistidas técnicamente en
temas de legalidad y/o
formalizaciéon

Personas formadas

Proyectos financiados para el
desarrollo tecnolégico e
innovacién

Regulaciones, normas, reglamentos o
legislaciones reconocidos como
producto de innovaciéon

Proyectos productivos con
acompanamiento atendidos

Estrategias de proteccion al
cesante realizadas

Meta Producto
Cuatrienio

100

400

20

100
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%Cooperacién Internacional

Producto

Indicador de Producto

Meta Producto
Cuatrienio

@ Servicio de cooperacion internacional para la CTel

Propuestas de Cooperacion
internacional Cofinanciados

12

@ Servicio de asistencia técnica

Instancias territoriales de
coordinacion institucional
asistidas y apoyadas
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Vivienda

. Meta Producto (?
Indicador de Producto -
Producto Cuatrienio 0
N
. sk
@ Vivienda de Interés Social construidas en sitio propio Vivienda construida 100 E -
en sitio propio N O
O Em
N B
.. ) ) ) Proyectos apoyados N O
@ Servicio de apoyo financiero en Operaciones urbanas ! 2 - 4
) financieramente en operaciones
especiales .
urbanas especiales
Servicio de asistencia técnica para la formulacién e . . o .
: . - . . Asistencias técnicas realizadas 60
implementacién de la politica de vivienda
Servicio de apoyo financiero para mejoramiento Hogares beneficiados con
. . . . . 5000
de vivienda. mejoramiento de una vivienda
@ Servicio de apoyo financiero para mejoramiento Subsidios para mejoramiento de 500
de vivienda. vivienda asignados a poblaciéon
@ Servicio de asistencia técnica y juridica en saneamiento Entidades territoriales asistidas 15

y titulacion de predios

técnica y juridicamente ON/
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Proyeccion financiera

Plan Plurianual de Inversiones PPI 2024-2027
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Proyeccion financiera ‘?
Sfs
Direcciones de la Secretaria 5 ., N -
de Desarrollo Econémico @ REOYVECSIDNE2U ZEps i i
9
Ambiente y Desarrollo Sostenible $ 36.743.780.000
Competitividad $ 18.700.000.000
Cooperacion Internacional $ 100.000.000
Vivienda $ 51.100.000.000
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