
Plan de Desarrollo 2024 – 2027
Cartagena, Ciudad de Derechos



Líneas Estratégicas del Programa de Gobierno

● Línea Estratégica 1: Seguridad Ya
● Línea Estratégica 2: Generación de empleo, lucha contra el hambre, 

pobreza y desigualdad
● Línea Estratégica 3: Vida Digna - Cartagena Ciudad con derechos 

(salud, educación, cultura, deporte y recreación)
● Línea Estratégica 4: Movilidad e Infraestructura
● Línea Estratégica 5: Cartagena plural y diversa (mujeres, jóvenes, 

negritudes, LGTBIQ+, adulto mayor y personas con diversidad 
funcional)



Líneas Estratégicas del Programa de Gobierno

● Línea Estratégica 6: Cartagena verde y amigable con el medio 
ambiente- justicia ambiental

● Línea Estratégica 7: Cartagena Ciudad Histórica (Centro Histórico)
● Línea Estratégica 8: Cartagena Ciudad turística
● Línea Estratégica 9: Participación ciudadana y comunitaria 

(gobernanza, gobierno y ciudadanía digital, y presupuestos 
participativos)

● Línea Estratégica 10: Cartagena ciudad ordenada





Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

● Derecho humano a la alimentación
Infraestructura para acceso físico a los alimentos, la producción local e incluso el uso de 
nuevas tecnologías para propender por un país sin hambre

● Ordenación del Territorio alrededor del agua y justicia ambiental
Ordenamiento alrededor del agua, ambiente y transporte, en donde el ordenamiento es la 
base para la construcción de una economía diversificada, que permita la dinamización del 
sector rural, la reindustrialización, y la economía del conocimiento.

● Convergencia regional
Reducción de brechas sociales y económicas entre hogares, acceso a oportunidades, bienes y 
servicios.



Plan Nacional de Desarrollo 2022-206

● Transformación productiva, internacionalización y acción climática
Reindustrialización, ciencia y tecnología, la reindustrialización, diversificación de 
exportaciones, el agro, el turismo y los proyectos de infraestructura de transporte para la 
competitividad y la conectividad del país.

● Seguridad humana y justicia social
Protección integral de la población, provisión de servicios sociales, acceso a la justicia centrado 
en personas, comunidades y territorios, seguridad económica, entre otros.

● Actores diferenciales para el cambio
Atención especial a las poblaciones más vulnerables e históricamente olvidadas: mujeres, 
niñas, niños y adolescentes, las personas en condición de discapacidad, entre otros.



Objetivos de Desarrollo Sostenible



Nueva Agenda Urbana – ONU Hábitat - ODS

● Sostenibilidad social
○ Empoderamiento de grupos vulnerables
○ Igualdad de género
○ Planificación para migrantes, minorías étnicas y personas con discapacidad
○ Planificación sensible a la edad

● Sostenibilidad económica
○ Creación de empleo y medios de vida
○ Productividad y competitividad

● Sostenibilidad ambiental
○ Conservación de la biodiversidad y ecosistemas
○ Resiliencia y adaptación al cambio climático
○ Mitigación del cambio climático

● Sostenibilidad espacial
○ Sostenibilidad espacial y equidad
○ Sostenibilidad espacial y densidad urbana



ICM: Medición del desarrollo integral de las ciudades en los ámbitos 
social, económico, tecnológico, ambiental, institucional y de seguridad 

Índice de Ciudades Modernas

6 dimensiones
36 indicadores

*Productividad, Competitividad y 
Complementariedad Económica
*Gobernanza, Participación e Instituciones
*Equidad e inclusión social
*Ciencia, Tecnología e Innovación
*Seguridad
*Sostenibilidad







Índice de Pobreza Multidimensional

5 dimensiones

15 indicadores

• Analfabetismo
• Bajo logro educativo
• Barreras a servicios para cuidado de la primera 

infancia
• Barreras de acceso a servicios de salud
• Desempleo de larga duración
• Hacinamiento crítico
• Inadecuada eliminación de excretas
• Inasistencia escolar
• Material inadecuado de paredes exteriores
• Material inadecuado de pisos
• Rezago escolar
• Sin acceso a fuente de agua mejorada
• Sin aseguramiento en salud
• Trabajo infantil
• Trabajo informal









Derecho a la ciudad (ONU Hábitat)

• Una ciudad/asentamiento humano libre de discriminación por 
motivos de género, edad, estado de salud, ingresos, nacionalidad, 
origen étnico, condición migratoria u orientación política, religiosa o 
sexual

• Una ciudad/asentamiento humano de igualdad de género, que 
adopte todas las medidas necesarias para combatir la discriminación 
contra las mujeres y las niñas en todas sus formas

• Una ciudad/asentamiento humano de ciudadanía inclusiva en el que 
todos los habitantes (permanentes o temporales) sean considerados 
ciudadanos y se les trate con igualdad



Derecho a la ciudad (ONU Hábitat)

• Una ciudad/asentamiento humano con una mayor participación
política en el definición, ejecución, seguimiento y formulación de 
presupuestos de las políticas urbanas y la ordenación del territorio 
con el fin de reforzar la transparencia, la eficacia y la inclusión de la 
diversidad de los habitantes y de sus organizaciones.

• Una ciudad/asentamiento humano que cumpla sus funciones sociales, 
es decir, que garantice el acceso equitativo y asequible de todos a la 
vivienda, los bienes, los servicios y las oportunidades urbanas, en 
particular para las mujeres, los grupos marginados y las personas con 
necesidades especiales.



Derecho a la ciudad (ONU Hábitat)

• Una ciudad/asentamiento humano con espacios y servicios públicos de 
calidad que mejoren las interacciones sociales y la participación 
política, promuevan las expresiones socioculturales, abracen la 
diversidad y fomenten la cohesión social.

• Una ciudad/asentamiento humano con economías diversas e inclusivas 
que salvaguarde y asegure el acceso a medios de vida seguros y 
trabajo decente para todos sus residentes.

• Una ciudad/asentamiento humano sostenible con vínculos urbano-
rurales inclusivos que beneficie a las personas empobrecidas, tanto en 
zonas rurales como urbanas, y asegure la soberanía alimentaria



Plan de Desarrollo 2024 –
2027

Cartagena, Ciudad de 
Derechos



Visión
En el año 2027, el Distrito de Cartagena brillará por convertirse en un 
modelo global de ciudad productiva, incluyente y sostenible donde la 
mejora de la calidad de vida para todos, pero especialmente de los 
territorios y hogares más vulnerables, será la principal prioridad. Para 
ello, la administración distrital se compromete a proteger la vida de 
todo aquello que la ponga en riesgo, a garantizar el goce efectivo de los 
derechos y a impulsar un desarrollo económico que contribuya de 
manera eficaz al cierre de brechas y a la generación de más y mejor 
empleo. Para asegurar este propósito trabajaremos en el 
fortalecimiento de nuestras instituciones, de los procesos participativos, 
de la infraestructura y de nuestra relación con el medio ambiente para 
garantizar el derecho a la ciudad de las generaciones presentes y 
futuras. Cartagena brillará al consolidarse como una Ciudad de 
Derechos.



Enfoques

• Enfoque basado en derechos 

• Enfoque territorial 

• Enfoque diferencial interseccional 

• Enfoque de género 

• Enfoque étnico 

• Enfoque de sustentabilidad 

• Enfoque de desarrollo humano 

• Enfoque intersectorial







Metodología Participativa



En Seguridad Humana: disminuir la tasa de homicidios, la mortalidad materna, la mortalidad 
infantil, la violencia basada en género, la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria.

En Vida Digna: mejorar la infraestructura educativa, fortalecer la calidad en las instituciones 
educativas oficiales, disminuir el déficit habitacional y aumentar la cobertura del saneamiento 
básico.

En Desarrollo Económico Equitativo: reducir la brecha laboral por género, disminuir la tasa de 
desempleo juvenil, reducir tasa de informalidad laboral y mejorar el índice de competitividad. 

En Ciudad Conectada y Sostenible: cuidar los cuerpos de agua, ordenar el territorio, ampliar el 
número de áreas protegidas, aumentar la tasa de espacio público efectivo, y mejorar la 
infraestructura vial.

En Innovación Pública y Participación Ciudadana: aumentar los ingresos del distrito, mejorar el 
índice de desempeño gobierno digital y avanzar en la modernización administrativa.

Principales retos



Estructura del Plan

•Líneas Estratégicas

–Impulsores de Avance

•Programas

–Productos



















01

03

04

05

07

Costo Total del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2024 – 2027  

VIGENCIA        VALOR TOTAL PPI

2024 3.216.959.427.690 

2025 2.893.052.833.333 

2026 3.122.107.114.682 

2027 3.340.874.710.178 

Total 12.572.994.085.883 
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Costo Total del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2024 – 2027

Principales Fuentes de financiación 

Fuentes
2.024 2.025 2.026 2.027 Total 

Crec 2024-
2027

SGP 1.009.235.116.417 1.104.405.987.895 1.197.507.412.675 1.286.482.213.436 4.597.630.730.423 27,5%

RECURSOS ADRES 778.251.276.697 851.640.372.090 923.433.655.457 992.044.776.057 3.545.370.080.300 27,5%

Recursos del 
Balance 550.104.725.318- - - 550.104.725.318

ICLD 484.205.930.260 504.538.655.129 531.051.039.864 556.125.015.404 2.075.920.640.657 14,9%

Otras Fuentes 395.162.378.998 432.467.818.219 470.115.006.686 506.222.705.281 1.803.967.909.184 28,1%

Total 3.216.959.427.690 2.893.052.833.333 3.122.107.114.682 3.340.874.710.178 12.572.994.085.883 3,9%
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Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2024 – 2027

Por Líneas Estratégicas

ICLD Otras fuentes Total

Seguridad Humana 160.714.594.930 5.497.819.149.408 5.658.533.744.338 

Vida Digna 910.651.007.620 4.229.838.004.493 5.140.489.012.113 

Desarrollo Económico Equitativo 120.886.272.498 39.795.355.622 160.681.628.120 

Ciudad Conectada y Sostenible 656.647.496.695 615.843.602.752 1.272.491.099.447 

Innovación Pública y Participación 
Ciudadana 207.159.014.854 111.538.443.049 318.697.457.903 

Capítulo de los Pueblos y Comunidades 
Étnicas 19.862.254.060 2.238.889.902 22.101.143.962 

Total 2.075.920.640.657 10.497.073.445.225 12.572.994.085.883 





Impulsores de avance:
Línea 1: Seguridad Humana

Seguridad Ciudadana y Orden Público

Construcción de Paz, Derechos Humanos y Convivencia

Salud Pública y Aseguramiento

Atención Integral a Grupos de Especial Protección

Superación de la Pobreza Extrema y Soberanía Alimentaria
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Costo Total del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2024 – 2027

Por Componente Impulsor de Avance dentro de la Línea estratégica Seguridad Humana

Impulsor de Avance ICLD Otras fuentes Total

Seguridad Ciudadana y Orden Público 6.298.579.250 205.089.017.335 211.387.596.585 
Construcción de Paz, Derechos Humanos y 
Convivencia 37.189.908.403 17.554.897.187 54.744.805.590 

Salud Pública y Aseguramiento 36.914.079.496 5.176.740.177.060 5.213.654.256.556 

Atención Integral a Grupos de Especial Protección 16.584.147.762 80.096.932.129 96.681.079.891 
Superación de la Pobreza Extrema y Soberanía 
Alimentaria 63.727.880.019 18.338.125.696 82.066.005.715 

Total general 160.714.594.930 5.497.819.149.408 5.658.533.744.338 





Impulsores de avance:
Línea 2: Vida Digna

Educación

Acceso a Servicios Básicos

Vivienda Digna y Hábitat

Arte, Cultura y Patrimonio

Deporte y Recreación

Infancia, Adolescencia y Familia
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Costo Total del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2024 – 2027

Por Componente Impulsor de Avance dentro de la Línea estratégica Vida Digna

Impulsor de Avance ICLD Otras fuentes Total

Educación
715.310.189.120 2.876.967.504.949 3.592.277.694.069 

Acceso a Servicios Básicos
68.620.487.245 1.037.084.257.198 1.105.704.744.442 

Vivienda y Hábitat
49.151.941.978 68.709.362.905 117.861.304.883 

Arte, Cultura y Patrimonio
25.099.560.525 29.356.227.929 54.455.788.454 

Deporte y Recreación 
22.258.899.100 212.473.157.084 234.732.056.184 

Infancia, Adolescencia y Familia
30.209.929.652 5.247.494.428 35.457.424.080 

Total general
910.651.007.620 4.229.838.004.493 5.140.489.012.113 





Impulsores de avance:
Línea 3: Desarrollo Económico Equitativo

Competitividad e Innovación

Diversificación Económica

Trabajo Decente y Cierre de Brechas laborales

Economía Popular y Emprendimiento

Turismo Sostenible y Responsable

Desarrollo Agropecuario

Sistema Integral de Abastecimiento del Distrito

1
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Costo Total del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2024 – 2027 Por Componente Impulsor 

de Avance dentro de la Línea estratégica Desarrollo Económico Equitativo

Impulsores de avance ICLD Otras fuentes Total 

Competitividad e Innovación 5.547.611.071 1.138.889.902 6.686.500.973 

Diversificación Económica 12.599.827.772 1.594.853.633 14.194.681.405 

Trabajo Decente y Cierre de Brechas laborales 18.374.148.936 600.000.000 18.974.148.936 

Economía Popular y Emprendimiento 27.333.099.218 18.250.014.586 45.583.113.804 

Turismo Sostenible y Responsable 30.361.695.369 7.277.779.804 37.639.475.172 

Desarrollo Agropecuario 14.424.871.332 - 14.424.871.332 

Sistema Integral de Abastecimiento del Distrito 12.245.018.800 10.933.817.698 23.178.836.498 

Total general 120.886.272.498 39.795.355.622 160.681.628.120 





Impulsores de avance:
Línea 4: Ciudad Conectada y Sostenible

Ordenamiento del Territorio y Espacio Público

Control Urbanístico y Territorial

Cartagena Amigable con el Ambiente

Territorios Adaptados al Clima y Resilientes a los Desastres

Ciudad Histórica y Patrimonial

Infraestructura, Movilidad Sostenible y Accesibilidad para todos

Cartagena Ordenada Alrededor del Agua
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Integración Regional y Metropolitana8



01

03

04

Costo Total del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2024 – 2027 Por Componente 

Impulsor de Avance dentro de la Línea estratégica  Ciudad Conectada y Sostenible

Impulsores de Avance ICLD Otras fuentes Total 

Ordenamiento del Territorio y Espacio Público 39.123.397.038 15.326.257.916 54.449.654.954 

Control Urbanístico y Territorial 36.266.013.000 3.923.918.517 40.189.931.517 

Cartagena Amigable con el Ambiente 26.345.884.358 22.677.087.713 49.022.972.071 
Cartagena Adaptada al Clima y Resiliente a los 
Desastres 54.494.065.179 18.864.117.089 73.358.182.268 

Ciudad Histórica y Patrimonial 24.686.954.225 4.942.156.718 29.629.110.943 
Infraestructura, Movilidad Sostenible y 
Accesibilidad para Todos 270.795.107.696 456.898.526.931 727.693.634.627 

Cartagena Ordenada Alrededor del Agua 203.696.173.249 93.208.311.200 296.904.484.449 

Integración Regional y Metropolitana 1.239.901.950 615.840.376.085 1.243.128.617 

Total general 656.647.496.695 1.231.680.752.169 1.272.491.099.447 





Impulsores de avance:

Línea 5: Innovación Pública y Participación Ciudadana

Transparencia y Gobierno Abierto

Fortalecimiento Institucional e Innovación Administrativa

Finanzas Públicas

Cultura Ciudadana

Participación Ciudadana y Acción Comunal

Sistema de Planeación Distrital
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Costo Total del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2024 – 2027 Por Componente Impulsor de 

Avance dentro de la Línea estratégica Innovación Pública y Participación Ciudadana

Impulsores de 
Avance ICLD Otras fuentes Total

Transparencia y Gobierno 
Abierto 10.727.593.962 2.733.335.764 13.460.929.726

Fortalecimiento Institucional 
e Innovación Administrativa 16.829.125.407 8.834.136.293 25.663.261.700

Finanzas Públicas 33.864.836.877 75.681.249.621 109.546.086.498

Cultura Ciudadana 11.676.214.525 - 11.676.214.525
Participación Ciudadana y 
Acción Comunal 12.113.047.611 9.611.119.214 21.724.166.826
Sistema de Planeación 
Distrital 121.948.196.471 14.678.602.156 136.626.798.627

Total general 207.159.014.854 111.538.443.049 318.697.457.903



MACROPROYECTOS Y PROYECTOS ESTRATÉGICOS



1 Malecón del Mar

Vive Cartagena al Parque2

MACRO PROYECTOS Y PROYECTOS ESTRATÉGICOS

Plan Maestro de Drenajes Pluviales Sostenibles

Distrito Creativo

4

3

Transporte Público Acuático

Parque Distrital de la Ciénaga de la Virgen

Sostenibilidad del Corredor Portuario

5

6

7

Megaobras Viales (La Carolina, Ceballos, Ternera, Bomba El Amparo)8
Recinto Ferial9



10 Terminación de la Vía Perimetral

Transporte por Cable Elevado11

MACRO PROYECTOS Y PROYECTOS ESTRATÉGICOS

Terminal de Cruceros Más Grande de Latinoamérica12

Implementación de Laboratorio Interactivo en Cuerpos de Agua

Centro de Desarrollo Marítimo con Vocación Logística y Turística

Sistema de Estacionamientos Vehiculares

Reconstrucción del Parque Lineal de Crespo

Puente Angola – Conexión Cabrero, Marbella y Torices

Parque Temático del Gran Caribe Colombiano

14

15

17

16

13

Construcción de una nueva Cárcel Distrital

18

19
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