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Doctor
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Presidente
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Ciudad

Asunto: PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 067/2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN
EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS
ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion, presentamos
ponencia de SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR MEDIO
DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS
ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias el dia 3 de
junio de 2025. La Presidencia de la Corporacién, conforme a las disposiciones del Reglamento del
Concejo, designé ponentes a los concejales Johan Correa Gil(C), Edgar Mendoza Saleme y
William Pérez Montes.

La Audiencia Publica se realiz6 de manera presencial el dia 11 de junio 2025, durante sesiones
ordinarias. Por otra parte, se dio primer debate en el seno de las comisiones Primera y Segunda el
dia 17 de junio de 2025.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. MARCO JURIDICO.

1.1 Competencia del Alcalde Mayor para presentar proyectos de acuerdos:

a. Constitucion Politica.




CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No. 067/2025

Conforme lo dispone al numeral 5° del articulo 315 de la Constitucion Politica, el Alcalde dentro de
sus facultades podra presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos
y los demas gue estime convenientes parala buena marcha del municipio.

b. Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”

“ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
A) En relacién con el Concejo:
1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzque convenientes parala
buena marcha del municipio”

1.2 Competencia de los Concejos:
a. Constitucion Politica:

“ARTICULO 1 “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
demaocratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.”

“ARTICULO 313: Corresponde a los concejos:

(..)

Autorizar
al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponden al concejo.

Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos. Funcién que debe ser ejercida dentro de los limites establecidos
por la misma Constitucién y la Ley.

1.3 Normatividad aplicable asuntos presupuestales:

El articulo 352 Constitucional, establece que la “ley organica del presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacién, ejecucion de los presupuestos de la
Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo”. Asi mismo, el articulo 353 Superior, sefiala que los principios y disposiciones
establecidos en su titulo Xll, se aplicardn en lo que fuere pertinente, a las Entidades Territoriales,
para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

Como se observa, las Entidades Territoriales se encuentran sujetas, para el manejo de su
presupuesto, a los principios contenidos en el ordenamiento Constitucional, en la Ley Organica de
Presupuesto y en las normas presupuestales que

para el nivel territorial se expidan, en el caso del Distrito de Cartagena de Indias, el Acuerdo 044 de
1998 y sus modificaciones.
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eat ncipio de legalidad presupuestal implica que las apropiaciones efectuadas por el érgano de
eleccion popular son autorizaciones limitativas de la posibilidad de gasto, de suerte que los
ejecutores de este no pueden hacer erogaciones distintas a las previstas en el Acuerdo.

En consonancia con los preceptos Constitucionales mencionados, se sancioné la Ley 225 del 20 de
diciembre de 1995, que en su articulo 24 autoriz6 al Gobierno Nacional para compilar las normas de
esa Ley, la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de 1994, sin cambiar su redaccion ni contenido; asi, se
expidié el Decreto Ley 111 del 15 de enero de 1996, en cuyos articulos 79, 80 y 81, disponen lo
siguiente:

Articulo 79. “Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion se hiciere
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes
ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizadas por la ley, se
pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el Gobierno, con arreglo a las
disposiciones de los articulos siguientes (Ley 38/89, articulo 65).”

Articulo 80. “El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre
traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la
cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto
por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion” (Ley
38/89 articulo 66; Ley 179/94 articulo 55 inciso 13y 17).

Articulo 81. “Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al presupuesto
sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso
gue ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante contra
créditos a la ley de apropiaciones (Ley 38/89, articulo 67).”

En este orden de ideas, el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Acuerdo 044 de 1998, sefiala
lo siguiente:

ARTICULO 88: “El Gobierno presentard al Concejo Distrital proyectos de acuerdo sobre
traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucién del presupuesto
general del Distrito sea indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para
complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos
servicios autorizados por la Ley

Sobre el particular, resulta igualmente importante atender lo sefialado por la doctrina; el
Departamento Nacional de Planeacién-DNP sobre la modificacién del presupuesto sefiala, que se
retoma el concepto del presupuesto como una herramienta de gestion fiscal y financiera de los
niveles nacionales, departamental y municipal, que por una parte comporta el estimativo de ingresos
Yy, por otra, las apropiaciones o autorizaciones de gasto para la vigencia.

El alcance de las modificaciones ha sido definido por la Jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional mediante sentencia C-685 de 1996, en los siguientes términos:

“9- El principio de legalidad del gasto constituye uno de los fundamentos mas importantes de
las democracias constitucionales. Segun tal principio, corresponde al Congreso, como érgano
de representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un
mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion inevitable del principio
democrético y de la forma republicana de gobierno (CP art. 1°). En el constitucionalismo
colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en general las
erogaciones no solo deben ser previamente decretadas por la ley (CP art. 346) sino que,
ademas, deben ser apropiadas por la ley de presupuesto (CP art. 345) para poder ser
efectivamente realizadas.
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(..)

“11- En ese orden de ideas, si debido a naturales cambios econdmicos o de prioridades, el
Gobierno necesita modificar la destinacion de determinadas apropiaciones fiscales, crear
nuevas o aumentar el monto de las existentes, debe recurrir a los llamados créditos adicionales
y traslados presupuestales. En virtud de los primeros, se busca aumentar la cuantia de una
determinada apropiacion (créditos suplementales) o crear una partida de gasto que no estaba
prevista en el proyecto original (créditos extraordinarios). En virtud de los traslados, se
disminuye el montante de una apropiacion (contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad de
otra partida (crédito), por lo cual esta Corporacion ya habia indicado que en estas
operaciones "simplemente se varia la destinacion del gasto entre diferentes secciones
(entidades publicas) o entre numerales de una misma seccion (rubros presupuestales de una
misma entidad), lo cual se consigue con la apertura de créditos mediante una operacion de
contracréditos en la ley de apropiaciones.

“Ahora bien, la Constitucién de 1991 quiso fortalecer las prerrogativas del Congreso durante todo

el proceso presupuestal, con el fin de reforzar el principio de legalidad del gasto, tal y como esta
Corte lo ha destacado en mdltiples oportunidades. Asi, en particular, en materia de gastos, la
Carta elimino la figura de los créditos o traslados adicionales administrativos que preveia la
anterior Constitucion, por lo cual se puede concluir que, tal y como esta Corte ya lo ha
establecido, solo el Congreso -como legislador ordinario- o el Ejecutivo -cuando actia como
legislador extraordinario durante los estados de excepcién- tienen la posibilidad de modificar el
presupuesto. Ha dicho con claridad al respecto esta Corporacion:

“Bien sabido es que la modificacion del Presupuesto que supone el aumento de las
apropiaciones, es decir, la apertura de créditos adicionales, s6lo puede hacerla el Congreso,
a partir de la vigencia de la actual Constitucién. Ya no tiene el Ejecutivo la posibilidad de
reformar el Presupuesto, en épocas de normalidad. La Corte acepté la modificacién por
decreto legislativo, dictado durante los estados de excepcidén. Pero, se repite, en tiempo de
normalidad la reforma del Presupuesto sélo corresponde al Congreso. Han desaparecido,
pues, los créditos adicionales por decreto, en tiempo de normalidad.

“En conclusion: si el Gobierno pretende aumentar las apropiaciones presupuestales con el fin
previsto en el articulo 71, debera acudir al Congreso, para que se modifique el Presupuesto,
mediante la apertura de los créditos adicionales que sean necesarios (subrayas no originales”.,

“Por ello, si el Gobierno se encuentra obligado a efectuar créditos adicionales o traslados
presupuestales debe presentar y tramitar el correspondiente proyecto de ley, tal y como lo
estatuyen los articulos 79 y ss del Decreto Ley 111 de 1996 o Estatuto Orgénico del
Presupuesto.”

Sobre la facultad de las autoridades administrativas para efectuar traslados presupuestales internos,
la Sentencia C-772 de 1998 sefialo:

“De acuerdo con la requlacion organica de presupuesto, contenida en el correspondiente Estatuto y
sus normas reglamentarias, cuando se trata de traslados presupuestales internos, esto es de
operaciones a traveés de las cuales "...simplemente se varia la destinacion del gasto entre numerales
de una misma seccioén (rubros presupuestales de una misma entidad), el jefe del organismo o la
Junta o consejo directivo si se trata de un establecimiento publico del orden nacional, estan
autorizados para hacerlo mediante resolucion o acuerdo respectivamente. “Habilitar a las
autoridades administrativas de las mismas para efectuarlos, tal como lo hizo el legislador a través de
la norma impugnada, en nada contraria el ordenamiento superior’.

Traslados Presupuestales. « (...) “..se disminuye el monto de una apropiacién (contracrédito) con el
fin de aumentar la cantidad de otra partida (crédito),...en estas operaciones simplemente se varia la



CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No. 067/2025

isma seccion (rubros presupuestales de una misma entidad), lo cual se consigue con la apertura
de créditos mediante una operacién de contracrédito en la ley de apropiaciones” (...)»

De las normas citadas y lineamientos jurisprudenciales transcritos, puede observarse que es el
Concejo Distrital, el 6rgano competente para aprobar las modificaciones presupuestales presentados
a su consideracion por iniciativa del Alcalde.

2. TRASLADO PRESUPUESTAL ENTRE UNIDADES EJECUTORAS: SECRETARIA DE
HACIENDA DISTRITAL — CONTRALORIA DISTRITAL.

El Concejo Distrital mediante Acuerdo 169 de 2024, aprobé el Presupuesto de Rentas, Recursos de
Capital, Recursos de Fondos Especiales y Establecimientos Publicos, asi como los Gastos de
Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversiones para la vigencia fiscal del primero (1) de enero
al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), del Distrito de Cartagena de Indias,
liqguidado mediante Decreto 1969 de 2024.

Es importante precisar que, en el referido Acuerdo de Presupuesto, se establecié como presupuesto
de funcionamiento de la Contraloria Distrital, la suma de OCHO MIL MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTAY SEIS MIL TRECIENTOS CUARENTAY SIETE PESOS MTCE ($8.756.347.000).

Ahora bien, mediante oficio AMC-OFI0050879-2025 del 22 de abril del 2025, el Secretario de
Hacienda del Distrito de Cartagena de Indias, solicité a la Subdireccién de Apoyo al Saneamiento
Fiscal Territorial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la revision y ajuste de la base para
el calculo del limite de gastos de la Contraloria Distrital de Cartagena de conformidad con lo
prescrito por la Ley 1416 de 2010.

En virtud de lo anterior, la Subdirectora de la Subdireccién de Apoyo al Saneamiento Fiscal
Territorial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Dra., Elsa Johanna Pefialoza Guzman,
mediante oficio identificado con radicado 1-2025-044416 y Expedientes
30616/2025/ECOYPQRSD 21822/2025/OF1, indica lo siguiente:

“2. Frente a las reglas del gasto de contralorias municipales y distritales para las vigencias
fiscales 2011 y siguientes:

El andlisis del cumplimiento de limites de gasto de las contralorias distritales y municipales en
cada una de las vigencias posteriores a 2010, tomara como referente el valor del presupuesto
definitivo de la vigencia 2010 ‘incrementado en un porcentaje igual al mayor valor entre IPC
causado a 31 de diciembre del afio anterior y el IPC esperado en la vigencia en que se ejecuta el
presupuesto”, es decir, como si dicho valor, para el afio 2011 y siguientes, siempre, se hubiera
calculado bajo la regla ajustada, esta es, se insiste, tomando como referente inicial, el valor del
presupuesto definitivo de 2010.”

“Atendiendo que el objetivo principal de la L. 1416/2010, fue el fortalecimiento de las contralorias
territoriales, a través de ajustes normativos dirigidos a aumentar los aportes presupuestales para
su fortalecimiento, y siendo consecuentes, con la posicion reiterada por esta oficina desde la
expedicion de dicha ley, a partir de la vigencia 2010 en adelante, respondemos que la base para
el calculo bajo analisis debe atender el presupuesto definitivo de la Contraloria Municipal o
Distrital en el afio anterior (presupuesto inicial mas adiciones menos reducciones)”.

“De acuerdo con lo anterior, solo hasta la vigencia 2010 lo limites de gastos de las contralorias
distritales y municipales estuvieron asociados a los porcentajes de ingresos corrientes de libre
destinacion fijados para cada categoria presupuestal de la entidad territorial respectiva a la cual
pertenecian, pues, a partir del ano 2011, los gastos de estos organismos de control no
aparecen desarrollados en términos de limites sino como un valor fijo que se actualiza
anualmente, cuyo monto es igual al presupuesto definitivo del organismo de control en la
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vinflacion causada a 31 de diciembre del afio anterior y la proyectada para la vigencia siguiente
por el Banco de la Republica, o sea, para el afio fiscal en la que se ejecuta el presupuesto”.

“Acorde con lo anterior y con sus requerimientos, nos permitimos recomendarle revisar la
metodologia que viene utilizando la Secretaria de Hacienda Distrital para efectos de realizar la
proyeccion de gastos de la Contraloria Distrital en el presupuesto de la entidad territorial, teniendo
en cuenta que para el calculo correspondiente a la vigencia 2011 no se debia tomar como base el
resultado obtenido de tomar los ingresos corrientes de libre destinacion causados en 2010 y
aplicarles el porcentaje sefialado en el articulo 2° de la Ley 1416 de 2010, de acuerdo con la
categoria del Distrito, sino que se_debid tomar como base el presupuesto definitivo de la
Contraloria Distrital de 2010 y, este si incrementarlo en el porcentaje igual al mayor valor entre
el IPC causado a 31 de diciembre de 2010 y el IPC esperado en 2011; siendo esta ultima regla, la
que se mantiene vigente para el calculo del gasto del 6rgano de control”.

En virtud de la anterior recomendacién efectuada por la Subdireccion de Apoyo al Saneamiento
Fiscal Territorial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Hacienda, realizé el
calculo del presupuesto de la vigencia 2025, teniendo en cuenta el IPC del DANE o tasa de
inflacién del Banco de la Republica segun aplique, y los presupuestos definitivos del érgano de
control, se determind el siguiente resultado:

Proyeccidn del Limite del Gasto de la Contraloria Distrital

2022 [13.12% 3.00% 8,600,315,478.00 |Acuerdo nro. 083-2021 Resolucién 372 del 2022

2023 9.28% 3.00% 9,740,406,508.00 |Acuerdo nro. 106-2022 Resolucion 257 del 2023

2024 9.00% 3.00% 12,060,860,083.00 |Acuerdo nro. 134-2023 Resolucién 412 del 2024

TASA DF Pres_upuesfo Definitivo Acuerdo Dishital de o ) o
vigencia IPC INFLACION ejeculado por e_l aprobacion del Acto admimishativo de reconc;_mm_ler:l}o de presupuesto de
DANE | BANCO DE LA |Organo de conlrol fiscal . la Confraloria Distrital
REPUBLICA en la vigencia presupuesto tenitorial

2009 2.00% 3.00% $ 4,013,301,099.00 |Acuerdo nro, 022-2008
2010 3.17% 3.00%| $ 4,2467,242,112.00 |Acuerdo nro, 013-2009 Acta de cierre presupuestal 2010
2011 3.73% 3.00% $ 4,435,413,204.00 |Acuerdo nro 032-2010 Acta de cierre presupuestal 2011
2012 2.44% 3.00%| $ 4,505,820,879.00 |Acuerdo nro, 015-2011 Resolucion 261 del 9 dic-2012
2013 1.94% 3.00%| $ 5,260,808,974.00 |Acuerdo nro. 015-2012 Resolucion 001 del 2 ene-2013: Resolucion 079 del 6 ago-2013
2014 3.66% 3.00%| $ 5,474,986,789.00 |Acuerdao nro. 013-2013 Resolucion 001 del 2 ene-2014: Resolucion 111 del julio-2014
2015 6.77% 3.00%| $ 5,760,348,174.00 |Acuerdo nro. 027-2014 Resolucion 401 31-dic-2015
2016 5.75% 3.00%| $ 6,131,664,361.00 |Acvuerdo nro. 026-2015 Resolucion 445 31-dic-2016
2017 4.09% 3.00%| $ 6,542,871,23%9.00 |Acuerdo nro. 018-2016 Resolucion 404 29-dic-2017
2018 3.18% 3.00%| $ 6,911,393,620.00 |Acuerdo nro. 009-2017 Resolucion 407 del 2018
2019 3.80% 3.00%| $ 7,417,918,990.00 |Acuerdo nro. 016-2018 Resolucion 338 del 2019
2020 1.61% 3.00%| $ 7.843,081,382.00 |Acuerdo nro. 018-2019 Resolucién 313 del 2020
2021 5.62% 3.00%| $ 7,970,711,421.00 |Acuerdo nro. 044-2020 Resolucion 399 del 2021

S

$

S

$

2025 5.20% 3.00% 12,688,024,807.32 |Acuerdo nro. 169-2024

Ahora bien, como se indicé en precedencia, reiteramos que mediante Acuerdo 169 de 2024, se
establecié como Presupuesto de Funcionamiento a la Contraloria Distrital, la suma de OCHO MIL
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTAY SEIS MIL TRECIENTOS CUARENTAY SIETE PESOS
MTCE ($8.756.347.000).

Posteriormente, a través de Acuerdo 171 de 2025, se incorpor6 a la Contraloria Distrital, la suma de
TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
DIESIOCHO PESOS CON ONCE CENTAVOS ($36.487.418,11).

Asi mismo, mediante el referido Acuerdo se acreditd a este organismo de control, la suma de
CIENTO CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y UN
PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($ 150.541.131, 89), es decir, en total se apropio a
la Contraloria Distrital, la suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES VEINTIOCHO MIL
QUINIENTOS CIENCUENTA PESOS MCTE ($187.028.550).
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Del calculo anterior, se concluye que corresponde al Distrito de Cartagena de Indias, apropiar a la
Contraloria Distrital, la suma de TRES MIL SETESIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON
TREINTA Y DOS CENTAVOS ($3.744.649.257,32), por ello se considera necesario, efectuar un

Traslado Presupuestal entre unidades ejecutoras como se detalla a continuacién:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

CONTRACREDITO
CODIGO RUBRO VALOR FUENTE DE
FINANCIACION
2.1.2.02.02.008 Servicios Prestados
a las Empresas y
Servicios de
Produccioén
2.1.2.02.02.008- Gastos Generales $3.744.649.257,32 1.2.1.0.00-001
02.03 Ingresos
Corrientes de Libre
Destinacion
TOTAL $3.744.649.257,32
CONTRACREDITOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRALORIA DISTRITAL
CREDITO
CODIGO RUBRO VALOR FUENTE DE
FINANCIACION
2.1.2.19 Contraloria Distrital
de Cartagena-
Unidad Ejecutora 19
2.1.2.191 Gastos  Generales $3.744.649.257,32 1.2.1.0.00-001 Ingresos
Contraloria ICLD Corrientes de Libre
Destinacion
TOTAL $3.744.649.257,32
CONTRACREDITOS

Finalmente, precisamos que el Acuerdo 169 de 2024, en su articulo 112 indica que si durante la
vigencia 2025, se llegare a presentar cualquier decision, requerimiento o concepto emitido por una
autoridad competente que obligue a realizar ajustes en el presupuesto asignado al 6rgano de




CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No. 067/2025

3. CONCEPTO CONFISCAR

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 numeral 1 del Acuerdo 044 de
1998, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, el cual dispone lo siguiente: “Dar concepto previo
y favorable sobre los proyectos de modificaciones al presupuesto General del Distrito, con antelacién
a su aprobacion por el gobierno o por el Concejo Distrital seguin sea el caso”, se sometio la presente
modificacion presupuestal a aprobacién del Consejo Superior de Politica Fiscal de Cartagena -
CONFISCAR- como 6rgano de Direccién, Coordinacién, y Seguimiento del Sistema Presupuestal,
asesorado por la Secretaria de Hacienda, cuya sesion se llevd a cabo el dia 28 de mayo de 2025,
siendo aprobada por los miembros en unanimidad. Se anexa acta CONFISCAR, tal y como consta
en acta de sesion 048.

4. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo’;

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Hacienda Distrital a través de oficio AMC-OFI-0071964-2025
del 26 de mayo de 2025, consideré que el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SERVICIO
DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL
TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.” , no afecta las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo en la vigencia 2025, en
consecuencia, emite concepto de impacto fiscal viable para la referida iniciativa.

5. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

El principio de unidad de materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la Constitucion
Politica, el cual establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El presidente de la respectiva
comisién rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se
publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas”.

Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, la cual busca
modernizar la organizacién y funcionamiento de los municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso
rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la Corporacion”.
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de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella" (...).

Con base en lo antes expuesto, se verifica que el presente Proyecto de Acuerdo en su titulo guarda
coherencia con todas sus disposiciones y estan orientadas hacia el mismo objetivo principal.

6. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y DEPENDENCIAS DEL DISTRITO.

Con el fin de garantizar el ejercicio debido y oportuno del derecho que tienen los ciudadanos y las
corporaciones para presentar observaciones u opiniones sobre cualquier Proyecto de Acuerdo en
estudio en las Comisiones del Concejo, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117 a 122
del Acuerdo 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el
martes 11 de junio de 2025 se llevd a cabo la respectiva audiencia publica.

Dicho espacio cont6 con la asistencia y participacion de la ciudadania en general, asi como de
representantes de la administracién distrital y de los honorables concejales.

Para acceder a informaciéon detallada sobre las intervenciones realizadas durante la audiencia
publica, hacer clic en el enlace proporcionado:

https://www.youtube.com/watch?v=Lx6ku571hYM

7. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL

Mediante correo electronico del 6 de junio de 2025, se solicité a la Oficina Asesora Juridica del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias, emitir concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo en
estudio.

8. ANEXOS

e Acta de CONFISCAR # 048 del 28 de mayo de 2025.

e CDP del 30 de mayo de 2025.

e Oficio AMC-OFI-0071964-2025 del 26 de mayo de 2025, Certificado impacto fiscal expedido
por la Secretaria de Hacienda Distrital.

9. CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones aqui expuestas y atendiendo al cumplimiento de la
Constitucion y la ley, nos permitimos presentar ante la Comision Primera o del plan y de bienes y la
Comision Segunda o de presupuesto y de asuntos fiscales PONENCIA FAVORABLE PARA EL
PRIMER DEBATE del Proyecto de Acuerdo No. 067/2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA
UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E
INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO
(31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”


https://www.youtube.com/watch?v=Lx6ku571hYM
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10. ESTUDIO EN COMISION.

El 17 de junio de 2025, a las 10:00 a.m., los miembros de las comisiones Primera y Segunda del
Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se reunieron en las instalaciones de la
corporacion para adelantar el estudio en comision del Proyecto de Acuerdo No. 067 “POR MEDIO
DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS
ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

La sesion se inicio con llamado a lista y verificacién del quérum, con la presencia de los concejales
convocados, el secretario General procedid a leer el orden del dia, el cual fue aprobado por
unanimidad.

A continuacién, se dio paso al estudio en comision de la Ponencia de primer debate del Proyecto de
Acuerdo No. 067/2025. El secretario informo que los concejales encargados de presentar la ponencia
son: concejales Johan Correa Gil(C), Edgar Mendoza Saleme y William Pérez Montes. Siguiendo
lo dispuesto en el Reglamento Interno de la Corporacion, el secretario general dio lectura a la
ponencia correspondiente.

Una vez terminada la lectura, el presidente de la comision Segunda Emmanuel Vergara, explico que
se procederia a discutir y votar la ponencia de manera integral. Acto seguido, el secretario habilito el
registro para la votacién nominal.

Tras la votacion, La Ponencia fue aprobada por los miembros de la Comisién Primera vy
Sequnda del concejo distrital de Cartagena de acuerdo con la siguiente votacion:

COMISION PRIMERA

CONCEJAL VOTO
Laura Diaz Casas POSITIVO
Lewis Montero Polo POSITIVO
Monica Villalobos Olea POSITIVO
Laureano Curi Zapata POSITIVO
Hernando Pifia Elles POSITIVO
Rafael Meza Pérez POSITIVO

COMISION SEGUNDA

CONCEJAL VOTO
Emmanuel Vergara Martinez POSITIVO
Edgar Mendoza Saleme POSITIVO
Pedro Aponte Garcia POSITIVO
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Carlos Alberto Raad de la Ossa POSITIVO
David Caballero Rodriguez POSITIVO
Wilson Ernesto Toncel Ochoa POSITIVO
Carlos Alberto Barrios Gémez POSITIVO

Votaciéon consolidada

No
Si 13
Ausentes 0
Total votos | 13

En cuanto el punto de documentos para dar cuentas se informo que no habia documentos para dar
cuentas a registrar, por lo que se procede a continuar con el siguiente aparto del orden del dia:
Proposiciones y varios. Al no presentarse proposiciones, y habiéndose agotado los puntos previos,
se levant6 la sesion a las 10:40 AM.

Los miembros de la comisién Primera y Segunda firmaron el acta para dejar constancia de lo
acordado en la jornada.

11. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL

El concepto que emita la Oficina Asesora Juridica del Concejo Distrital se adjuntara a la presente
ponencia, construyendo una parte integral de la misma.

12. CONCLUSIONES

En concordancia con las consideraciones previas, presentamos PONENCIA POSITIVA DE
SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Acuerdo No. 067/2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA
UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E
INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO
(31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, con el propésito de que
sea debatido conforme a las disposiciones legales y en caso de ser votado afirmativamente por la
Corporacién, proceda a convertirse en un Acuerdo Distrital.

Cordialmente,

JOHAN CORREA GIL
Concejal Coordinador
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FDGAR MENDOZA SALEME
Concejal Ponente

WILLIAM PEREZ MONTES
Concejal Ponente

ORIGINAL FIRMADO
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PROYECTO DE ACUERDO No DE 2025
TITULO

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES
EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL,
RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI
COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E
INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL
TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO 2025, DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

PREAMBULO

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en el
articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 111 de 1996 y el
Acuerdo 044 de 1998

ACUERDA

ARTICULO 1°. Objeto. EL objeto del presente Acuerdo es efectuar un traslado entre
unidades ejecutoras en el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital, Recursos de Fondos
Especiales y Establecimientos Publicos, asi como los Gastos de Funcionamiento, Servicio
de la Deuda e Inversiones para la Vigencia Fiscal del primero (01) de enero al treinta y uno
(31) de diciembre de 2025, del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en la suma
de TRES MIL SETESIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA
Y DOS CENTAVOS ($3.744.649.257,32).

ARTICULO 2°. Contracrédito. Contracreditese en el presupuesto de Gastos de
Funcionamiento de la Secretaria de Hacienda, vigencia fiscal 2025, la suma de TRES
MIL SETESIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA Y DOS
CENTAVOS MCTE ($3.744.649.257,32), de acuerdo con el siguiente detalle:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

CODIGO RUBRO VALOR FUENTE DE
FINANCIACION
2.1.2.02.02.008 Servicios Prestados
a las Empresas y
Servicios de
Produccidn
2.1.2.02.02.008- Gastos Generales $3.744.649.257,32 1.2.1.0.00-001
02.03 Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion
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TOTAL

CONTRACREDITOS

$3.744.649.257,32

ARTICULO 3°. Crédito. Acreditese en el Presupuesto de Gastos de funcionamiento de la
Contraloria Distrital, vigencia fiscal 2025, la suma de TRES MIL SETESIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($3.744.649.257,32),
M/CTE, de conformidad con el siguiente detalle:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRALORIA DISTRITAL

CODIGO RUBRO VALOR FUENTE DE
FINANCIACION
2.1.2.19 Contraloria Distrital
de Cartagena-
Unidad Ejecutora 19
2.1.2.191 Gastos  Generales $3.744.649.257,32 1.2.1.0.00-001 Ingresos
Contraloria ICLD Corrientes de Libre
Destinacion
TOTAL $3.744.649.257,32
CONTRACREDITOS

ARTICULO 4°. Publicacion. El presente Acuerdo debera ser publicado por el Concejo
Distrital previa su sancion.

ARTICULO 5°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion.

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ

PRESIDENTE

JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY
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