Honorable:

RAFAEL MEZA PEREZ

Presidente y demas integrantes del Consejo Distrital d
Ciudad.

E.S.D.

Asunto: Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN CARGO
TRANSITORIO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DENOMINADO AUXILIAR ADMINISTRATIVO
CODIGO 407 GRADO 04, EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL"
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Cordial Saludo.

De acuerdo a las faculiades legales dispuestas en la Resolucién N° 33 del 26 de
abril del afio 2021, "Por la cual se actualiza y adopta el Manual Especifico de
Funciones, Requisitos y Competencias Laborales de la nueva Planta de Cargos y
escala salarial de la Contraloria Distrital de Cartagena, contemplada en el Acuerdo
045 de 18 de Diciembre de 2020", dentro de la funciones esenciales en su numeral
19, son funciones presentar proyectos de acuerdo relativos a la organizacion y
funcionamiento de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de la manera mas
atenta adjunfo con la presente misiva, para su radicacién, debate y posterior
aprobacitn el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN CARGO
TRANSITORIO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DENOMINADO AUXILIAR ADMINISTRATIVO
CODIGO 407 GRADO 04, EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL"
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralor Distrital de Cartagena

Nombre Cargo Flrma

Leonardo Orozco De

" .
Proyect Brigard Cooerdinador Talento Humano
Reviso Ronal Polo Rodelo D.' rectolr Administrativo y
Financiero
Reviso Carlos Mario Mieles Bello Jefe oficina Asesora Juridica o —

Los funcionatios y/o contratistas mencionados, declaramos que hemos revisado el documenio y o
encontramos ajustado a fas nomas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para su firma.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN CARGO TRANSITORIO EN LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DENOMINADO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 04, EN CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA JUDICIAL" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Cartagena de [ndias D. T y C, 03 de junio del afio 2025.

Honorable:

RAFAEL MEZA PEREZ

Presidente y demas integrantes del Consejo Distrital de Cartagena de Indias.
Ciudad.

E.S.D.

Honcrables Concejales;

El proyecto de acuerdo de la referencia, tiene como objetivo principal dar cumplimiento ala
Sentencia Judicial de segunda instancia, emanada del CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, de
fecha 05 de octubre de 2023, dentro de la accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho identificada con radicade No.13001-23-31-000-2002-01036-01, sentencia que
ordend reintegrar a la sefiora MARGARITA DEL CARMEN RAMOS ARROYO, identificada
con la cédula de ciudadania No. 45.499.511, en un cargo denominado Auxiliar
Administrativo Cadigo 550 Grade 03, que desempefiaba antes de la supresion del cargo
por parte del Concejo Distrital de Cartagena mediante la expedicion del Acuerdo Distrital N°
002 del 11 de abril de 2002 y la emision de la Resolucion N° 158 de 02 de mayo de 2002,
por parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

Lo ordenado por el Alto Tribunal de la Jurisdiccién de io Contencioso Administrativo, es
reintegrar al cargo o a otro equivalente de similares condiciones e ingresos siempre que el
cargo exista ¥ no haya siendo provisto de manera definitiva en carrera y el demandante no
se encuentre en alguna situacion de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento, o haya
cumplido la edad de retiro forzoso en la planta de empleos de la Contraloria Distrital De
Cartagena De Indias.

Dando cumplimiento a la orden judicial impartida, la Coordinacion de Talento humano de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, procedio a revisar la planta de empleos, para
determinar si la entidad cuenta con un cargo equivalente al que ostentaba [a sefiora
MARGARITA DEL CARMEN RAMOS ARROYO, al momento de su retiro, por [o que esta
dependencia emite certificacidon manifestado que el cargo de Auxiliar Administrativo Cédigo
550 Grado 03, no existe en la planta de personal ni se tiene un cargo equivalente o similar
en [a planta actual de la Contraloria Distrital De Cartagena De Indias, sin embargo y de
conformidad a las caracteristicas netamente de estudios y asignaciones [aborales que mas
o menos seria el equivalente al cargo que ostentaba la sefiora Margarita Del Carmen
Ramos Arroyo, al momenio de su retiro seria el de Auxiliar Administrativo codigo 405 grado
04, no obstante al hacer [a indexacidn de salario al afio 2025, el mismo no coincide con la
asignacion salarial que ostenta el emplec de Auxiliar Administrative cddigo 405 grado 04
actualmente, por lo que se evidencia que en esta entidad no existe un emplec con misma

e,
e
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denominacian, ni salario que permita la vinculacién ordenada por el alto tribunal de Justicia,
sin vulnerar los derechos que posee la ex funcionaria.

Ahora bien, que debido a la imposibilidad de dar cumplimiento a lo ordenado por la
sentencia de fecha 05 de octubre de 2023, la Contraloria Distrital, emitié la Resolucion N°
071 de fecha 11 de abril de 2025, “Por medio de la cual se declara la imposibilidad juridica
de realizar un reinfegro de una ex funcionaria en la planfa de empleos de fa Contraloria
Distrifal de Cartagena de indias y se dictan olras disposiciones.”

El acto administrativo en comento, fue comunicado a la Alcaldia Mayor de Cartagena, en la
mesa de trabajo sostenida el dia 23 de abril del afio 2025, con la secretaria de Hacienda
Distrital y la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, para
analizar la viabilidad financiera, conveniencia y aspectos juridicos que permitan la
presentacion del presente proyecto de acuerdo y de esta forma poder dar cumplimiento al
fallo judicial.

El Consejo Distrital de Cartagena de Indias, debera fener presente en esta exposicion de
motivos, que para el afio 2002 el cargo de Auxiliar Administrativo Cédigo 550 Grado 03,
tenia establecido como asignacién basica salarial la suma de QCHOCIENTOS OCHENTA
Y UN MIL CIENTO TREINTA Y SIETE MIL. PESOS ($881.137,00), que en [a actualidad en
la planta de personal de la Coniraloria Distrital de Cartagena no existe ninglin empleoc con
dicha asignacion salarial, por lo que se hace estrictamente necesario, en pos de no vulnerar
los derechos adquiridos de la ex funcionara, ajustar el cargo a fa clasificacién jerarquica y
salarial actual, por lo que el cargo equivalente o similar para la reincorporacion de Ja sefiora
MARGARITA DEL CARMEN RAMOS ARROYO, podra denominarse como Auxiliar
Administrativo Codigo 407 Grado 04, con una asignacion salarial personalizada e indexada
a la fecha con la suma de TRES MILLONES TRECIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHO
CIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($3.329.854), este valor debera tenerse en
cuenta al momento de la creacién del correspondiente cargo de acuerdo a la clasificacién
actual y a la Resolucién N° 004 del 02 de enero de 2025, “por medio del cual se Reajusta
el salario de los Empleados de la Contraloria Distrital de Cartagena”. No obstante es
importante precisar que el gobierno nacional a la fecha no a expedido Decreto del aumento
salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales, por lo que el valor podria
variar. Es importante anotar que el cargo se crea de manera transitoria, y el mismo sera
suprimido una vez la sefiora MARGARITA DEL CARMEN RAMOS ARROYO, hasta que
se presente una siluacidn administrativa legal que genere su desvinculacion.

Que para efectos de estimar los gastos que genera Ja creacion del correspondiente cargo
en la Planta de personal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, la Direccién
Administrativa y Financiera de la entidad, determiné la siguiente proyeccion:

Naturaleza del Gasto:
« Tipode gasto: Funcionamiento — Gastos de personal.
» Concepto: Salario, prestaciones sociales, seguridad social y demas emolumentos
legales correspondientes al nuevo empleo.

« Salaric anual estimado: $39.958.248

» Salario mensual estimado: $3.329.854

= Prestaciones sociales anuales {prima, vacaciones, cesantias, intereses, etc.):
o Vacaciones: $2.617.828
o Primavacaciones: $2.379.843
o Bonificacion servicio: $1.165.449

Pt |
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Bonificacion recreacién: $221.990

Prima servicio: $1.713.487

Prima navidad: $3.768.085

Cesantias refroactivas estimada: $12.000.000
'ALOR TOTAL CALCULADO: ($63.824.930)

<0 000

Este valor es calculado de acuerdo a los items anteriormente descritos, permitiendo de esta
forma realiza una proyeccion que corresponde desde el periodo comprendido entre el 01
de enero al 31 de diciembre de la vigencia fiscal 2025, el cual asciende a la suma de
SESENTA Y TRES MILLONES OCHCOCIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS
TREINTA PESOS ($63.824,930).

El presente proyecto de acuerdo cuanta con estudio técnico de viabilidad en el que se
analizan los componentes juridicos, financieros y de conveniencia de la creacidn del
empleo, para estimar que su existencia en la estructura organizacional no deviene de un
capricho de esta administracion sino del cumplimiento de una orden judicial.

En vista de lo anterior, de acuerdo a las facultades legales dispuestas en la Resolucion N°
033 del 26 de abril del afic 2021, y las contemplada en el Acuerdo 045 de 18 de Diciembre
de 2020, dentro de la funciones esenciales en su numeral 19, son funciones presentar
proyectos de acuerdo relativos a la organizacién y funcionamiento de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias, acudo al Consejo Distrital de Cartagena para que en el ejercicio
de sus atribuciones Constitucionales de! Concejo Art. 313 numeral 6 de la Constitucién
Politica de Colombia, se apruebe en el presente proyecto de acuerdo.

Cordialments,

ANGELAMARIA CUBIDES GONZALEZ
Contrator Distrital de Cartagena
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ACUERDO No. ABRIL XXXX DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN CARGC TRANSITORIO EN LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DENOMINADO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 04, EN CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."”

EL HONORABLE CONCENJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y lagales y en especial las
conferidas por el numeral 6 del Artfculo 313 de la ConstituciSn Nacional, la Ley 136
de 1894 Artlculo 157

ACUERPA:

ARTICULO PRIMERQ:; Crear una plania de personal translioria con el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 04, dentra de |a planta de personal
de la Contraloria del Distrito de Carfagena de indlas, da conformidad con la exposicion de
motivos del Presente Acuerdo, el cual tisne como fuente el camplimiento de una sentencia
Judiclal al que obliga a] Contralor Distrital a realizar un nombramiento en dicho cargo.

ARTICULOQ SEGUNDO: Scn funciones de] carga de Awxlllar Administrativo Cédigo 407
Grado 04

1. Reclbir, radicar y organizar documentos por diferentes conceptos.

2. Redactar documentos para la firma del Jefe Inmediato y distribuiria de acusrdo con
sus instrucciones.

3. Apoyar aplicando los conecimienios de su formacion académica en las labores de
caontral Interno y ejercicio Fiscalizador que desarrolla la entidad en los Sujetos de
Control, {cuando se ublque el empleo en Iz Oficina de Conlrol Infemo o en la
Direccién Técnlca de Auditorla Fiscal).

4. Llavar el registo y control de los documentos y archivos de su éree de
desempeiio,

5. Aplicar principles y técnicas de su formacidn académica para lograr los objstivos y
metas de la dependencia,

8. Eniragar los trabajos asignados en forma oportuna.

7. Cumplir con las normas, poiiticas y procedimientos de la Institucion.

8. Elaborer cerlificados, informes, ofidos y demas dacumentos que se requieran para
el eficiente desemperio de la dependencia.

o 8. Mansjar con discrecion la informacion de (2 dependencia.

10. Aplicar el sistema de gestién documental institucional,

11. Contribuic 8] mantenimlento ¥ mejera del Modelo Integrade de Planeadion y
Gestién (MIPG).

12. Cumplir con las obligaciones vy responsabliidad asignada por la administracion,
relaclonadas con el Sistama de Seguridad y Salud en el Trabajo.

13. Aslstir a las reuniones, capacitaciones y evenlos organizados y efecular las
funciones establecldas en los diferentes comités, comisiones o equipos de {rabajo
establecidos en {a Enfidad, cuando sea designado o delegado para confermarlo,

14, Ejercer el aulocontrol en {odas [as funciones gue le sean asignadas. Cumplir con
las demis funciones que le sean asignadas por reselucion yfo su Jefe Inmediato,
de acuerdo a [a naturaleza del cargo.
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ARTICULO TERCERO: La remuneracién corespondiente al cargo de este emplec serd
por la suma de TRES MILLONES TRECIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHO CIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($3.329.854), de conformidad a la parte mitiva del
proyscto,

Paragrafo Primero: El cargo se crea de manera transitoria y el mismo seré suprimido una
vez la seficra MARGARITA DEL CARMEN RANMOS ARROYO, presente una situacion
administrativa legal que genere su desvinculacion,

ARTICULO CUARTO: Autorizar a la Contralora Distrital de Cartagena, para qus realice
las operaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento del presente Acuerdo.

ARTICULO QUINTO: el presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones contrarias.

En ejerciclo de las facultades conferidas por la Ley 136 de 1994, madificada por la Ley
1551 de 2012 en la fecha se sanciona el presente acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA UN CARGO TRANSITORIO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DENOMINADO AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 64, EN CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA JUDICIAL" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Dado en Cattagena de Indias, a los xxxx (xx) dias del mes de abril de 2025

RAFAEL MEZA PEREZ JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY.
Presidente Sscretarlo
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Bogota, D. C., cinco (5) de octubre de dos mil veintiirés (2023)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 13001 23 31 000 2002 01036 01 (4729-2014)
Demandante: Margarita del Carmen Ramos Arroyo

O Demandado: Distrito Turlstica y Ctltural de Cartagena de Indias y

Contralorla Distrital de Cartagena

Temas: Supresitn de carge. Inexistencla de estudios técnicos

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Declde la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandants contra
“la sentencia proferida el 8 de mayo de 2014 por el Tribunal Administrativo de Bollvar,
por medio de [a cual se denegaron las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

Q 1.1. La demanda
1.1.1. Las pretensiones

En ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrada en
el arficulo 85 del Cédigo Contencioso Adminisirativo (cca), la sefiora Margarita del
Camen Ramos Arroyo formuld demanda ante la furlsdiccion de lo contencioso-
administrativo, en orden a que se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos; i) Acuerdo 002 de 11 de abril de 2002, praferido por el Concejo
Distrital de Cartagena de Indias, «por medio del cual se establece la estructura
orgdnica y se determina [a planta de personal de la Contralorla Distrital de
Cartagena», en cuanto a la supresion del cargo de auxillar administrativo codigo
550, grado 03, que desempefiaba; ii) Resoclucion 158 del 2 de mayo de 2002,

Calle 12 No. 7 - 65 — Tel: (57-1) 350-6700 Bogolé D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Redicado: 13001 23 31 000 2002 01036 01 (4729-2014)

Demandanta; Margarita del Camen Ramos Arreyo
expedida por el Contralor Distrital de Cartagena de Indias, «par medio de Ia cual se
distribuye los empleos de la nueva estructura organica de la Contraloria Distrital de
Cartagena, conforme a [o ordenado en ef Acuerdo 002 del 11 de abril de 2002», en
cuanto no dispuso su incorporacién en [a nuava planta de personal; y fii) oficio sin
nimero del 2 de mayo de 2002, entregado el 6 de mayo sigulente, por el cual el
contralor distrital de Cartagena le notificd tal decision.

Como consecuencia de Io anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, solicitd
i) ordenar su reintegro al cargo de auxiliar administrativo Cadigo 550 Grado 03, del
que fue separada o, en su defecto, a unc de igual, simllar o superior jerarquia; i)
pagarle el monte total de los salarios, primas, vacaciones, bonificaciones, cesantfas,
interesas de cesantfas, auxilios médicos, aumentos, reajustes, cotizaclones a
pensién y demds prestaciones de tipo econémico dejados de percibir, desde el dia
en que se produjo su desvinculacién, hasta cuando se reintegre efectivamente, sin
solucién de continuidad; iii) indexar y actualizar los valores que resullen, de
conformidad con el IPC; iv) pagar los intereses moratorios y los perjuicios materiales
y morales causados, que resulten demostrados; y v) condenar a la accionada al
pago de las costas y agencias en derecho,

1.1.2. Hechos

Como hechos relevantes, el apoderade de la demandante sefiald los siguientes:

i) La sefiora Margarita del Carmen Ramos Arroyo fue nombrada en el carge de
auxiliar administrativo, codigo 5§50 grade 03, mediante resolucidon emanada del
despacho del contralor distrital de Cartagena de Indias. Se posesiono legalmente
en el empleo y [abord hasta e] 8 de mayo de 2002.

ii) Su ingreso como auxiliar administrativo en el afic 2001 «tuve lugar en razén de
reincorporaciény, teniendo en cuenta que cumpliza los requisitos establecidos en los
Acuerdos Distritales del Concejo de Cartagena de Indias,
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Demandante: Margarita del Carmen Ramos Arroyo
iy Mediante oficio sin nimearo del 2 de mayo de 2002, el contralor distrital de
Cariagena, le comunicé que, mediante Acuerdo Distrital 002 del 11 de abril de 2002,
el empleo que venia desempeiiando habla sido suprimido y, por ende, estaba
retirada del sefvicia.

iv) La sefiora Margarita del Carmen Ramos Arroyo, mediante carta entregada el dia
8 de mayo de 2002, comunicé a la Contraloria Distrital su deseo de ser
relncorporada a esa entidad como empleada de carrera.

v} El mencionado Acuerde no suprimié el cargo que desempefiaba la demandante,
pues en la planta de personal se apreclan claramente 7 cargos de Iz misma
denominacién, para cuya provisién no se tuvo en cuenta el mérito, la calificacion de
servicios, la antigitedad, la capacitacion, el nivel académico, ni el desempefio de las
parsanas.

vi) El referido acto tiene vicios en su foermacién y aprobacion, que o hacen nulo,
pues dentro de! proceso de reestructuracidn de la planta de personal de la
Contraloria ho se efectud un estudio que respalde y sustente juridica y técnicamente
la supresién de los cargos.

1.1.3. Normas vicladas y concepto de violacién

Como tales se sefialaron los articulos 1, 25 y 125 de la Censtitucion Politica; 62, 53,
82, 83, 85, 121, 127, 136 (numeral 2) 137, 139, 146 (numeral 2) 149, 170, 171, 172,
173, 174 y 175 del Cédigo Contencioso Administrativo; 1y 2 de la Ley 443 de 1998;
16 y 49 de la Ley 446 de 1998; 3 y 4 de la Ley 489 de la 1988; y los Acuerdos 020 de
1998 y 002 de 2001 emitidos por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

Al desarrollar el concepto de violacién, el apoderado del demandante expuso los
argumentos gue se resumen a continuacion:

i) «Como causales de nulidad, de conformidad con el artfculo 84 dei C.C.A, invoco
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Demandante: Margarita del Carmen Ramos Arroyo
las de infraccion de las normas en que deblan fundarse los actos administrativos
acusados, la desviacion de poder, la violaclén al debido proceso en cuantc al
ejercicio de las atribuciones propias de los funcionarios que emitieron los actos
acusades, la violacion de principios constifucionales fundamentales y legales de la
funcion pidblica y falsa motivaclon de los actos demandados».

ii) «El cargo de Auxiliar Administrativo, Cédige 550, existe en la planta de personal.
For lo tanto, el contenido del acts es discordante con la realidad. Existe en el
Acuerdo 002 de 2002 siete (7) cargos de Auxiliar Administrativo, con el mismo
Codigo 550, es palmaria la falsedad de la motivacion del acto {...) lIos motivos reales
del retiro del servicio permanecen ocultos»,

i) Todas las entidades publicas tienen el deber de velar que el proceso
administrativo interno que se adelante para establecer o modificar la planta de
personal cuente con un esfudio técnico previo, eleborado por un equipo
interdisciplinario, avalado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Este no es el caso de la acluacién adelantada por la Contralorfa Distrital de
Cartagena de Indias, puesioc que no existe un documento que cumpla con los
requisitos exigidos por la Funcion Publica, que contenga los fundamentos técnicos,
funcionales y juridicos que sustenten la reduccién de su planta de personal.

1.2. Contestaclén de la demanda

1.2.1. La Contraloria Distrital de Cartagena, por medio de apederado, se opuso a
las pretensiones del libelo, con los siguientes argumentos:?

i) El acto administrativo demandado ne incurre en causal o viclo que permita que
prosperen las pretensiones de la demanda, debido a la naturaleza del cargo de la
demandante y la sujecidén a Ia ley en la emisién de esie, pues en reiteradas
oportunidades la Sala de lo Contencioso Administrativo ha dicho que el funcionario

1 Folios 89 al 82,




Radicado: 13001 23 31 000 2002 01036 01 {(4729-2014)

Demandante; Margarita del Carmen Ramas Arrcyo
puede ser retirado, aunque se {rate de un empleado con desempefio eficiente en el
cargo.

i) En el articulo 25 del Decreto Ley 2400 de 1968 y en el numeral 3 dei decreto 1850
de 1973, que lo reglamenta, se consagra expresamente la supresién del empleo
como causal de retiro del servicio.

Propuso las excepciones de «no haber acompariado el actor una copia de los actos
acusados con las constanclas de su publicacién, notificaciéon o ejecuclén de
conformidad con el articulo 138 del C.C.A.; aplicacién de la Ley 617 de 2000; mala
fe del demandante; cobro de [o no debido; falta de causa para.demandar;
presuncion de legalidad de los actos administrativos; declaracién de oficio;
caducidad del acuerdo del Consejo Distrital 002 del 11 de abil de 2002; caducidad
de la solicitud contenida en el punto quinto que adiclona la demanda, la cual
incorpora una sexia pretensidn; Indebida Individualizacién de los actos
administrativos acusados en el punto sexto de Ia adicidon de la demanda; e indebido
enjuiciamiento del acto administrativo complejos.

1.2.2. El Distiito de Cartagena también se opuso a siiplicas de la demanda con
fundamento en las siguientes razones:2

i) La Administracion puede acudir a la supresion de cargos en una entidad, sin que
puedan oponérsele los derechos de carrera de los empleados, ya que estos deberén
ceder ante el interés general.

ii) Las normas sobre carrera administrativa reconocen el derecho de los empleados
Inscritos en el sistema a ser incorporados en los cargos de la nueva planta o a optar
por una indemnizacion. Estas opciones han de entenderse como la garantia de los
derechos de! personal llamado a quedar cesante en los procesos en los que
prevalece el interés general,

2 Fallos 557 al 565.
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Propuso las excepciones de inexistencla de violacion del régimen juridico; ineptitud
de la demanda por no agotar en debida forma la via gubernativa; legalidad y validez
de los actos acusados; pago de lo debido y buena fe; y falta del requisito de la
conciliacion prejudicial.

1.3. La sentencla apelada

El Tribunal Administrativo de Bolfvar, mediante sentencia proferida el 8 de mayo de
2014,% denegod las pretensiones de la demanda, con sustento en las siguientes
cansideraclones:

i) El oficio de 2 de mayo suscrito por el contralor distrital constituye una simple
comunicacitn sobre la supresién de! cargo que desempenaba la demandante segiin
lo dispuesto en el Acuerdo 002 del 11 de abrit de 2002.

ii) No le asiste razén a la actora cuando afirma que el carge que ocupaba en la
entidad no desaparecid, pues de la lectura del articulo 14 del Acuerdo 002 de 2011,
por el cual se adopié la planta de la Contralorla, se puede establecer que existen
diez cargos de auxiliar administrativo, cédigo 550, pero grado 07 y no 03, como el
que esta desempefiaba.

Hii) En cuanto al cargo de desviacién de poder, en el proceso no se acredité que Ia
administracion haya acluado por fuera del marco de la ley, mas atn cuando el
Acuerdo 002 del 11 de abril de 2002 adapt6 la planta de cargos de la Contralorfa
distrital de Cartagena teniendo en cuenta el presupuesto asignado a dicha entidad,
en cumplimiento del programa de saneamiento fiscal y financlero.

iv) Tampoco se demostro Ia violaciéin de los principios fundamentales de la Funcion
Publica, por cuante la administracién puede acudir a la supresion de cargos de una

3 Faliog 872 al 683,
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entidad sin que puedan oponerse los derechos de carrera de los funclonarios, ya
que estos deberdn ceder ante el interés general tal como lo sefiald la Corle
Constitucional en la sentencia C-370 del 27 de mayo de 18889.

v) La causal de nulidad por violacién del debldo proceso no esta probada, en la
medida en gque los actos acusades le fueron notlficados en debida forma a 1a
demandante para que elerciera su derecho de defensa y se le respetaran los
derechos de carrera administrativa, en tanto que se le dio la opcldn de escoger entre
la Indemnizacion y el reintegro a ofro carga igual o equivalente.

vi) Por otro lado, si bien la actora alega que no se efectud un estudio técnico que
respalde juridicamente la supresidn de los cargos, lo cierto eés que en el capltulo de
normas violadas no sefiald las disposiclones gue exigen la elaboraclon de este
estudio, en forma previa, conforme al articulo 41 de |a Ley 443 de 1998. Por lo tanto,
no es posible entrar a decidir sobre el punto, «eh orden a garantizar el derecho de
defensa y los principios de congruencia y rogatividad de la jurisdiccién contenciosa
administrativa, por cuanto la ausencia de estudio técnico no fue esiructurada como
un cargo de anulacién de los actos acusados, sino como un hecho irrelevante que
finalmente no se plasmd ni ato a los cargos materia de estudion.

Y si bien la Seccién Segunda del Consejo de Estado, ep seniencia del 4 de
noviembre de 2010, confirmd ta sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Bolivar el 4 de septiembre de 2008, que anulé el Acuerdo 002 de 2002, en
relacién con la demandante en dicho procese, lo hize porque «en aquel
contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho iniciado a instancia de la
sefiora EDITH ARNEDO DE OR0OZCO efeclivamente se planted como cargo de anulacién
la ausencia de estudio técnico pravio invacando para el efecto el articulo 41 de la
Ley 443 de 1988, lo cual —como se dijo en precedencia- para el presente ¢zso ho
acontecion.

1.5. El recurso de apelaclén
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El apoderado de la sefiora Margarita del Carmen Ramos Arroyo interpuso recurso
de apelacién* en contra de la sentencia previamente referenciada y solicitd que se
revoque y, en su lugar, se acceda a las pratensiones de la demanda. Como sustento
de su peticlon expuso [o siguiente:

i) Ei a quo emré en su apreciacién, al considerar que el cargo ccupado por la
demandante fue suprimido, por el solo hecho de que se cambid parcialmente la
denominacién del empleo, al pasar del Auxiliar Administrative Cddigo 550 Grado 03,
que tenfa en {a planta anterior, al de Auxiliar Administrativo Codigo 550 grado 007,
gue se flj6 en la nueva plania, sin observar que las funclones asighadas a dichos
empleos en fa planta anterior y en la nueva eran las mismas.

i} Si la reestructuracién de la planta de perscnal de la Contralorfa efa la
consecuencia del programa de saneamiento fiscal y financiero del Distrito de
Cartagena de Indias, la realidad factica rifie con el propdsito buscado, pues, si bien
se redujo el nimero de cargos, auments el costo de némina, dada la situacién en la
que se incrementd el nimero de empleos de profesionales y profesionales
especializados, entre otros.

Es claro entonces que lo pretendido era la profesionalizacion de sus empleados,
aspecto que se cumplla en cabeza de la actora, dada su calidad de contador piiblico
titulado, quien censolidd calificaciones sobresalientes, por encima de los de 890
puntos, siendo el maximo de 1000, y alcanzando inclusive puntajes de 9.30, En este
orden, no liene sentido que siendo esa una de las banderas de la resiructuracién se
hayan hecho nombramientos en provisionalidad en el cargo de auxiliar
administrativo cddigo 550 grade 07 y posesionado personas que no acreditaban ni
la experiencia ni el tlempo, ni contaban con el escalafén de la carrera
administrativa.®

4 Folios B85 al £99.

5 Sefalé como tales, las siguientes: , a saber, Omar Sald Payares Pérez, Roclo Del Cannen Garcia Meléndez,
Julic Carlos Pinedo Cabarcas, Juan Carios Céardenas Veldsquez, Raymundo Guillermo Martinez Heméndez y
Fanny Del Carmen Sejin Reyes.
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ity La seriora Ramos Arroyo, como empleada de carrera, hizo valer su dereche
preferencial y denire de la oportunidad legal solicité a la Contralorfa Distrital de
Cartagena su reincorporacion en [a nueva planta de personal, sin obtener respuesta
por parte de la Administracion,

iv) El argumento del a quo segun el cual la ausencia de estudio técnico no fue
estructurada como un cargo de anulacién de los actos acusados, sino como un
hecho Irrelevante, denota que no se analizé de manera integral la demanda, sus
anexos, las documentales allegadas a peticidn y de oficio ni los alegatos.

1.8. Alegatos de conclusién en segunda Instancia

1.6.1. El demandante

El apoderado de la sefiora Margarita de] Carmen Ramos Atroyo descorrié el ténmino
para alegar y relterd los argumentos presenfados en el recurso de apelacién.®

1.6.2. La parte demandada

El Disfrito Turistico Cultural de Cartagena de Indias reiterd los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda.”

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias guardé sllenclo.®

1.7. El Minlsterlo Piiblico

El agente del ministeric ptbiico no rindié concepto.?

2. Conslideraclones

® Follos 727 al 743,

7 Folios 745 al 750.

8 Constancia secretarial obrante a folio 743.
® Ibldam,
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2.1. Cuestidn previa

El a quo decidié, «en orden a garantizar el derecho de defensa los principics de
congruencia y rogatividad de la jurisdiccién contenclosa administrativa», no estudiar e
cargo relacionado con la ausencla del estudio técnico, al considerar que se planted
«eotno un hecho irrelevante que finalmente ne se plasmé ni atd a los cargos materia
de estudiox.

Al respecto, la Sala advierte que, en efeclo, en el acépite de normas viocladas no se
sefiald el articulo 41 de Iz Ley 443 de 1998;'° sin embargo, en el hecho 11 de ia
demanda’! se afima lo siguiente:

[...] e Acuerdo Distrital No. 002 de abril 11 de 2002 tiene vicios en su formacién y
aprabacion que lo hacen nulo pues dentro del proceso que llevd al establecimiento de
la planta de personal de la Contralorfa, no se efectud un estudio técnico que respalde
vy sustente juridica y técnicamente la supresion de los cargos ¥ la estructuracion de Ia
planta de personal como tal[...].

Por su parte, en el acépite de «concepto de violacién de normas», al desarrollar el
cargo «2, violacién al debido proceso»'? se expuso:

Las Coniralorlas Distritales, al igual que todas las enfidades pablicas del orden
territorial, estan sometidas y tienen el deber impuesto por norma de rango legal a velar
que fodo praceso o procedimiento administrativa Intemo que se adelanten (sic) para
efectos de establecer, deferminar o modificar la planta de personal cumpla con el
requerimiento de un estudio 1écnico previo que cumpla con los requisitos y contenidos
que exige la funcién ptiblica y debe ser elaberado por un equipo inferdisciplinarlo de
profesionales da alto nivel de Ja entidad y contar con su aval y asesorfa o ser elaborado
por el Departamento Administralivo de la Funcién Pdblica. Este no es el caso de [a
actuacién adelaniada por ta Contralorfa Distrital de Cartagena de Indias puesto que no
existe un documento que cumpla con los requisitos necesarios o requeridos por la

1 Asticulo 41. Reforma de plantas de personal. <Artictlo derogado por el articulo 58 de la Ley 808 de 2004~
Con e! fin da garantizar 1a presarvacion de los derechos da los empleados de carrera, 1as reformas de planta de
parsonal de tas entidades de Ia rama efecutiva de los Srdenes nacional y territorial, que impliquen suprasidn de
empleos da carrera, debarén motivarse expresamante; fundarse en necesidades del servicio o en razones da
modamizaclén de la Administracién y basarse en estudios fécnicos que asl lo damuestren, elaborados por las
respeclivas entidades, la Escusla Suparior de Administracidn Piiblica, firnas especializadas en la materia, 0
profesionsles en Administracién Piblica u olras profesiones idéneas, debldamente acredltados, de acuerdo con
ia reglamentacién que para el efecto explda el Gobierno Nacionat.

N Folio 5,

2 Falio 10,

10
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funclén pablica que contenga los fundamentos técnlcos, funcicnales y Juridicos que
sustenten el establecimiento de |2 plania de personal o st reduccidn.

No gqueda duda, entonces, de que no se traté de la namracién de un hecho irrelevante,
como lo considerd el tribunal, pues, a pesar de que no se sefialé la norma vitinerada
y el cargo se rotuld como «violacidn al debldo proceson, lo cierto es que se fundamentd
en la ausencia del estudio fécnico previo que sustentaran las razones de la
administracion para reformar la planta de perscnal de la entidad. En consecuencia, es
procedente resolver este cargo.

2.2, El problema juridico

Dilucidado lo anterior, de acuerde con el recursc de apelacion, a la Sala le
corresponde determinar: {f) si la reforma de 15 planta de personal de Ia Contralorla
de Cartagena de Indias conté con el estudio técnico previo; y (i) si existié o no
supresion efectiva del empleo que ocupaba la demandante.

2.2.1. Marco juridico

De conformidad con el artictlo 125 de 1a Constitucion Polifica, [os empleos de las
entidades del Estado son de carrera administrativa, salvo las excepciones
expresamente consagradas en la ley.

La Ley 443 de 1998, vigente para la época en que se expidid ef acto acusado, reguls
la carrera administrativa como un sistema técnico de administracién de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la adminisfracion ptblica, asi como
ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso al servicio publico, la capacitacidn,
la estabilidad en los empleos y el ascernso.

A su furno, conforme a los articulos 37 y 39 /bidem, el retiro de los servidores con
derechos de carrera se verificarla por las causas determinadas en la Constitucion
Politica o en la ley, entre las que se encuentran la supresion del empleo, «como
cansecuencia de la supresian o fusién de entidades, organismos o dependencias,

)
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o del traslado de funciones de una entidad a otra, o de modificacion de planta».
Igualmente, se previo que los servidores afectados por tales medidas podrian «optar
por ser incorporades a' empleos eqgtivalentes o a recibir indemnizacién en los
términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional».

La Administracion, en sintesis, por motivos de Interés general ligados a [a eficacla y
eficiencia de la funcidn ptblica puede acudir a la supresién de cargos en una
enfidad, sin que puedan oponérsele los derechos de carrera de las funcicnarics, ya
que estos deberan ceder ante el Interés genheral.”?

Por otra parte, el articulo 41 da la Ley 443 de 1998, regulé la reforma de las plantas
de personal en los sigulentes términos:

Articulo 41. Reforma de plantas de personal. Con el fin de garantizar la preservacion
de los derechos de los empleados de carrera, [as reformas de planta de personal de
las entidades de la rama ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, que impliquen
supresion de empleos de carrera, deberan mofivarse expresamente; fundarse en
necesidades del serviclo o en razones de modernizacion de [a administracion y
basarse en estudlos técnicos que asl lo demuestran, elaborados por las respectivas
entidades, la Escuela Superior de Administracidn Piblica, firmas especializadas en
la materia o prafesionales en Administracion POblica u otras profesiones idéneas,
debidamente acreditadas, de acuerdo con Ia reglameniaclon que expida el Goblemo
Naclonal.

Teda modificacion a las plantas de personal de las enlidades del orden nacional
Incluidos sin excepcidn los establecimientos piblices, y las plantas de personal de
empleos pablicos que formen parte de las empresas industiales y comerciales del
Estado, deberd ser aprobada por el Departamento Administrativo de fa Funcidn
Publica.

ey

A su turno, el Decreto 1572 de 1998, reglamentario de la menclonada ley, en su
artlculo 148 reiteré:

Arliculo 148. Las modificaciones a las plantas de personal de las entidades
perteneclentes a la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberén

13 Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccitn Segunda, Subseccitin B, sentencla del 4 de noviembre da
2010, radicado 13001-23-31-000-2002-01038-01(0521-09}, consejero ponente: Vicler Hemando Alvarado
Ardila.

radicado 13001-23-31-000-2002-01039-01(0621-09),

™ «Pgr la cual se explden hommas sobre carera adminlsirativa y se dictan ofras disposicionass,

12
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molivarse expresamente y fundarse en las necesidades del serviclo o en razones
gue propendan por la modernizacion de la institucién, las cuales estaran soportadas
en estudios técnicos que asl lo demuestren.

Finalmente, el Decreto 2504 de 1988, que modificd algunos articulos del Decreto
en su articulo 9 dispuso:

Articulo 8. Modificase el articulo 154 del Decreto 1572 del 5 de agosto de 1998, el
cual quedara asl:

Articulo 154, Los estudios que soportan las modificaciones de las plantas de
personal deberdn estar basados en metodologlas de disefio organizacional y
ocupacienal que contemplen, dependiendo de la causa que origine la propuesta,
algune o varios de los siguientes aspectos:

1.  Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de [a prestacion de los servicios,

3. Evaluacion de las funciones asighadas, perfiles y las cargas de trabajo de los
empleados.

De los artfculos transcritos se deduce que para la modificacién de cualquier planta
de personal se debe contar con [os sstudios técnicos que Justifiquen dicha
reestructuracidén, los cuales deben estar basados en metcdologfas de diserio
organizacional y ocupacional que contemplen uno o varios de los aspectos
consagrados en &l arficulo 154 del Decreto 1572 de 1888.

2.3, Hechos probados

De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, se puede establecer
Io siguiente;

i) El 18 de abril de 1984, por medio de la Resolucién 111 del 11 de abril anterior, la
sefiora Margarita del Carmen Ramos Arrayo fue nombrada en ia Contraloria Distrital
de Cartagena, en el emplec de revisor de cuentas en la Unidad Legal Examen de
Cuentas y Juiclos Fiscales.®

18 Folio 155,

13

1672,
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ii) El 20 de noviembre de 1995, por Resolucién 321,78 la Comision Seccional del
Servicio Clvil del departamenta de Bolivar Inscriblé en el escalafon de la carrera
administrativa a la sefiora Margarita del Carmen Ramos Arroyo, en el empleo de
revisor de cuentas |, cédigo 5040, en el cual fue nombrada en periodo de prueba
por Resolucién 436 de! 10 de octubre de 1994.17

ifiy El 23 agosto de 1999, por medio del Acuerdo 20, el Concejo Distrital de
Cartagena modificé la estructura organica y ajusté el sistema de nomenclaturas y
clasificaciones de los empleos de la Contraloria Distrital de Cartagena.’®

iv) El 26 de marza de 2001, a través de la Resolucién 055, el contralor distrital de
Cartagena incorporé «a la nueva planta de personal a unos funcionarios de carrera
administrafiva», entre ellos a la actora. Segtin Acta 115, en esta fecha ia sefiora
Ramos Arroyo se posesions en el cargo de auxlliar administrativo, cédigo 550, grado
03.20

v) EI 11 de abril de 2002, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias expidié el
Acuerdo 002, «Por medio del cual se establece [a estructura organica y se determina
ia planta de personal de la Confraloria Distrital de Cartagenax», en el que se adoptd
la nueva planta de personal, en los siguientes términos:?!

Articulo 14: Addptese la planta de personal de la Contraloffa Distrital de Carlagena
de Indias segtn la sigulente distribucidn, niveles y su correspondiente nomenclatura
para la presente vigencia de 2002, teniendo en cusnta el presupuesto asignado a la
Contraloria Distrital en cumplimlento del programa de saneamiento fiscal y financiero
denominado programa de gjuste del Distrito Cattagena de Indias.

Dentro de la hueva planta de personal se establecieron diez {18) cargos de auxiliar
administrativo 550 grado 07 (el misma que acupaba la actora, pero grado 03).

8 Folio 118.

7 Folfo 125.

18 Follos 233 al 460.
¥ Folios 625 al 627.
% Folio 624,

21 Folios 19 at 24,
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Y en el articulo 17 se dispuso:

Los empless no contemplados en el presente acuerdo se entenderdn suprimidos de
la planta de personal, y sus titulares de carrera, tendran derecho a optar por la
indemnizacitn o por la incorporacién a empleo equivalente, de conformidad con lo
consagrado en la Ley 443 de 1998, en el Decreto reglamentario 1672 de 1998,
modificado por el Decreto 2504 de 1998 y el Decreto 1173 de 1988, con sujecion al
procedimiento establecido en el Decreto Ley 1568 de 1998.

vi) El 2 de mayo de 2002, el Contralor Distrital, «conforme a lo ordenado en el
Acuerdo 002 de! 11 de abril de 2002», profirid la Resolucion 15822 «por medio de la
cual se adopta la nomenclatura y clasificactén de los empleos de la nueva estructura
organica de la Contraloria Distrital de Cartagena», en la cual se establecieren, en la
planta global, diez carges de awxliar administrativo cédigo 550 grado 07.

vii) E1 6 de mayo de 2002, mediante oficio del 2 de mayo anterior, el contralor distrital
de Cartagena de Indias l2 comunicé a la demandante que el cargo que
desempefiaba habla sido suprimido y que podia optar «por recibir la indemnizacion
a que tiene derecho o a que [a entidad deniro de los seis (6) meses sigulentes
estudie la viabilidad de incorporarla en un cargo equivalente de la nueva planta de
personai».®

viil) El 7 de mayo de 2002, en escrito dirigido al contralor distrital de Cartagena, la
demandante manifestd gue optaba por Ia incorporacidn en la nueva planta, dentro
de los seis meses sigulentes a la supresién del cargo.?4

ix) El 24 de mayo de 2002, la demandante solicité que se reincorporara en el cargo
de técnico 401 grado 02 o en el de profesional universitario 340 grado 15, para los
cuales reunfa los requisitos.?®

22 Follos 594 al 597.
2 Folios 18 y 603.
A Folio 124.

25 Falio 123.
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x} El 1.® de noviembre de 2002, el director administrativo y financiero de [a
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias le informé a la sefiora Ramos Arroyo
que una vez vencido el plazo de seis meses establecido en fa Ley 443 de 1988 para
su reublcacidn, se procederia al reconccimienio y page de la indemnizacion
respectiva,®®

xi} El 6 de noviembre de 2002, por medio de la Resclucién 08-460, se liquids la
indemnizacién anunciada a la sefiora Margarita del Carmen Ramos Arroyo.?7 Al
respecto, se considerd:

Que mediante Acuerdo Distrital No 002 del 28 de Febrero de 2002, emanado del
Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se establecié la nueva planta
de personal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,

Que conforme al citado Actierdo, el cargo que venia desempefiando MARGARITA
RAMOS ARRQYC fue suprimido y esta supresidn se hizo efectiva a partir del dia
08-May-02,

Que MARGARITA RAMOS ARROYQ optd libremente por la incorporacién a un
cargo igual o equivalente en la nueva planta

Que el § de Noviembre de 2002 se vencid el plazo de seis (6) meses que estipula la
Ley 443 de 1898 para la incorporacitn y ésta nio ha sido posible

..

v" La liquidaclén, correspandiente a 7 afios, 6 meses y 17 dlas (de! 20 de octubre
de 1994 al 8 de mayo de 2002}, arrojd un total de $ 5.929,058.

24. Anélisis de la Sala

Como se p!anteé, gl analisis de la Sala se centrara, en primer lugar, en determinar
si la reforma de la planta de personal de la Confraloria de Cartagena de indias conté
con &l estudlo téenlco pravio, exigido por el articulo 148 del Decreto 1572 de 1998
¥ normas concordantes. En segundo lugar, y solo en caso de encontrarse acreditada
la existencia del referido documento, se ocupara del segundo problema Juridico,
relacionado con la real supresién del cargo de la demandante, pues de encontrar

7 Folio 121.
T Folios 117 y 118.
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acreditada la ausencia del estudio técnico se relevard de estudiar los demis reparos
alegados en el recurso, pues la inexistencia de tal estudio técnico vicia de manera
directa la supresion de su cargo.

Con el objeto de diltcldar dicho aspecto, se destacan las siguientes actuaciones
surtidas dentro del proceso:

1} El despacho sustanciador, por aute del 21 de marzo de 2013,?® ordend oficiarala
Contraloria Distrital de Carfagena para que remitiera algunos documentos
relacionados con la supresién de la demandante, y al Concejo Distrital le requirid el
envio de las «copias del estudio técnico que sivi6 de sustento para ajustar la planta
de personal» de la entidad,

1) En respuesta, con Oficio 303 del 6 de mayo siguiente,?? el director adminisirativo
y financiero del ente de control allegd la documentacion que reposaba en sus
archives, dentro de la cual no se encontraba el referide estudio, El Concejo guards
silencio al requerimiento efectuado.

iif) El secretario del Tribunal, por Oficic 0554 DD3 de! 22 de julio de 2013, requiria
nuevamente al Concejo Distrital para gue enviara la copa del estudio técnico,
advirtiéndele que el incumplimiento a lo solicitado acarrearia las correspondientes
sancicnes.

iv) En respuesta, la secretarla general del Concejo, con Oficio SG 821/13 del 31 de
julio de 2013,%® envi6 «copia del anexo del Acuerdo 002 de 2002, que consta de un
Informe Técnico para la organizacién Administrativa de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, el cual se encuentra ileglble y sin firma», y de un documento,
igualmente [legible y sin firma, que se denomina «Estudios técnicos para la
organizacion administrativa de la Contralorfa Distrital de Cartagena de Indias»,

2 Folios 588 y 589,
%% Folio 580,
¥ Falio 629,
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Demandante; Margarita del Carmen Ramos Amoyo

Del referido documento®! se logra leer o siguiente:

filegible]

Funcién Pablica

[ilegible]

Contraloria Distrital de Carlagena de Indias

Con fecha 24 de agosto del presente afio, se recibld copia de dos restimenes de los
informes presentados con motivo de la reestructuracion de la Contraloria Distriial de
Cartagena de Indias vy que tratan sobre el alcance de la refoerma a la estructura
organica adelantada durante el pasado mes de marzo.

L..]

Por lo anterior, se recomfenda adelantar el estudio {écnico completo de conformidad
con lo dispuesto en e] Decrelo Ley 1569 de 1998, modlficado por el Decreto 2504
de 1998, reglamentario de la Ley 443 del mismo afio [...]

A fravés de los citados estudics técnicos se debera establecer la estructura
administrativa y |2 planta de perscnal con la sual esa contraloria puede desarrollar
las funciones u responsabilldades que le han sido asignadas.

[...]I

Como puede observarss, el citado documento da cuenta de unos estudios técnicos
realizados con miras a una nueva restructuracién, dando alcance a la reforma
efectuada en el mes de marzo, la cual resulté insuficlente. Si bien en este
documento se observan una serie de consideraciones tendientes a justificar la
supresién de algunos cargos, Io cierto es que los criterios alll plasmados son
posteriores al proceso Inicial de reforma que afectd la situacion de Ia demandante,
cuyo cargo fue suprimido por Acuerdo 002 del 11 de abril de 2002.

Asl, puede concluirse que la supresién del emplee que conllevs la desvinculacidn
de [a actora no estuvo sustentada en el estudio #&cnico que debid preceder una
decisién de tal naturaleza. Por consiguiente, la prosperidad de este cargo es
suficiente para acceder a las pretensiones de la demanda.

En este punto es importante destacar que la Seccidn Segunda del Consejo de
Estado,? al resolver un caso anélogo al que es objeto de estudio en este proceso,

M Folios 830 al 637.
* Sala de Lo Contentioso Administrativo, Seccisn Segunda, Subseccion B, sentencia de{ 4 de noviembre de
i%‘t?' radjcado 13001-23-31-000-2002-01038-01(0621-09), caonselero ponente: Victor Harnando Alvarado

a.
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Demandante: Margarita del Carmen Ramos Anoyo

el cual fue citado por el a quo, decidié confirmar la sentencia profetida por el Tribunal
Administrativo de Bolfvar, por la cual se declaré la nulidad parcial del Acuerdo 002
del 11 de abril de 2002, aqul demandado, en cuanto afects Ia situacién particular de
la actora en ese proceso. La Sala considers lo siguiente:

I...] con el énimo de determinar la verdadera existencia o no del referido estudio,
esia Sala dict6 el 17 de junio de 2010 auto de mejor proveer, en ejercicio de la
facultad otorgada por el articulo 169, inciso 2° del C.C.A., con e] que solicité oficiar
al Concejo Distrital de Cartagena, entidad & la que remitid la Contraloria Distrital,
con el animo de que allegara [as copias del Estudio técnico que habla servido de
sustento para ajustar la planta de personal de la Contralotfa Distrital (Fls. 171 a 1 73}.

En respuesta a dicha peticién, el Concejo Distrital allegd la sigulente documental;

- Copia del Informe del Departamento Adminfstrativo de la Funcion Puablica sobre Ia
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en el que se refirld (Fls. 175 y 176):

“Con fecha 24 de agoslo del presenie afio, se recibic copia de dos
restimenes de los informes preseniados con motive de fa reestructuracién de
la Contraloria Distrital de Cartagena y que tratan sobhre el alcance de Ia
reforma a la estructura orgénica adelantada durante ef pasado mes de
marza,

En los actos administrativos ... no se analizan las funciones do la estruciura
actual nl se desarrolla Ia propuesta de modificacién a fa misma, ...

Por lo anterior, se recomienda adelantar el estudio técnico completo de
conformidad con lo dispuesto en el Decreio Ley 1569 de 1988, modificado
por sl Decreto 2504 de 1998, reglamentario de la Ley 443 ds! mismo afio, ...
A fravés ds fos citados estudios téchicos se deberd establecer Ia estuctura
administrativa y la planta de personal con la cual esa contralorfa puede
desarroflar fas funciones u responsabilidades que le han sido asignadas.

[..]"

- Copia del documento "Esfudios técnicos para la organizaclon adminisirativa de la
Contraloria Diskrital de Cartagena de Indias”, del cual se resaltan los siguientes
aparies:

L.l

Esta tiltima prueba, la cual fue allegada por el Concelo Distrilal, esto es, porla propia
Administracién, permite flustrar que en e! estudio técnico la entldad hizo una sefle
de conslderaciones generales, algunas de contenido programatico, tendientes a
justificar la supresion de algunos cargos, Ello, de conformidad con Io alll establecido
se hizo con fundamento en criterlos objetivos, asl como de acuerdo a las
necesidades de la inslitucién de cara a su carga de trabajo, smpero, concretamente,
no se obseiva un andlisis sobre la oportunidad de suprimir qué cargo y de crear
cuales ofros, ni tampoco el andlisis da procesos técnico misionales o de apoyo, de
la prestacién concreta de los servicios o de las funciones asignadas y cargas de
trabajo. Ei documento allegado, en algunos apartes funge mas como un instructivo
de cdmo hacer el estudio técnlco, que en verdad ser la materializacidn de uno de
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Demandante: Meargarita del Carmen Ramos Armoyo

ellos.

[-]

Por lo anterior, de cara a [a normatividad aplicable, es precisc afimar que en el
presente asunio la entidad no conté con un documento que justificara el sjuste de la
planta de personal, contrariando con ello lo ordenada por el ordenamiento jurldico;
razdn por la cual, por este s6lo cargo es viable confirmar la sentencia recurrida.

En armonia con lo expuesto, se declarara la nulidad parcial de los actos acusados,
en cuanto afectaron la situacién particular de la demandante y, a tltulo de
restablecimiento del derecho, se ordenaré reintegrarla, sin solucién de continuidad,
al carga de auxillar administrativo cédigo 550, grado 03, que desempefiaba, o a otro
equivalente de similares condiclones e ingresos y pagarle los salarios y demds
prestaciones dejados de percibir desde la fecha de su desvinculacion hasta su
reintegro efectivo al serviclo. Del monto que resulte se descantaran las sumas de [o
percibide durante el perfodo de desvinculacion que devengd en el sector priblico,
asi como el valor pagado por concepto de indemnizacién que recibié por la
supresidn del cargo, conforme al criterio fijado por la Sala Plena de lo Contencloso
Administrativo del Consejo de Estado.33

Las sumas que resulten a favor de la demandante se actualizaran en su valor como
lo ordena e] artictlo 178 del CCA, dandg aplicacién a ja sigulente farmula;

R= Rh x Indice final
indice inicial

En el que el valor presente (R) resulta de multiplicar el valor histérico (Rh), que
corresponde a la suma adeudada, por el guarismo que resulte de dividir el Indice
final de precios al consumidor, vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia,
certificado por el DANE, por el indice inicial vigente a la fecha en que debié
realizarse el pago correspondiente. Es claro que por tratarse de pagos de fracto
sucesivo la férmula se aplicaré separadamente, mes por mes, respecto de cada
obligacién teniendo en cuenta que el indice Iniclal es el vigente al momento de la

=3 Sentencia del 8 de agosto de 2022, radicado; 11001-03-25-000-2017-00151-00; mimero interno: 0892-2017;
M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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Demandante: Margarita del Carmen Ramos Arroyo

causacion de cada uno de ellos.
2.5. De la condena en costas

El artlculo 55 de la Ley 446 de 1998 indica que salo hay lugar a la imposicién de
condena en costas cuando alguna de las partes hubiere actuado temerarlamente y
en el presente caso no se encuentra acreditada tal conducta, por o cual no hay
lugar a imponerias.

3. Conclusién

Con base en la preceptiva juridica que gobierna la materia, en los derroteros
jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado y por la Carte Constitucional
en casos de contornes andloges factica y juridicamente al que ahora es objeto de
estudio y en el acervo probatorio, la Sala considera que la demandante logré
desvirtuar Ia legalidad del acte acusado, motivo por el cual se revocar4 el fallo de
primera instancia que denegé las pretensiones de la demanda y, en su lugdr, se
accedera a las pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, administrando justicia en nombre
de [a Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

Revocar la sentencia del 9 de mayo de 2014, proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, dentro del proceso instaurado por la sefiora Margarita del
Carmen Ramos Arroyo en contra del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y la Contraloria Distrital de Cartagena, que denegt las pretensiones de la
demanda. En su lugar, se dispone:
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Demandante: Margarita de! Canmen Ramos Arrayo
Primero. Declarar la nulidad parcial del Acuerda 002 de 11 de abril de 2002,
proferido por el Concejo Distrital de Caragena de Indlas, «por medio dsl cual se
establece la esfruciura organica y se detemmina la planta de personal de la
Contralorfa Distrital de Cartagenay, en cuanto a la supresion del cargo de auxiiiar
administrativo cédigo 550, grado 03, que desempefiaba la demandante Margarita
del Carmen Ramos Arroyo, ¥ de la Resolucién 158 del 2 de mayo de 2002, expedida
por el Contralor Distrital de Cartagena de Indias, «por medio de la cual se distribuye
los empleos de la nueva estructura organica de la Contraloria Distrital de Cartagena,
conforme a lo ordenado en el Acuerdo 002 del 11 de abrit de 2002», en cuanto no
ordend su incorporacién en la nueva planta de personal.

Segundo. A tifulo de restablecimiento del derecho, ordenar al Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y a la Contralerla Distrital de Cartagena reintegrarla,
sin solucién de continuidad, al cargo de cargo de auxillar administrativo cédigo 550,
grado 03, que desempenaba, o a olro equivalente de similares condicicnes e
ingresos y pagarle los salarios y demds prestaciones dejados de percibir desde Ia
fecha de su desvinculacion hasta su reintegro efectivo al servicio, dando aplicacién
a la formula expresada en la parte motiva de esta providencia, previas las
deducciones de ley a que hublere lugar.,

Tercero. De los valores que resulten de la condena, la entidad debera descontar,
debidamente Indexado, el monto que se le pagd a la actora por concepto de
indemnizacién y las sumas percibidas por la sefiora Margarita del Carmen Ramos
Arroyo, por concepto de salarios y prestaciones sociales, producto de relaciones de
frabajo en el sector piiblico durante ! lapso de desvinculacién, conforme al criterio
Tijado por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Cuarto. Dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176 y 177
del Cédigo Contencioso Administrativo.

Quinto. Sin condena en costas en esta instancia.

22




Radicade! 13001 23 31 000 2002 01038 01 (4729-2014)

Demandante: Margarita del Cammen Ramos Arroyo
En firme esta providencla, devolver el expediente al Tribunal de origen, previas las
respectivas anotaciones en el aplicativo SAMAL

Notifiquese y ciimplase

La anterior providencla fue considerada y aprobada por la Sala en sesién de [a
fecha.

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electrénicamente

JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Firmado electrdnicamente Firmado electrénicamente
Con salvamento parcial de vofo

CONSTANCIA: La presente providencia fue frmada electrénicamente por la Sala en Ia
plataforma del Consejo de Estado denominada SAMA!. En consecuencia, se garantiza la

autenticldad, integridad, conservacién y posterlor consulta, de conformidad can el artfculo
186 del CPACA.

23




i 3
C@ntraloria

‘Dist-lta!dzl’.‘artagenadelnﬂias

RESOLUCION No. 071 de 11 de Abril de 2025
“Por medio de fa cuial se declara la imposiblidad juridica de realizar un relnfegro de una ex
funcionaria en la planta de empleos de fa Coniralorla Distrilal de Cartagena de indias y se dictan
ofras disposiciones:”

LA CONTRALORA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. ¥ C.
En el uso de sus facuitades Legales y en armonla con I dispuesto en el articulo,
Constitucidn politica art. 208, Ley 908 de 2004 y Dacreto Nacional 1083 de 2015 en su
titulo & capitule 8 ensus art. 2.2.56.1,2.2.5.9.2y2.25.9.3

CONSIDERANDO

Que, medianie Ssntencia Judiclal de segunda instancia proferida por el CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVCO SECCION SEGUNDA ,
SUBSECCION A, de fecha 05 de octubre de 2023 dentro del! proceso de nulided y
restablecimiento del daracho con radicado No.13001-23-31-000-2002-01036-01, mediante
Iz cual se ordsna reintegrar a la sefiora MARGARITA DEL CARMEN RAMOS ARROYO,
identificacda con la cédula de ciudadanfa No. 45.499.511, en un cargo de Auxillar

6 Administrativo Cédigo 550 Grado 03, que desemperiaba o a ofro equivalente de similares
condiciones e ingresos siempre que el cargo exista y na haya siende provisto de mansra
definitiva en carrera y al demandante no se ancuentrs en alguna situacion ds Inhabilidad,
Incompatibiidad o Impedimente, o haya cumplido la edad de ratiro fotzoso en la planta de
empleos de Ia Contralorfa Distrital De Cartagena De Indias.

Que, en cumplimiento de fa orden judiclat Impartida, la Coordinacién de Talento humana,
procedid a revisar la planta da cargos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
para Identificar el cargo equivalente que ostentzba la seficra Wargarita Del Carmen
Ramos Arroyo, al momento de su retiro, cerlificando asl que el cargo de Auxiliar
Administrativo Cédigo 850 Grado 03, no existe ni tlere squivalencia similar denfro de la
planta actual de ia Contralorfa Distital De Cartagena Da Indlas.

Que, [a sefiora MARGARITA DEL CARMEN RAMOS ARROYO, ldentificada con la cédula
de cludadanfa No. 45.489.511, a la fecha de su refiro, es decir 08 de mayo de 2002,
glarcia el cargo de Auxiliar Administrative Cédigo 550 Grado 03, con una asignacion
bésica salarlal de OCHOCIENTOS OGHENTA Y UN ML CIENTO TREINTA Y SIETE MIL
a PESOS ($881.137, oo), an la actualldad y debidoe a Iz indexacisn de la corespondiante
suma salarlal a valor presente, serd por la suma de TRES MILLONES TRECIENTOS
VEINTINUEVE MIL OCHO CIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS {$3.329.854).
valor que debera tenerse en cuenta al momento de la creacién del correspondiente cargo.

Que, al no existir vacantes definitivas al cargo de Awdliar Administrativo Cddigo 580
Grado 03, ni cargas con equivalencla similar dentro de Ia planta actual de la Contraloria
Distrital De Cartagena de Indias para proceder con lo ordenado mediznte sentencla
emitida por el CONSEJO DE ESTADO, |a cual ordena relnlegrar a la sefiora MARGARITA
DEL CARMEN RAMOS ARROYO a la planta de cargos de la Contralorla Distrital de
Cartagena de Indias, nos permitimos indicer Iz imposibilidad jurldica de realizar dicho
reintegro de conformidad a [a inexistencia del cargoe dentro de Ia entidad.

Que, conforme a io prevismente expuesto en la parle considerativa de le presente
resolucitn se ratifica por parte del Coordinador de Talento Humano de la Contralorla
Distrital de Cariagena de Indias, en la cual expone a través de ceriificacion tal
Imposibllidad, mianifestamos que se adjunta la correspondiente cartificacion Ia cual hace
parte Intepral de la presents resolucién v que permite aseverar que nos encenframos
frente a una imposibilidad jurldica de reintegrat a ia ex funcionaria en mencisn a la planta
de cargos de la Contraloria de Cartagena de Indias, procedemos a remitir copla de la
presente resolucion al Conceje Distrital de Cartagena de Indlas, al Despacho del sefior

O v Cr20 Ho. 2448 Galtojin tirzemar
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RESOLUCION No. 071 de 11 de Abril de 2025
"Por medio de fa cual se declara fa imposibilidad juridica de realizar un refntegra de una ex
funcionaria en Ia planta de empleos da la Contraloria Distrital de Cartagena de indias y se dictan
ofras disposiclones,”

Alcalde Mayor de Cartagena de Indlas y a la Oficina Asssora Jurldica de la Alcaldia Mayor
da Cartagena, para los fines pariinentes.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declérese, el Impedimento jurldico para reintegrar a la sefiora
MARGARITA DEL CARMEN RAMOS ARROYO, Identificada con la cédula de cludadania
Ne. 46.489.511, en la planta de personal de la Contralorfa Dishital de Cartagena de
Indias, por las razones esbozadas en la parte considerativa de Ia presente resolucién,

ARTICULO SEGUNDO: Ordénsse, a la Direcclon Administrativa y Financlera remitir
capla de la presente resclucién af Concejo Distrital ds Cartagena de Indies, a la Alcalds
Mayor de Cartagena de Indias y a la Oficina Asesora Juridica ds la Alcaldie Mayor de
Cartagena, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Requerir a la Secretarla de Haclenda Distrital de Cartagsna de
indas, para qua expida carlificado de impacto fiscal,

ARTICULO CUARTO: Radiguese ante el Concejs Distital de Cartagena de Indlas,
prayecto de acuerdo para la creaciin del carge para la sefiora MARGARITA DEL
CARMEN RAMOS ARROYO, Identificada con [a cadula de ciudadania No. 45.499.67%, en
un cargo de Auxfllar Administrative Gddigo 407 Grado 4, con una asignacién salarfal por
urr valor de TRES MILLONES TRECIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHO CIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($3,329.854), de Ia cual sera heneficlatla hasta cumpla
con la adad de retiro forzoso yfo desvinculecion de la entidad,

ARTICULO QUINTO: La presents resclucién rige a parlir de la fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cartagena de Indias, a los oncef11) dias del mes de abril dsl Dos Mil Veinticinco

2025).
/

MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Hombra Cago 2 Fima
Proyects | Leonand Omzeo DeBrgerd Caordnedor Telent Homano j'] I v%.
Raviso Ronal Pel Redela Director Administrativo y Financlero
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Cartagena de Indias D.Ty C,
T.H 0344 - 29-04-2025

LA COORDINACION DE TALENTO HUMANO DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE CARTAGENA

CERTIFICA:

Que, en cumplimiento de una sentencia judicial para el reintegro de la sefiora
MARGARITA DEL CARMEN RAMOS ARROYO identificada con Cédula de
O ciudadania No. 45.499.511 de Cartagena (Bolivar), en el cargo transitorio de la
planta de personal de [a Contraloria Distrital de Cariagena denominado Auxiliar
Administrativo Cédigo 407 Grado 04, le corresponde una asignacion mensual por
valor de Tres Millones Trescientos Veintinueve Mil Ochocientos Cincuenta y Cuatro
Pesos mcte. ($3.329.854.00); esta asignacion salarial, queda sujeta a incrementos
0 estipulados por ley.

Atentamente,

o O b 2,
LEONARDO OROZCO DE BRIGARD Condiatonte Disteitnd
Coordinador de Talento Humano oo

0 Elaboro: Yamll Vergara A. M Fodonds Smane

Atoe, Administrativo de Talento Humano

@ www.contraloriadacariagena.gov.co 0 Manga Cra, 20« 24-48

. @ cantraleriaeontmaioiiadecartagena.govco @ Teléfono 6056521328
e R —— .
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Cartagena de Indias D.T y C, 30 de abril de! afic 2025,

Doctora:

LUCELY MARIA NORALEA RAMOS
Directora Financiera de Presupuesto
E. S M

Referencia: Remisidn Proyecto de Acuerdo.

Cordial Saludo;

Por medio de! presente memorial fa Contraloria Distrital de Cattagena de Indias, remite
a su despacho Proyecto de Acuerdo, por medio del Cual se creara un Cargo Transitorio

O en la Planta de Personal de [a Contraloria Distrital, esto en cumplimiento a lo ordenado
por la sentencia emitida por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Subseccidon A, a favor de la sefiora MARGARITA DEL CARMEN
RAMOS ARROYO,

Por lo anterior, es necesario para esta entidad obtener por patte de la Secretatia de
Hacienda Distrital, Certfificacion de Impacto fiscal para continuar con los tramite
requeridos para la radicacion del presente Proyecto de Acuerdo ante el Consejo
Distrital de Cartagena.

Agradezco su colaboracién,

Atenfamente.

Ronal Marfuel Polo Rodelo
Director Administrativo y Financiere

coveD O osqueDisgonet 220 a7R
€ co. 3309z




'ﬁ%s Alcaldia Mayor de
=08 CartagenadeIndias
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Cartagena de Indias D. T y C., miércoles, 30 de abril de 2025
Oficio AMC-OFI-0055765-2025

I?octora

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena

Ciudad

Asunto: Impacto Fiscal Proyecto de Acuerde “Por medio del cual se crea un cargo
transitorio en la planta de personal de la Contraloria Distrital de Cartagena
denominado auxiliar administrative codigo 407 grado 04, en cumplimiento de una
sentencia judicial” y se dictan otras disposiciones"

Cordial saludo,

En todo momento, el impacto fiscal de cualguier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
gue ordene gasioc o que otorgue beneficios tribufarios, deberd hacerse explicito y
debera ser compatible con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos,
deberéd incluirse expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de
framite respectivas, los costos fiscales de [a iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior fué revisado el proyecto de acuerdo:

‘Por medio del cual se crea un cargo transiloric en la planta de personal de la
Controlaria Distrital de Cartagena denominado auxifiar administrativo cédigo 407 grado
04, en cumplimiento de una sentencia judicial” y se dictan otras disposiciones".

A continuacién se presentan las siguientes consideraciones:

1. El proyecto de acuerdo en mencién no requiere rentas sustitutas, ni otorga beneficios
tributarios.

2. Este proyecto de acuerda implica una ordenacién de gasto adicional, por cuanio en
el mismo se propone la creacion de un nuevo cargo en la planta de personal de la
Contraloria Distrital de Cartagena, sin embargo, atendiendo o establecido en el articulo
cuarto del citado proyecto de acuerdo, en el cual se enuncia:

"ARTICULO CUARTO: Autorizar a la Contralora Distrital de Cartagena, para que

realice las operaciones presupuestales necesarias para el cumplfimiento del presente
Acuerdo”.

La Contraloria Distrital de Cartagena, en el marco de su atitonomia administrativa,




;Alcaldia Mayorde
Cartagenade Indias

[COPIGO-GR]
Fmt-boamEnTE)

presupuestal y financiera, realizard los tramites presupuestales pertinentes, para
garantizar las partidas que permitan financiar el costo de esta nueva plaza de empleo,
teniendo en cuenta las apropiaciones disponibles aprobadas mediante acuerdo No.189
de diciembre de 2024.

En virlud de lo anteriormente expuesto, se observa que el proyecto de acuerdo ibidem,
no afecta las metas establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-2034 Y en
consecuencia se emite concepto de impacto fiscal viable para el proyecto de acuerdo:
“Por medio del cual se crea un cargo transitorio en la planta de personal de la
Contralaria Distrital de Cartagena denominado auxiliar administrativo codigo 407
grado 04, en cumplimiento de una sentencia judicial” y se dictan olras
disposiciones”

Finalmente reiteramos que desde la Direccion Financiera de Presupuesto estamos

atentos atender cada uno dé sus requerimientos en el marco de nuestas
competencias funcionales.

Atentamente,

# .
Lucel{. Maria Morales Ramos
Dirgctora Financiera de Presupuesto Distrital

Responsables Nombrtes y apellidos Cargo Firma

Proyects Korina Diax Espriella Profestonal Univerdicro DFP -
SHD

Lios aniba finnantes decloromos que hemos revisodo el presente documenio y o enconfromos ojisiode o fos normas, disposicicnes
| legoles vio técricos vigentes. Porlo tanlo. balo nuestra responsabilidad, lo presentomos para [a firma del ramitende.

- ” -
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Referencia: Remision de Proyecio de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
CARGO TRANSITORIO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL
DE CARTAGENA DENOMINADO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 04, EN
CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL”

Cordial Saludo;

Por medio del presente escrito la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, remite a su
despacho Proyecto de Acuerdo, por medio del Cual se creara un Cargo Transitorio en la Planta
de Personal de la Contraloria Distrital, esto en cumplimiento a lo ordenado por la sentencia
emitida por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Subseccién
A, a favor de la sefiora MARGARITA DEL CARMEN RANOS ARROYO.

Por lo anterior, se relacionan los anexos que contiene Ia presente solicitud.

1. Documento de Exposicién de Motivos.

2. Modelo de Proyecto de Acuerdo.

3. Sentencia emitida por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Subseccién A, a favor de la sefiora MARGARITA DEL CARMEN RAMOS
ARROYO.

4. Resolucién N° 071 de 11 del 11 de 2025, “Por medio de la cual se declara la
imposibilidad juridica de realizar un reintegro de una exfuncionaria en la planta de
empleos de la Contraloria Distrital de Cartagena”

5. Certificacion de asignacion Salarial emitido por la Coordinacion de Talento Humano de

@ la Contraloria Distrital de Cartagena.

6. Impacto Fiscal para el Proyecto de Acuerdo, emitido por la Direccién Financiera de

Presupuesto Distrital.

Agradezco su colaboracion.

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralor Distrital de Cartagena

@ www.contraloriadecartagena.gov.co e Bosque Diagonal 22 No. 478-23

@ contralorfa@caontraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287




