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Asunto: PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERO No. 079/2025 "POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE EL INCREMENTO DE LA ASIGNACION BASICA MENSUAL DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA LA VIGENCIA
2025."

Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de |a Corporacidn, presentamos ponencia
para SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL INCREMENTO DE LA ASIGNACION BASICA MENSUAL DE LOS FUNCIONARIOS DE LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA LA VIGENCIA 2025."

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por la Contralora Distrital de Cartagena ANGELA MARIA
CUBIDES GONZALEZ el dia 07 de julio de 2025. La Presidencia de la Corporacion, conforme a las
disposiciones del Reglamento del Concejo, designd ponentes a los concejales HERNANDO PINA
ELLES (C), GLORIA ESTRADA BENAVIDES Y CARLOS RAAD DE LA OSSA.

La Audiencia Publica se realizé el dia 11 de julio 2025, durante sesiones ordinarias. Por otra parte, se dio
primer debate en el seno de las comisiones Segunda y Tercera el dia 16 de julio de 2025.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

En el proyecto de acuerdo radicado por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se establecen
una serie de consideraciones legales, jurisprudenciales, técnicas y presupuestales que sustentan la
necesidad y legalidad del incremento salarial para la vigencia 2025, asi como del tramite de la
iniciativa ante el Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

Estas consideraciones se exponen a continuacién:

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 267 que las contralorias territoriales
son entes técnicos con autonomia administrativa y presupuestal, lo cual no las exime del
cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la gestion y el control del gasto publico.
En este marco, el articulo 313, numeral 6, asigna a los concejos distritales la competencia para fijar
las escalas de remuneracion de los empleos publicos, dentro de los limites que sefale la ley, en
concordancia con la Ley 42 de 1992.

e
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Mediante Acuerdo Distrital 045 de 2020, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias establecid |a
escala de remuneracién de la planta de personal de la Contraloria, la cual ha sido ajustada
anualmente conforme a los lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional. Para la vigencia fiscal
de 2025, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 620 de 2025, fijé un incremento del 7% en la
asignacion basica mensual de los empleados publicos del orden territorial, resultado de la suma del
IPC del 2024 (5.2%) mdas un 1.8% adicional acordado en mesa de negociacion.

En lo que respecta al salario del Contralor Distrital, conforme a lo dispuesto por la Ley 617 de 2000,
este no podra exceder el salario del respectivo Alcalde. Para el afio 2025, dicho salario fue fijado
mediante el Decreto 1552 de 2025 expedido por el alcalde mayor de Cartagena de Indias en
veinticinco millones cuatrocientos noventa y cinco mil novecientos doce pesos ($25.495.912).
teniendo en cuenta el concepto 110.063.2020 emitido por el Director de la Oficina Juridica de la
Auditoria General de la Republica que en las conclusiones hace referencia a los siguiente: [) Teniendo
en cuenta la Ley 617 de 2000 y el Decreto 314 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, de los
limites a los salarios de los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales determinados por
el Legislador y por el Ejecutor, se consique concluir que aquellos estdn supeditados a los salarios de
los Gobernadores y Alcaldes, a quienes les han sido concedidos asignacion bdsica mensual y gastos
de representacion como salario. Es por eso, que de la interpretacién de las normas y teniendo
presente que los gastos de representacion se encuentran dentro del concepto de salario y que los de
los Contralores Territoriales se encuentran limitados por los salarios de dichos gobernantes, la Ley
estaria_autorizando a los Concejos y Asambleas a reglamentar los salarios de los Contralores
Territoriales, incluyendo el monto correspondiente a los gastos de representacion por cuanto hace
parte del salario de Gobernadores y Alcaldes.

A su vez, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), mediante el Concepto
234991 de 2023, con referencia a la tematica “SALARIOS — Incremento salarial Contraloria

territorial”, sefiald lo siguiente:

“Conforme a lo anterior, se considera que el contralor municipal o departamental no tiene
competencia para decidir el aumento del porcentaje de incremento anual del salario de los
funcionarios de la contraloria territorial. En consecuencia, no resulta procedente que el
contralor municipal realice aumentos salariales a los empleados de dicha entidad, toda vez
que, en desarrollo de la Ley 42 de 1992, el Gobierno Nacional establece anualmente los
salarios y los limites mdximos salariales que deben observarse al momento de fifar la
asignacion bdsica de los empleos publicos. En el caso de las contralorias municipales, la
competencia para fijar dichos salarios corresponde al concejo municipal; y, en el caso de las
contralorias departamentales, a la asamblea departamental.”

En este aspecto se resalta, lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 620 del 3 de junio de 2025,
referente a la competencia para conceptuar:
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“Competencia para conceptuar. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
érgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningin otro organo
puede arrogarse esta competencia’, se resalta que dicha funcién es exclusiva de la entidad
mencionada, careciendo de competencia cualquier otro érgano para emitir conceptos en
esta materia.

La honorable Corte Constitucional, mediante sentencias C-815-99, C-1433-00, C-1064-01, ha
reconocido la existencia del derecho constitucional a mantener el poder adquisitivo del salario. Este
derecho implica el ajuste periddico anual del mismo para contrarrestar la inflacién y asegurar que,
en términos reales, conserve su valor, atendiendo criterios de equidad y proporcionalidad.

Que, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-1017 de 2003, establecié parametros para la
fijacion del incremento salarial de los servidores publicos, sefialando:

(...)6.1 "Existe un derecho constitucional, en cabeza de todos los servidores publicos, a
mantener el poder adquisitivo de sus salarios (articulo 53 y concordantes, C.P.) y, por ende,
a que se realicen ajustes anuales en proporcion igual o superior a la inflacién causada, esto
es, al aumento del IPC en el afio inmediatamente anterior, sin que éste sea el unico
pardmetro que pueda ser tenido en cuenta. En consecuencia, no puede haber una politica
permanente del Estado que permita la disminucion del poder adquisitivo del salario."

Asimismo, la Corte Constitucional, en sentencia C-510 de 1999, manifestd:

"Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados

de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado unica y
exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta
el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen.
Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites mdximos en los
salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador.
Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde
determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la
categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar
los emolumentos de los empleados de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos
municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningun
caso, pueden desconocer los limites mdximos determinados por el Gobierno Nacional."”
subrayado nuestro”

Desde el punto de vista técnico y presupuestal, la Contraloria Distrital de Cartagena ha verificado
que las asignaciones salariales proyectadas no exceden los limites maximos fijados por el Decreto
620 de 2025. Ademas, cuenta con la disponibilidad presupuestal suficiente para atender el impacto
del incremento salarial del 7% en la presente vigencia. Lo cual fue certificado por el Director
Administrativo y Financiero de la entidad presupuestal, manifestando que existe disponibilidad
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presupuestal para efectuar los incrementos y reajustes salariales, asi como para los respectivos
efectos prestacionales de los funcionarios de la entidad.

Resalta la contraloria que, mediante el Acuerdo Distrital No. 179 del 26 de junio de 2025, el Concejo
Distrital aprob¢ traslado presupuestal a este organismo de control fiscal por valor de TRES MIL
SETESIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($3.744.649.257,32), es por esto que la
alta Direccion tomo la decisién de incrementar por esta vigencia el 7% de conformidad a lo acordado
por el gobierno nacional teniendo en cuenta que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
cuenta con la disponibilidad presupuestal para asumir

El' Gobierno Nacional, por medio del Decreto 620 del 3 de junio de 2025, fijé los limites maximos
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales, y dicta
otras disposiciones en materia prestacional. En su articulo 7°, determina el limite maximo de la
asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2025,
y queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO SISTEMA GENERAL LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL

21.623.851

TECNICO 4.47621M

De conformidad con el articulo 8° del citado Decreto 620 del 3 de junio de 2025, ninglin empleado
publico de las entidades territoriales podrd percibir una asignacién basica mensual superior a los
limites maximos establecidos en el articulo 7° de dicho decreto.

Que, las asignaciones basicas mensuales de las escalas de empleos de la Administracién Distrital de
Cartagena de Indias a partir del primero (01) de enero de dos mil veinticinco (2025) seran:
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Que, con fundamento en el cuadro anteriormente expuesto, se verifica nuevamente que las

asignaciones salariales de los funcionarios publicos de la Contraloria Distrital de Cartagena de

Indias se encuentran por debajo de los topes o limites mdximos establecidos por el Gobierno

Nacional, sin que los sobrepasen en ningun caso.

Que, al incrementar la asignacion basica mensual de los empleados de la planta de personal de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, para la vigencia fiscal del afio 2025, en un 7%, a partir
del 1 de enero de 2025, se establecera la siguiente escala salarial quedando de la siguiente manera:
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En consecuencia, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional expide anualmente el decreto que
fija los limites maximos salariales aplicables a los empleados publicos, y con el propdsito de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley, la Contralora Distrital de Cartagena de Indias, somete a
consideracion del Concejo Distrital el presente proyecto de acuerdo.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
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Sobre la tematica del incremento de los salarios de los empleados publicos y privados, el articulo 53
de la Constitucién Politica de Colombia consagra como una de las bases mas importantes en derecho
laboral, la institucion del salario minimo vital y movil.

De acuerdo al articulo 150 de la Constitucién Politica, numeral 19, literales e) y f), le corresponde al
Congreso de la Republica dictar las normas generales y sefialar los objetivos y criterios a los cuales
debe ajustarse el Gobierno Nacional en los siguientes casos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.
f) Regular el régimen de prestaciones sociales de los trabajadores.

En desarrollo del articulo 150 anteriormente mencionado, el Congreso de |a Republica, a través de
la Ley 4 de 1992, sefialé que el régimen prestacional de los empleados publicos de las Entidades
Territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, objetivos y criterios
contenidos en ella, quien ademds sefialara el limite méximo salarial, guardando equivalencia con
cargos similares en el orden nacional.

El Gobierno Nacional, de conformidad con las normas sefialadas en la Ley 4 de 1992, expide el
Decreto reglamentario para cada vigencia, en el cual establece el régimen maximo salarial de los
empleados publicos de las entidades territoriales y dicta otras disposiciones.

EN CUANTO A LA COMPETENCIA DEL CONCEJO, el articulo 313, numeral 6, de la Constitucién
Nacional dispone que es funcion del Concejo Distrital establecer las escalas de remuneracién de los
empleados publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7 de la misma norma, dispone que es
funcién del Alcalde Distrital presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre el
presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

El Decreto 1333 de 1986, modificado por el articulo 37 del Decreto 1569 de 1998, seiiala lo
siguiente:

ARTICULO 288.- Corresponde a los Concejos, a iniciativa del Alcalde respectivo, adoptar la
nomenclatura y clasificacion de los empleos de las Alcaldias, Secretarias y de sus oficinas y

dependencias y fijar las escalas de remuneracidn de las distintas categorias de empleos.

Estas mismas funciones serdn cumplidas por los Concejos respecto de los empleados de las
Contralorias, Auditorias, Revisorias, Personerias y Tesorerias.

Asi mismo, la Corte Constitucional, en Sentencia C-510 de 1999, manifesto:

"Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales, asi:

Epo



PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No.
079/2025
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.

e Primero, el Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los
principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la
determinacién de este régimen.

e Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos en los
salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador.

e Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde
determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la
categoria del empleo de que se trate.

e Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de
sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las

asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites
maximos determinados por el Gobierno Nacional."(Subrayado nuestro)

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal, sin
funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.

Acuerdo No. 045 del 18 de diciembre de 2020: El Concejo Distrital de Cartagena de Indias establecio
la escala de remuneracion de los empleados de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, sobre
la cual se han venido realizando ajustes de manera anualizada con el fin de garantizar a los
empleados de la entidad conservar el valor adquisitivo del salario, conforme a los lineamientos del
Gobierno Nacional.

Corte Constitucional, en Sentencia C-008 de 2021: establece que el porcentaje anual del IPC (Indice
de Precios al Consumidor) es el piso minimo que debe respetarse al momento de incrementar el
salario del trabajador. La Corte precisé que la remuneracion debe permitir al trabajador garantizar
en condiciones dignas y justas su subsistencia y la de su familia, de manera que siempre conserve
su poder adquisitivo.

Decreto 620 del 3 de junio de 2025: fija los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes
y empleados publicos de las entidades territoriales, y dicta otras disposiciones en materia
prestacional.

Decreto No. 1552 del 12 de junio de 2025 expedido por el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias.

(...)
ARTICULO TERCERO:

“Incremento del 7%. En virtud del limite mdximo de la asignacidn bdsica mensual establecido
en el Decreto 620 del 3 de junio de 2025, para el Alcalde y los empleados publicos de las
entidades territoriales en la vigencia 2025, increméntese en un siete por ciento (7%) el salario
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correspondiente a la asignacion bdsica mensual vigente para el afio 2024, para los siguientes
empleos que conforman la planta de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.”

Acuerdo Distrital No. 179 del 26 de junio de 2025: El Concejo Distrital aprobé traslado presupuestal
a este organismo de control fiscal por valor de TRES MIL SETESIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON
TREINTA Y DOS CENTAVOS (53.744.649.257,32).

3. VIABILIDAD FINANCIERA.

Mediante certificado fechado el 27 de junio de 2025, el Director Administrativo y Financiero de |a
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, Ronal M. Polo Rodelo, acredito la viabilidad financiera
para efectuar el incremento del 7% en la asignacién basica mensual de los empleados de la planta
de personal de la entidad, conforme a lo previsto en el presente proyecto de acuerdo.

Este respaldo se fundamenta en el analisis técnico, presupuestal y normativo realizado por la
Direccion Administrativa y Financiera, y en cumplimiento de los topes establecidos por el Gobierno

Nacional a través del Decreto 620 del 3 de junio de 2025.

A continuacion se adjunta el correspondiente certificado de viabilidade financiera:

(gc
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contraloria

‘Eistri:al de Cartagena de Indias

CERTIFICADO DE VIABILIDAD FINANCIERA

Cartagena de Indias D. T. y C., 27 de junio de 2025

Ef suscrito, RONAL M. POLO RODELQ, identificado como Director Administrativo y Financiero de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento de las funciones asignadas, se permite CERTIFICAR que

Existe viabitidad financiera para efectuar el incremento del 7% en la asignacion basica mensual de los empleados de
la planta de personal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias para la vigencia fiscal 2025, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 620 del 3 de junio de 2025 del Gobierno Nacional. Dicho incremento se encuentra en
concordancia con io dispuesto en los articuios 53, 267, 313 y 315 de la Constitucion Politica, la Ley 4° de 1992, la Ley
617 de 2000, asl como con los lineamientos de la Corte Constitucicnal respecto a la proteccion del poder adguisitivo
del salario.

Los valores correspondientes al aumento salarial y sus respectivos efectos prestacionales seran financiados con cargo
al rubro de Gastos de Personal, identificado con el nimer 2.1.1.01.01, del presupussto de la entidad para la vigencia

2025, sin que se excedan los topes maximos salariales fijados por el Gobierno Nacional.

Este certificado se expide como respaldo al proyecto de acuerdo “Por medio del cual se establece el incremento de Iz
asignacion basica mensual de los empleados de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias para la vigencia 2025"
y se fundamenta en el analisis técnico, presupuestal y normativo realizado por esta Direccion.

Cordialmente,

Contraloria Distrital de Cartagena de Indias

() worm contraloriadscaringena govco @) manga Catiejon tairamar ora 20 8 2446
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4. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

El principio de unidad de materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la Constitucién
Politica, el cual establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El presidente de la respectiva
comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se
publicard en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas”.

Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, la cual busca
modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso
rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones serdn
apelables ante la Corporacion”.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 del Acuerdo No. 014
de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella" {...).

El proyecto de acuerdo presentado por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias tiene por
objeto establecer el incremento de la asignacion bésica mensual de los empleados publicos al
servicio de dicha entidad para la vigencia fiscal 2025. A lo largo de su exposicién de motivos,
considerandos y articulado, se advierte que todas las disposiciones estan encaminadas
exclusivamente a desarrollar dicho propésito, sin introducir elementos ajenos o inconexos con la
finalidad principal del proyecto, lo que garantiza que el debate y aprobacién por parte del Concejo
Distrital se concentre sobre un Unico eje temdtico, en consonancia con lo exigido por el principio de
unidad de materia.

5. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y CONTRALORIA

Con el fin de garantizar el ejercicio debido y oportuno del derecho que tienen los ciudadanos y las
corporaciones para presentar observaciones u opiniones sobre cualquier Proyecto de Acuerdo en
estudio en las Comisiones del Concejo, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117 a 122
del Acuerdo 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el
viernes 11 de julio de 2025 se llevd a cabo la respectiva audiencia publica.

Para acceder a informacion detallada sobre las intervenciones realizadas durante la audiencia
publica, hacer clic en el enlace proporcionado:
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https://www.youtube.com/watch?v=RXUl0eerbl18

6. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL

Mediante correo electrénico del 08 de julio de 2025, se solicitd a la Oficina Asesora Juridica del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias, emitir concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo en
estudio.

7. MESA DE TRABAJO REALIZADA

En el marco del analisis del proyecto de acuerdo, el 10 de julio de 2025 se llevd a cabo una mesa de
trabajo liderada por la concejal Gloria Estrada Benavides, ponente de la iniciativa. Esta reunién
facilitd un espacio de didlogo y colaboracion entre la Contralora Distrital, el jefe juridico del Concejo
Distrital y el concejal Hernando Pifia, también ponente del proyecto. El encuentro permitié un
debate integral sobre los aspectos juridicos y técnicos del proyecto, propiciando el intercambio de
ideas, la formulacion de inquietudes y la resolucién de observaciones planteadas.

8. ALCANCES AL PROYECTO DE ACUERDO

Mediante oficio radicado bajo el numero 5202507101, emitido el 10 de julio de 2025, la Contralora
Distrital de Cartagena, Angélica Cubides Gonzalez, presentd un alcance al proyecto de acuerdo
actualmente en estudio, consistente en la supresion del articulo segundo. Igualmente, se adjuntd el
texto del proyecto con el articulado modificado que incorpora dicho ajuste.

A continuacion, se adjunta el referido oficio:
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’
Onlraloria
‘I)islrimi de Cartagena de Indias
Fecha

Al contestar por favor cite este radicado
Radicado

Cartagena de Indias, D. T. y C., diez (10) de julio de dos mil veinticinco (2025)
DC 01-10/07/2025

Doctor:
RAFAEL MEZA PEREZ

Presidente y demas integrantes del Consejo Distrital de Cartagena de Indias.
E. 5. D.

Ciudad.

REF: Alcances del Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
EL INCREMENTO DE LA ASIGNACION BASICA MENSUAL DE LOS FUNCIONARIOS
DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA LA VIGENCIA
2025".

Cordial saludo,

Me permito dirigir esta comunicacién en mi calidad de Contralora Distrital de Cartagena de Indias,
en atencion a la mesa de trabajo realizada en la Honorable Corporacion Edilicia. en la que se
analizo el proyecto de acuerdo titulado: “Por medio del cual se establece el incremento de la
asignacion basica mensual de los funcionarios de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
para la vigencia 2025".

En virtud de los compromisos adquiridos durante dicha sesion, remito al senor Presidente de la
Corporacion el texto del proyecto de acuerdo con el ajuste acordado, consistente en la supresion
del articulo segundo

Agradezco su colaboracion para que se adelanten los tramites necesarios para la discusion y
aprobacion del proyecto en los dos debates reglamentarios. y su posterior sancion por parte del
senar Alcalde Mayor de Cartagena de Indias.

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Nombre Cargo

Proyecto Carlos Mieles Belio Jefe Oficina Asesora Jufidica

Reviso. Martha Liliana Ochoa Asesora de D

Les funcionarios y/o contra
normas y disposiciones legales vigentes y por 1o tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para firma

)  www contmlonadecantagena gov co (3 Manga Calleyon Miramar Cra. 20 #2446

{5 conuacwnosiicontraloniadecanagena gov.co @ Torosicaz1sze
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9. CONCLUSIONES EN PRIMER DEBATE

Realizado el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 079 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL INCREMENTO DE LA ASIGNACION BASICA MENSUAL DE LOS FUNCIONARIOS DE LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA LA VIGENCIA 2025”, y con base en las
consideraciones previamente expuestas, se presenté PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE.

10. ESTUDIO EN COMISION

El 16 de julio de 2025, a las 10:30 a.m., los miembros de las comisiones Segunda y Tercera del
Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se reunieron en las instalaciones de la
corporacion para adelantar el estudio en comision del Proyecto de Acuerdo No. 079, “POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECE EL INCREMENTO DE LA ASIGNACION BASICA MENSUAL DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA LA VIGENCIA
2025".”

La sesidn se inicid con llamado a lista y verificacion del quérum, con la presencia de los concejales
convocados, el secretario General procedid a leer el orden del dia, el cual fue aprobado por
unanimidad.

A continuacion, se dio paso al estudio en comisién de la Ponencia de primer debate del Proyecto de
Acuerdo No. 079/2025. El secretario informo que los concejales encargados de presentar la
ponencia son: concejales HERNANDO PINA ELLES (C), GLORIA ESTRADA BENAVIDES Y CARLOS
RAAD DE LA OSSA, Siguiendo lo dispuesto en el Reglamento Interno de la Corporacion, el secretario
general dio lectura a la ponencia correspondiente.

Una vez terminada la lectura, el presidente de la comisién Segunda Emmanuel Vergara, explico que
se procederia a discutir y votar la ponencia de manera integral. Acto seguido, el secretario habilito
el registro para la votaciéon nominal.

Tras la votacion, La Ponencia fue aprobada por los miembros de las Comisiones Sequnda y Tercera
del concejo distrital de Cartagena de acuerdo con la siguiente votacién:

COMISION SEGUNDA

CONCEJAL VOTO
Emmanuel Vergara Martinez Positivo
Edgar Mendoza Saleme Positivo
Pedro Aponte Garcia Positivo
Carlos Alberto Raad de la Ossa Positivo
David Caballero Rodriguez Positivo
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Wilson Ernesto Toncel Ochoa Positivo

Carlos Alberto Barrios Gémez Positivo

COMISION TERCERA

CONCEJAL VOTO

Javier Julio Bejarano Positivo
William Pérez Montes Positivo
Luz Marina Paria Cespedes Positivo
Gloria Estrada Benavides Positivo
Johan Correa Gil Positivo
Armando Cérdoba Julio Ausente

Votacion consolidada

No 0

Si 12

Ausentes 2l

Total votos | 12

En cuanto el punto de documentos para dar cuentas se informé que no habia documentos para dar
cuentas a registrar, por lo que se procede a continuar con el siguiente aparto del orden del dia:
Proposiciones y varios. Al no presentarse proposiciones, y habiéndose agotado los puntos previos,
se levanto la sesion a las 11:00 AM.

Los miembros de las Comisiones Segunda vy Tercera firmaron el acta para dejar constancia de lo
acordado en la jornada.

11. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL

Mediante oficio fechado el 11 de julio de 2025, la Oficina Asesora Juridica del Concejo Distrital
emitié concepto juridico viable al proyecto de acuerdo No. 079/2025.

A continuacidn, se adjunta el referido oficio:
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Oficina Asesora Juridica

Cartagena de Indias D. T. y C; 11 de julio de 2025.

Doctor:

JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY
Secretario General

Concejo Distrital de Cartagena de Indias
Ciudad.

Referencia: Provecto de acuerdo No. 079-2025." POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL INCREMENTO DE LA ASIGNACION BASICA
MENSUAL DE LOS EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA LA VIGENCIA
20257

Cordial saludo

TITULO DEL PROYECTO

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL INCREMENTO DE LA ASIGNACION
BASICA MENSUAL DE LOS EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS PARA LA VIGENCIA 2025 "

AUTOR (ES)

Contralora Distrital de Cartagena de Indias D.T. y C. Dra., ANA MARIA CUBIDES
GONZALEZ

OBJETO DEL PROYECTO

incrementar las asignaciones  basicas mensuales de los empleados de la
Contraloria Distrital de Cartagena de indias para la vigencia 2025,

O
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.

CONCEJO DISTRITAL DE

COMPETENCIA DEL, CONCEJO

EL ARTICULO 313 Constitucion Politica:

CARTAGENA DE INDIAS

Oficina Asesora Juridica

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipia.

2 . . |
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo economico y social y de

obras publicas.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de

rentas y gastos.

Concepto juridico

tema

establecer el incremento de la asignacion basica

mensual de los empleados de la Contraloria

| distrital de Cartagena de indias para la vigencia |
| 2025 [

Normas juridicas para analizar

ANALISIS JURIDICO
Constitucion politica:
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

Articulo 313. Corresponde a los concejos

- Articulo 313 de la Constitucion Politica

Ley 136 De 1994, (junio 02},
Ley 4" de 1992

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas

categorias de empleos; crear, a iniciativ

a del alcalde, establecimientos publicos vy

empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de

economia mixta.

10. Las demas que la Constitucion vy la ley le asignen.
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Oficina Asesora Juridica

Constitucion Politica en su articulo 150, numeral 19, literal ) dispone que
corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en ellas
los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, fijar
el réegimen salarial de los empleados publicos.

La Ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento de mandato constitucional
consagro en el Paragrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional debera
establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las
autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

~ Ley 136 de 1994 - ARTICULO 71.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes v en materias
relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores
(negrilla fuera del texto) y las Juntas Administradoras Locales. También
podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria
correspondiente.

~ La Ley4de 1992, expedida en cumplimiente de mandato
constitucional consagro en el Paragrafo desl articulo 12 que el
Gobierno Nacional debera establecer topes maximos salariales a los
que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para
fijar salarios.

- Concepto 234931 de 2023 Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en
unos de sus aportes sefiala : "ARTICULO 288.- Modificado por el Decreto Nacional 1569 de
1598. Corresponde a los Concejos, a iniciativa del alcalde respectivo, adoptar la nomenclatura
¥ clasificacion de fos empleos de las Alcaldias, Secretarios y de sus oficinas y dependencias y fijar
las escalas de remuneracidn de las distintes categorias de empleos.

Estas mismas funciones seran cumplidas por los Concejos respecto de los empleados
de las Controlorios, Auditorias, Revisorios, Personerias y Tesorerias.”

De acuerdo con lo sefialado enla anterior norma, para el caso de las entidades del orden municipal,
corresponde al concejo municipal, a iniciativa del alcalde fijar las escalas de remuneracion de los
empleos, y para el caso en estudio, los empleados de las contralorias municipales, lo cual deberd se
sustentado en el respective estudio técnico que presente el contralor municipal, el cual deberd
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion. Asi
mismo para las contralorias departamentales serd la asamblea departamental.

Conforme a lo anterior, se considera que el contralor municipal o departamental no tiene
competencia para decidir aumentar el porcentaje de incremento anual del salario de los
funcionarios de la contraloria territorial, no es procedente que el contralor municipal realice
un aumento a los salarios de los empleados de esa entidad, toda vez que en desarrollo de la
Ley 4* de 1992, el Gobierno Nacional afio tras afo establece los salarios y los limites maximos
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Oficina Asesora Juridica

salariales que deben tenerse en cuenta al momento de fijar la asignacion basica de los
empleos publicos y que para las contralorias municipales el competente es el concejo
municipal y para las contralorias departamentales, la asamblea departamental.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente anotado esta oficina da la viabilidad
para la aprobacion del proyecto de acuerdo en la referencia.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del

Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.
De usted atentamente.

J‘L__

Rafael Vergara Campo
Jefe Oficina Asesora Juridica



SN

"’é\\% PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No.
ys) 079/2025

°/ CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.

e

12. CONCLUSIONES

En concordancia con las consideraciones previas, presentamos PONENCIA POSITIVA DE SEGUNDO
DEBATE al Proyecto de Acuerdo No. 079/2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
INCREMENTO DE LA ASIGNACION BASICA MENSUAL DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA LA VIGENCIA 2025”, con el propdsito de que sea
debatido conforme a las disposiciones legales y en caso de ser votado afirmativamente por la
Corporacion, proceda a convertirse en un Acuerdo Distrital.

Cordialmente:

ﬂ”/:éfé -

PINA ELLES
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En virtud de lo anteriormente expuesto, se presenta a consideracién el siguiente titulo,
preambulo y articulado:

ACUERDO No DE 2025

TITULO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL INCREMENTO DE LA ASIGNACION BASICA MENSUAL DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA LA VIGENCIA 2025”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

PREAMBULO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las sefialadas en los articulos 272 y 313 de
la Constitucion Politica de Colombia, articulo 157 de la Ley 136 de 1994, articulo 22 de la Ley 617 de 2000

ARTICULADO

ARTICULO 1°. ASIGNACION BASICA MENSUAL: Increméntese la asignacion basica mensual de los empleados
de la planta de personal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, para la vigencia fiscal del afio 2025,
en un 7%, a partir del 1 de enero de 2025, de conformidad con los criterios establecidos en los numerales
anteriores. La escala salarial quedard con las siguientes asignaciones basicas:
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P CARGOS CODIGO GRADO ASIGNACION BASICA
| Secretario Ganera 073 02 $ 14 392 827
Dwractor Tacniceo 003 G1 $ 12184 752
Direcior Admenistrabive y Financierc D03 0 ] 12.184 752
CARGOS CODIGO GRADO ASIGNACION BASICA
Jate da Ofona Asesora 1186 o2 3 12.154 706
| Asasar 105 01 $ 9014 127
| CARGOS CODIGO GRADO ASIGNACION BASICA
{Profesional Especiaiizado 222 3 | 8 8456 169
Profesonal Unwversitano 219 01 b3 5463 441
Profasional Universitanc 219 02 { 3 6009 7Ta4
NIVEL TECNICO
CARGOS CODIGO GRADO ASIGNACION BASICA
Tacnico Administrative 367 a2 i s 3708216
Tacnico Operative 314 o1 i9% 3168 375
NIVEL ASISTENCIAL
CARGOS CO0IGD GRADO ASIGNACION BASICA
Sacrataria Seculbiva 425 113 s 2693 033
| Auxiliar Mdrmrustrabvo 407 $ 2744 OTH
[ Auxitar Administratve {Especal) 407 0 s 3386 829
Auxihar Administrative 407 03 i § 2613720
Caonduciar 480 02 i 8 1776517
Baxlar Servcos Gensrales 470 ot i s 1576 304

Paragrafo: El salario mensual del Contralor Distrital de Cartagena de Indias para la vigencia fiscal 2025, sera
igual al establecido para el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 136
de 1994 y 617 de 2000, y en los términos del Decreto Nacional 620 de 2025 y el Decreto Distrital 1553 del 12
de junio de 2025, que corresponde a la suma de VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTAY CINCO
MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS ($25,495,912) M/CTE.

ARTICULO 2°. PUBLICACION. El presente Acuerdo deberd ser publicado por el Concejo Distrital previa su
sancion.

ARTICULO 3°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion y tiene efectos fiscales
a partir del primero (1) de enero de dos mil veinticinco (2025).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
del afo

Dado en Cartagena de Indias, D. T.y C. a los del mes de

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ
PRESIDENTE

JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY
SECRETARIO GENERAL



