‘Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena, 07 de julio de 2025

Doctor

RAFAEL MEZA PEREZ
Presidente

Honorable Concejo Distrital
Cartagena de Indias

Asunto: Remisién proyecto de acuerdo.

Cordial saludo,
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Por medio del presente escrito me permito remitir proyecto de acuerdo "POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECE EL INCREMENTO DE LA ASIQNACION BASICA
MENSUAL DE LOS EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS PARA LA VIGENCIA 2025." Compuesto por catorce (14)

folios, para su estudio y posterior aprobacion
Distrital de Cartagena de Indias.

Agradezco su amable colaboracion y oportuna respuesta.

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Anexo: Catorce (14) folios - Proyecto de Acuerdo
Un (1) folio — Certificado de viabilidad Financiera
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PROYECTO DE ACUERDO DISTRITAL No. DE 2025
( )

"Por medio del cual se establece el incremento de la asignacion basica mensual de los
funcionarios de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias para la vigencia 2025."

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

et ?

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las sefialadas en los
articulos 272 y 313 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 157 de la Ley 136 de
1994, articulo 22 de la Ley 617 de 2000, y

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el inciso cuarto del articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria es una Entidad de Caracter Técnico con Autonomia Administrativa
y Presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

Que, la Ley 42 de 1992 dispuso que el régimen prestacional de los servidores publicos de
las Entidades Territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas,
criterios y objetivos conferidos en ella; quien ademas sefialara el limite maximo salarial de
los mismos, guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

Que, mediante Acuerdo No. 045 del 18 de diciembre de 2021, el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias establecié la escala de remuneracién de los funcionarios de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, sobre la cual se han venido realizando ajustes
de manera anualizada con el fin de conservar el valor adquisitivo del salario de los
funcionarios, conforme a los lineamientos del Gobierno Nacional.

Que, el Gobierno Nacional y las federaciones sindicales de los empleados publicos
acordaron que para el afio 2025 el aumento salarial debe corresponder al incremento
porcentual del IPC total en 2024 certificado por el DANE, mas 1.8%, el cual debe regir a
partir del 1 de enero de 2025.

Que, el incremento porcentual del IPC total de 2024 certificado por el DANE fue de 5.2% y,
en consecuencia, de lo acordado por el Gobierno Nacional, los salarios y prestaciones
establecidos por el Gobierno Nacional se ajustaran en 7% para 2025, retroactivo a partir
del 1 de enero de 2025.

Que, el Gobierno Nacional, por medio del Decreto 620 del 3 de junio de 2025, fija los limites
maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades
territoriales, y dicta otras disposiciones en materia prestacional. En su articulo 7°, determina
el limite méaximo de la asignaciéon basica mensual de los empleados publicos de lag’
entidades territoriales para el afio 2025, y queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO SISTEMA GENERAL LIMITE MAXIVIO ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 21.623.851

ASESOR 17.2B4.625

PROFESIONAL 12.074.702

TECNICO 4,47837

ASISTENCIAL 4.431758
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Que, de conformidad con el articulo 8° del citado Decreto 620 del 3 de junio de 2025, ningtn
empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica
mensual superior a los limites maximos establecidos. en el articulo 7° de dicho decreto.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 620 del 3 de junio de
2025, el cual establece que: ‘Competencia para conceptuar. El Departamento
Administrativo de la Funcidn Pablica es el 6rgano competente para conceptuar en materia
salarial y prestacional. Ningin otro érgano puede arrogarse esta competencia’, se resalta
que dicha funcién es exclusiva de la entidad mencionada, careciendo de competencia
cualquier otro 6rgano para emitir conceptos en esta materia.

Que, mediante Concepto No. 20236000234991 del 13 de junio de 2023, con referencia a la
tematica “SALARIOS - Incremento salarial Coniraloria territorial’, el Departamento
Administrativo de l[a Funcién Publica sefiald lo siguiente:

“Conforme a lo anterior, se considera que el contralor municipal o departamental no tiene
competencia para decidir el aumento del porcentaje de incremento anual del salario de los
funcionarios de la contraloria territorial. En consecuencia, no resulta procedente que el
contralor municipal realice aumentos salariales a los empleados de dicha entidad, toda vez
que, en desarrolio de la Ley 4% de 1992, el Gobierno Nacional establece anualmente los
salarios y los limites maximos salariales que deben observarse al momento de fijar la
asignacién basica de los empleos publicos. En el caso de las contralorias municipales, la
competencia para fijar dichos salarios corresponde al concejo municipal; y, en el caso de
las contralorias departamentales, a la asamblea departamental.”

Que, el Departamento Adminisirativo de Funcién Publica, mediante. concepto No.
20206000599131, sefnala: ";El Contralor Municipal o Departamental tiene la competencia
para decidir el porcentaje de incremento anual del salario de los funcionarios de la
contraloria territorial?" sefiala:

"Conforme a lo anterior, atendiendo puntualmente su consulta, se considera que el contralor
municipal o fterritorial no tiene competencia para decidir aumentar el porcentaje de
incremento anual del salario de los funcionarios de la contraloria territorial. No es
procedente que el contralor municipal realice un aumento a los salarios de los empleados
de esa entidad, toda vez que, en desarrollo de la Ley 4 de 1992, el Gobierno Nacional afio
tras afio establece los salarios y los limites maximos salariales que deben tenerse en cuenta
al momento de fijar la asignacién basica de los empleados publicos. Para las Contralorias
Municipales, el competente es el Concejo Municipal.”

Que, observado el Decreto 620 del 3 de junio de 2025, y analizado el promedio de los
salarios de los funcionarios publicos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se
concluye que se encuentran por debajo de los topes establecidos en dicha norma.

Que, la honorable Corte Constitucional, mediante sentencias C-815-99, C-1433-00, C-
1064-01, ha reconocido la existencia del derecho constitucional a mantener el poder
adquisitivo del salario. Este derecho implica el ajuste periddico anual del mismo para
contrarrestar la inflacién y asegurar que, en términos reales, conserve su valor, atendiendo
criterios de equidad y proporcionalidad.

Que, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-1017 de 2003, establecié parametros
para la fijacion del incremento salarial de los servidores publicos, sefialando:

(....)6.1 "Existe un derecho constitucional, en cabeza de todos los servidores publicos, a
mantener el poder adquisitivo de sus salarios (articulo 53 y concordantes, C.P) y, por ende,
a que se realicen ajustes anuales en proporcion igual o superior a la inflacion causada, esto
es, al aumento del IPC en el afio inmediatamente anterior, sin que éste sea el uUnico
parametro que pueda ser tenido en cuenta. En consecuencia, no puede haber una politica

permanente del Estado que permita la disminucion del poder adquisitivo del salari%;
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Asimismo, la Corte Constitucional, en sentencia C-510 de 1999, manifesto:

"Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados
de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado tnica y
exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en
cuenta el Gobiemno Nacional en la determinacion de este régimen.
Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos en
los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el
legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias,
segtin la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que
deben fijar los emolumentos de los empleados de sus dependencias, teniendo en cuenta
las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos
municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningun
caso, pueden desconocer los limites méximos determinados por el Gobierno Nacional.”

subrayado nuestro”

Que, la Ley 4 de 1992, consagré en el Paragrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional
debera establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las entidades
territoriales competentes para fijar salarios.

Que, el articulo 313, numeral 6, de la Constitucion dispone que es funcién del Concejo
Distrital establecer las escalas de remuneracién de los empleados publicos del municipio,
y el articulo 315, numeral 7 de la misma norma, dispone que es funcién del Alcalde Distrital
presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de
rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias con
arreglo a los acuerdos correspondientes.

Que, el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias, mediante Decreto No. 1553 del 12 de junio
de 2025, “por el cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos del sector
central de la Administracion Distrital de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2025 y se dictan
otras disposiciones”. Aplicando los parametros definidos en los pronunciamientos de la
Corte Constitucional para el ajuste de los servidores publicos, respetando los limites
maximos salariales fijados por el Gobierno nacional para los servidores publicos de las
entidades territoriales, en el Decreto 620 del 03 de junio de 2025.

Que, las asignaciones béasicas mensuales de las escalas de empleos de la Administracion
Distrital de Cartagena de Indias a partir del primero (01) de enero de dos mil veintitrés (2023)
seran:

DIRECTIVO
: sic N
DENOMINACION DEL CARGO copico | Grapo | ASK A“é‘l‘gf REP e A N i
ALCALDE MAYOR ‘ 003 63 |s 19.206.477 | § £.289.435
DIRICTOR DEPARTAMENTO AMINISTRATIVO | 055 51 |s 21.623.851 , 50!
SECRETARIO DE DESPACHO 020 T 21.623.851 30
TESORERO 091 611§ 21.623.851 | 50!
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 009 57 | 21,623,851 50
DIRECTOR ESCUELA 028 57 3 21.623.8581 5 0.:
SUBDIRECTOR DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO 078 57 1s 1.623.85% S0
NIVEL ASESOR
A
. DENOMINACION DEL CARGO | CODIGO | GRADO SIGNACION | CASTOSOE
ASESOR 105 58 5 17.284,625 $0
JEFE DFICINA ASESORA 1S 59 S 17.284.625 S 99/
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NIVEL PROFESIONAL

DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO | ASIGNACION BASICA | REP%’?‘ESSE%“Z"FE;ON
COMANDANTE DE BOMBEROS 203 49 5 12.074.702 gqQ
(DIRECTOR CARCEL » 260 48 13 12.074.702 . $0
COMISARIO DE FAMILIA 202 45 $ 12,072,702 30
PROFESIONAL ESPECIALIZADO AREA SALUD 242 45 13 12.074.702 1 S0
PROFESIONAL ESPECIALIZADO R T - 1 2(}?329,{% 5g
NIVEL TECNICO
! DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO | ASIGNACIGN BASICA REP‘;‘”&ZL%iEEON
INSPECTOR DE POLICIA RURAL 306 35 3 4475171 Sg
TECNICO OPERATIVO 3i4 35 S 4.476.171 S0
TECNICO OPERATIVO 314 27 $ 4476171 50
TECNICG ADMINISTRATIVO 387 25 5 4.476.171 50
TECNICO OPERATIVO 314 25 $ 4478171 $o
L TECNICO ADMINISTRATIVO 367 21 3 4478171 50
"TTECNICO AREA SALUD 323 2t s 4476171 so
TECNICO OPERATIVO 34 TRE 4.476.471) $0
TECNICO OPERATIVO DE TRANSITO 339 4 3 catedt1) spo
AGENTE DE TRANSITO 340 17,15 SATEATA Y
TECNICO ADMINISTRATIVO 367 17 $ 4,476,171 50
TECNICO OPERATIVO 314 V7 $ 4,476.171 50
NIVEL ASISTENCIAL
| DENOMINACION DEL CARGO | CODIGO | GRADO ASIGNACION BASICA REmTaS D
SECRETARIA EJECUTIVA 425 23 18 4431.758 $0
SECRETARIA EJECUTIVA 438 23 13 4.431.758 $0
CONDUCTOR 480 21 g 4.431.758 $90
TENIENTE DE BOMBEROS 419 19 $ 4,431.758 S0

Que, con fundamento en el cuadro anteriormente expuesto, se verifica nuevamente que las
asignaciones salariales de los funcionarios publicos de la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias se encuentran por debajo de los topes o limites maximos establecidos por el
Gobierno Nacional, sin que los sobrepasen en ningun caso.

Que, mediante el Decreto No. 1552 del 12 de junio de 2025, el Alcalde Mayor de Cartagena
de Indias dispuso en su articulo 3 lo siguiente:

“Incremento del 7%. En virtud del limite méaximo de la asignacién basica mensual
establecido en el Decreto 620 del 3 de junio de 2025, para el Alcalde y los empleados
publicos de las entidades territoriales en la vigencia 2025, increméntese en un siete por
ciento (7%) el salario correspondiente a la asignacién basica mensual vigente para el afio
2024, para los siguientes empleos que conforman la planta de cargos de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias.”

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 617 de 2000, el salario
mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no podra ser superiores
al cien por ciento (100%) del salario mensual del Gobernador o Alcalde, por lo cual se deben
acatar los topes sefialados en el Articulo 3 del Decreto 620 del 3 de junio de 2025¢
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Que, mediante el articulo 3 del Decreto No. 1552 del 12 de junio de 2025 el Alcalde Distrital
estableci® una remuneracion mensual por valor de VEINTICINCO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS
($25,495,912) M/CTE compuesto de una asignacion basica de DIECINUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($19.206.477)
M/CTE y gastos de representacion de SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($6.289.435) M/CTE por lo
que el salario del Contralor Distrital de Cartagena de Indias se establece en el monto
maximo de VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS ($25,495,912) M/CTE, teniendo en cuenta el concepto
110.063.2020 emitido por el Director de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la
Republica que en las conclusiones hace referencia a los siguiente: [) _Teniendo en
cuenta la Ley 617 de 2000 y el Decreto 314 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, de
los limites a los salarios de los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales
determinados por el Legislador y por el Ejecutor, se consigue concluir que aquellos estan
supeditados a los salarios de los_Gobernadores y Alcaldes, a quienes les han sido
concedidos asignacién basica mensual y gastos de representacion como_salario. Es por
eso, que de la interpretacion de las normas y teniendo presente que los gastos de
representacion se encuentran dentro del concepto de salario y que los de los Contralores
Territoriales se encuentran limitados por los salarios de dichos gobernantes, la Ley estaria
autorizando a los Concejos y Asambleas a reglamentar los_salarios de los Contralores
Territoriales, incluyendo el monto correspondiente a_los gastos de representacion por
cuanto hace parte del salario de Gobernadores y Alcaldes.

Que, mediante el Acuerdo Distrital No. 179 del 26 de junio de 2025, el Concejo Distrital
aprob6 traslado presupuestal a este organismo de control fiscal por valor de TRES MIL
SETESIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA Y DOS
CENTAVOS ($3.744.649.257,32), es por esto que la alta Direccién tomo la decision de
incrementar por esta vigencia el 7% de conformidad a lo acordado por el gobierno nacional
teniendo en cuenta que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias cuenta con la
disponibilidad presupuestal para asumir estos gastos y que los salarios no superan el tope
maximo establecido en el Decreto 620 de 2025 en su articulo séptimo (7).

Que, el Director Administrativo y Financiero de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias certifico que existe disponibilidad presupuestal para efectuar los incrementos y
reajustes salariales, asi como para los respectivos efectos prestacionales de los
funcionarios de la entidad.

Que por lo anterior expuesto.
ACUERDAN:

ARTICULO 1°. ASIGNACION BASICA MENSUAL:Increméntese la asignacién bésica
mensual de los empleados de la planta de personal de la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, para la vigencia fiscal del afio 2025, en un 7%, a partir del 1 de enero de 2025,
de conformidad con los criterios establecidos en los numerales anteriores. La escala salarial
quedara con las siguientes asignaciones basicas: &
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SRR R e MO A i -
CARGOS . GRADD ABIGNACION BASICA
Bacratgrin Sanasal g2 % 14302827
Diracior Teonios &% & 12184752
Diravior Ademinislrative y Fnanciery 24 % 12.184.752

& ASIGNACION BASICA
Jaufa de Clcing Asasnra 115 G2 3 121645708
Jocatoatd 105 &% ¥ G014 127
T E ASIGNACION BASICA,
Frofasional Especiniirads 222 2R 4 S4B6.183
Profagional Unfvarsiiadks 218 5 & 5463.441
Profasiooat Univarsilarie 218 i G2 ES 8008784

ASIGNACION BASICA
Tawtico Sdmisustative a67 . [£018 & SI0NB2IE
Tammics Dpasative 314 1 &Y £ 3.188.3%8

ASIGHACION BASICA
Sacrataria Booulva 425 o8 $ 2 B9303%
Sgyiftar Adodndshative ] 437 4 s 274078
Fonifiae adminisbatee {Espedall 407 84 £ 3386529
Achailiar Sdministative 407 g3 3 2B13720
Candudiar 488 &2 b3 1775517
Busiliar Sepvddos Benerales Eni 23 3 1.A76.304

Paragrafo: El salario mensual del Contralor Distrital de Cartagena de Indias para la vigencia
fiscal 2025, sera igual al establecido para el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley 136 de 1994 y 617 de 2000, y en los términos del Decreto
Nacional 620 de 2025 y el Decreto Distrital 1553 del 12 de junio de 2025, que corresponde
a la suma de VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS ($25,495,912) M/CTE

ARTICULO 2°. FACULTADES: Facultese al Contralor Distrital de Cartagena de Indias, para
efectuar el incremento de las asignaciones salariales de los empleados publicos al servicio
de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, para cada vigencia fiscal, sin exceder los
topes y parametros que en materia salarial establezca el Gobierno Nacional. Y con
referencia al Salario del Contralor Distrital podra aumentarse una vez el Alcalde Mayor emita
el Decreto de aumento salarial respectivo sin exceder los topes y parametros maximos

establecidos.

ARTICULO 3°. PUBLICACION. El presente Acuerdo debera ser publicado por el Concejo
Distrital previa su sancidn.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion y
tiene efectos fiscales a partir del primero (1) de enero de dos mil veinticinco (2025).

RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Al presentar a su consideracion el proyecto de Acuerdo Distrital para fijar el incremento
salarial de los empleados publicos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias para
la vigencia 2025 en un 7%, se tiene como sustento legal el cumplimiento de los mandatos
contenidos en la Constitucion Nacional y la Ley, ademas de la reiterada jurisprudencia de
la honorable Corte Constitucional (C-815-99, C-1433-00, C-1064-01), que ha reconocido la F
existencia del derecho a mantener el poder adquisitivo del salario. -

Este derecho constitucional implica el ajuste periddico anual del salario para contrarrestar
la inflacion y asegurar que en términos reales conserve su valor, atendiendo criterios de
equidad y proporcionalidad.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-1017 de 2003, enuncié los parametros a ser
tenidos en cuenta para la fijacién del incremento salarial de los servidores publicos y sefald
lo siguiente:

"Eyiste un derecho constitucional, en cabeza de todos los servidores publicos, a mantener
el poder adquisitivo de sus salarios (articulo 53) y concordantes, C.P.J., y, por ende, a que
se realicen ajustes anuales en proporcién igual o superior a la inflacion causada, esto es,
al aumento del I.P.C. en el afio inmediatamente anterior, sin que éste sea el tinico parametro
que puede ser tenido en.cuenta. En consecuencia, no puede haber una politica permanente
del Estado que permita la disminucion del poder adquisitivo del salario.”

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Sobre la tematica del incremento de los salarios de los empleados publicos y privados, el
articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como una de las bases mas
importantes en derecho laboral, la institucién del salario minimo vital y movil.

De acuerdo al articulo 150 de la Constitucion Politica, numeral 19, literales e) y f), le
corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales y sefialar los
objetivos y criterios a los cuales debe ajustarse el Gobierno Nacional en los siguientes
casos: '

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.
f) Regular el régimen de prestaciones sociales de los trabajadores.

En desarrollo del articulo 150 anteriormente mencionado, el Congreso de la Republica, a
través de la Ley 4 de 1992, sefialé que el régimen prestacional de los empleados publicos
de las Entidades Territoriales seré fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas,
objetivos y criterios contenidos en ella, quien ademas sefialara el limite maximo salarial,
guardando equivalencia con cargos similares en el orden nacional.

El Gobierno Nacional, de conformidad con las normas sefialadas en la Ley 4 de 1992,
expide el Decreto reglamentario para cada vigencia, en el cual establece el régimen maximo
salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales y dicta otras disposiciones.

Por su parte, el articulo 313, numeral 8, de la Constitucién Nacional dispone que es funcion
del Concejo Distrital establecer las escalas de remuneracion de los empleados publicos del
municipio, 'y el articulo 315, numeral 7 de la misma norma, dispone que es funcion del
Alcalde Distrital presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre el
presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de
sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

El Decreto 1333 de 1986, modificado por el articulo 37 del Decreto 1569 de 1998, sefiala lo-
siguiente:
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ARTICULO 288.- Corresponde a los Concejos, a iniciativa del Alcalde respectivo, adoptar
la nomenclatura y clasificacion de los empleos de las Alcaldias, Secretarias y de sus
oficinas y dependencias y fijar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de
empleos.

Estas mismas funciones seran cumplidas por los Concejos respecto de los empleados de
las Contralorias, Auditorias, Revisorias, Personerias y Tesorerias.

Asi mismo, la Corte Constitucional, en Sentencia C-510 de 1999, manifesto:

"Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados
de las entidades territoriales, asi:

» Primero, el Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para
sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno
Nacional en la determinacién de este régimen.

e Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites
maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios
establecidos por el legislador.

o Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus
dependencias, segtin la categoria del empleo de que se trate.

e Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para
el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las
ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos gue, en ningin caso,
pueden desconocer los limites maximos_determinados por el Gobierno
Nacional.”(Subrayado nuestro)

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 267 de ia Constitucion Politica de Colombia,
la Contraloria es una entidad de carédcter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal, sin funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

Que, mediante Acuerdo No. 045 del 18 de diciembre de 2021, el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias establecié la escala de remuneracién de los empleados de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, sobre la cual se han venido realizando ajustes
de manera anualizada con el fin de garantizar a los empleados de la entidad conservar el
valor adquisitivo del salario, conforme a los lineamientos del Gobierno Nacional.

Que el Gobierno Nacional y las federaciones sindicales de los empleados publicos
acordaron que para el afio 2025 el aumento salarial debe corresponder al incremento
porcentual del IPC total en 2024 certificado por el DANE, mas 1.8%, el cual debe regir a
partir del 1 de enero de 2025.

Que el incremento porcentual del IPC total de 2024 certificado por el DANE fue de 5.2% v,
en consecuencia, de lo acordado por el Gobierno Nacional, los salarios y prestaciones
establecidos por el Gobierno Nacional se ajustaran en 7% para 2025, retroactivo a partir
del 1 de enero de 2025

Que el Gobierno Nacional, por medio del Decreto 620 del 3 de junio de 2025, fija los limites
maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades
territoriales, y dicta otras disposiciones en materia prestacional. En su articulo 7°, determina
el limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las
entidades territoriales para el afio 2025, y queda determinado asfZ
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NIVEL JERARQUICO SISTEMA GENERAL LiMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 21.623.851

ASESOR 17.284.625

PROFESIONAL 12.074.702

TECNICO 4.476371

ASISTENCIAL 4.431758

Que, de conformidad con el articulo 8° del citado Decreto 620 del 3 de junio de 2025, ningln
empleado ptblico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica
mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° de dicho decreto.

Que de conformidad con el Articulo 12. Del Decreto 620 del 3 de junio de 2025 en el cual
establece Competencia para conceptuar. El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica es el 6rgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun

otro drgano puede arrogarse esta competencia.

Que el concepto No. 20236000234991 del 13/06/2023 en el referencia SALARIOS-
Incremento salarial Contraloria territorial, el Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica conceptiia lo siguiente: Conforme a lo anterior, se considera que el contralor
municipal o departamental no tiene competencia para decidir aumentar el porcentaje de
incremento anual del salario de los funcionarios de la contraloria territorial, no es procedente
que el contralor municipal realice_un aumento a los salarios de los empleados de esa
entidad, toda vez que en desarrollo de la Ley 42 de 1992, el Gobierno Nacional afio tras afio
establece los salarios v los limites méximos salariales que deben tenerse en cuenta al

momento de fijar la asignacién basica de los empleos publicos y que para las contralorias

municipales el competente es el concejo municipal y para las contralorias departamentales,
la asamblea departamental.

Que, el Departamento Administrativo de Funcién Publica, mediante concepto No.
20206000599131, sefala: ";El contralor municipal o departamental tiene la competencia
para decidir el porcentaje de incremento anual del salario de los funcionarios de la
contraloria territorial?" sefiala:

"Conforme a lo anterior, atendiendo puntualmente su consulta, se considera que el contralor
municipal o territorial no tiene competencia para decidir aumentar el porcentaje de
incremento anual del salario de los funcionarios de la contraloria territorial. No es
procedente que el contralor municipal realice un aumento a los salarios de los empleados
de esa entidad, toda vez que, en desarrollo de la Ley 4 de 1992, el Gobierno Nacional afio
tras ario establece los salarios y los limites méximos salariales que deben tenerse en cuen

al momento de fijar la asignacion basica de los empleados publicos. Para las Contralori@
Municipales, el competente es el Concejo Municipal.”

Que, observado el Decreto 620 del 3 de junio de 2025, y analizado el promedio de los
salarios de los empleados publicos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se
concluye que se encuentran por debajo de los topes establecidos en dicha norma.

Que, la honorable Corte Constitucional, mediante sentencias C-815-99, C-1433-00, C-
1064-01, ha reconocido la existencia del derecho constitucional a mantener el poder
adquisitivo del salario. Este derecho implica el ajuste periédico anual del mismo parggz.
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contrarrestar la inflacion y asegurar que, en términos reales, conserve su valor, atendiendo
criterios de equidad y proporcionalidad.

Que, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-1017 de 2003, establecié parametros
para la fijacién del incremento salarial de los servidores publicos, sefialando:

(....)6.1 "Existe un derecho constitucional, en cabeza de todos los servidores ptiblicos, a
mantener el poder adquisitivo de sus salarios (articulo 53 y concordantes, C.P) y, por ende,
a que se realicen ajustes anuales en proporcion igual o superior a la inflacion causada, esto
es, al aumento del IPC en el afio inmediatamente anterior, sin que éste sea el tnico
parametro que pueda ser tenido en cuenta. En consecuencia, no puede haber una politica
permanente del Estado que permita la disminucion del poder adquisitivo del salario.”

Asimismo, la Corte Constitucional, en sentencia C-510 de 1999, manifestd:

"Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados

de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado unica y
exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en
cuenta el Gobierno Nacional en Ila determinacion de este régimen.
Segundo, el Gobierno Nacional, @ quien corresponde sefialar sélo los limites méaximos en
los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el
legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus
dependencias, segun la categoria del empleo de que se ftrate. Cuarto, los
gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleados de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las
asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningin caso, pueden desconocer los limites
maximos determinados por el Gobierno Nacional." (subrayado nuestro)

Que, la Ley 4 de 1992, consagrd en el Paragrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional
debera establecer topes maximos -salariales a los que deben acogerse las entidades
territoriales competentes para fijar salarios.

Que, el articulo 313, numeral 6, de la Constitucién dispone que es funcién del Concejo
Distrital establecer las escalas de remuneracion de fos empleados publicos del municipio,
y el articulo 315, numeral 7 de la misma norma, dispone que es funcion del Alcalde Distrital
presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de
rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias con
arreglo a los acuerdos correspondientes.

Que, el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias, mediante Decreto No. 1553 del 12 de junio
de 2025, “por el cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos del sector
central de la Administracién Distrital de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2025 y se dictan
otras disposiciones”. Aplicando los parametros definidos en los pronunciamientos de la
Corte Constitucional para €l ajuste de los servidores publicos, respetando los limites
maximos salariales fijados por el Gobierno nacional para los servidores publicos de las
entidades territoriales, en el Decreto 620 del 03 de junio de 2025.

Que, las asignaciones bésicas mensuales de las escalas de empleos de la Administracion
Distrital de Cartagena de Indias a partir del primero (01) de enero de dos mil veinticinco
(2025) seran: =
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DIRECTIVO
ASIGNACION GASTOS DE
DENOMINACION DEL CARGO cODIGO | GRADRO BASICA. REPRESENTACION |
ALCALDE MAYOR 005 83 $ 19.006,477 1 § 6,289,435
DIRICTOR DEPARTAMENTO AMIMISTRATIVO 058 51 3 21.623.851 $2,
SECRETARIO DE DESPACHO 029 51 $ 21.623.,851 30! -
TESORERQ 091 81 8 21,623.851 5¢ (n
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 009 57 $ 21.6523.851 50 i
DIRECTOR ESCUELA 028 57 $ 21.623.851 $G°
SUBDIRECTOR DEPARTAMENTO :
ADMINISTRATIVO 078 57 S 21.623.851 80,
NIVEL ASESOR
DENGMINACION DEL CARGO CODIGD | GRADO Asg\é?&m RE&@?&%’X&CN
ASESOR 105 59 $ 17.284.625 s0
JEFE OFICINA ASESORA 115 59 ] 17.284.626 50
NIVEL PROFESIONAL
DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO | ASIGNACION BASICA RE;@%@%"SON
COMANDANTE DE BOMBERDS 203 48 g 12.074.702 5q
DIRECTOR CARCEL 260 48 |3 12.074.702 50
COMISARIO DE FAMILIA 202 45 $ 12.074.702 S0
PROFESIONAL ESPECIALIZADOD AREA SALUD| 242 45 18 . 12.074.702 so!
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 45 S 12,074,702 501
NIVEL TECNICO
DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO | ASIGNACION BASICA ! REP%%%E%%E&!ON
INSPECTOR DE POLICIA RURAL 308 35 5 4.476.471 S0
TECNICO OPERATIVO 314 35 5 4,476.171 50
TECNICO OPERATIVO 314 27 S 4.476.171 S0
TECNICO ADMINISTRATIVO 367 26 Ig 4.476.171 S0
TECNICO OPERATIVO 314 25 S 4.476.171 30
I TECNICO- ADMINISTRATIVO 367 21 5 4.476.171 50
"I TECNICO AREA SALUD 23 | 2 $ 44761711 s0
1 TECNICO OPERATIVO 314 21 g 4476171 S0’
TECNICO OPERATIVO DE TRANSITO 339 21 5 4,476,171 $0
AGENTE DE TRANSITO 340 17 5 4.476.171 30
TECNICO ADMINISTRATIVO 367 17 $ 4.476.171 50
1 TECNICO OPERATIVO 314 17 $ 4,476.171 50
NIVEL ASISTENGIAL
DENOMINACION DEL CARGO | CODIGO | GRADO ASIGNACION BASICA REP%';%L%S;%‘ON
SECRETARIA EJECUTIVA 425 23 g 4.431.758 $0!
SECRETARIA EJECUTIVA 438 23 5 4.431.758 $0
CONDUCTOR 480 21 $ 4.431.758 50
TENIENTE DE 8OMBEROS 419 18 13 4,431,758 30 P
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Distrital de Cartagena de Indias

Que, con fundamento en el cuadro anteriormente expuesto, se verifica nuevamente que las
asignaciones salariales de los funcionarios publicos de la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias se encuentran por debajo de los topes o limites maximos establecidos por el
Gobierno Nacional, sin que los sobrepasen en ninglin caso.

Que, mediante el Decreto No. 1552 del 12 de junio de 2025, el Alcalde Mayor de Cartagena
de Indias dispuso en su articulo 3 lo siguiente:

“Incremento del 7%. En virtud del limite maximo de la asignacion basica mensual
establecido en el Decreto 620 del 3 de junio de 2025, para el Alcalde y los empleados
publicos de las entidades territoriales en la vigencia 2025, increméntese en un siete por
ciento (7%) el salario correspondiente a la asignacion basica mensual vigente para el afio
2024, para los siguientes empleos que conforman la planta de cargos de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indjas.”

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 617 de 2000, el salario
mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no podré ser superiores
al cien por ciento (100%) del salario mensual del Gobernador o Alcalde, por lo cual se deben
acatar los topes sefialados en el Articulo 3 del Decreto 620 del 3 de junio de 2025.

Que mediante el articulo 3 del Decreto No. 1552 del 12 de junio de 2025 el Alcalde Distrital
se establecid una remuneracion mensual por valor de VEINTICINCO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS
($25,495,912) M/CTE compuesto de una asignacién béasica de DIECINUEVE.MILLONES
DOSCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($19.206.477)
M/CTE y gastos de representacion de SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTAY CINCO PESOS ($6.289.435) M/CTE por lo que
el salario del Contralor Distrital de Cartagena de Indias se establece en el monto maximo
de VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS ($25,495,912) M/CTE, teniendo en cuenta el concepto
110.063.2020 emitido por el Director de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la
Republica que en las conclusiones hace referencia a los siguiente: ) _Teniendo en
cuenta la Ley 617 de 2000 y el Decreto 314 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, de
los limites a los salarios de los Contralores Departamentales, Distritales y_Municipales
determinados por el Legislador y por el Ejecutor, se consigue concluir que aquellos estan
supeditados a los salarios de los Gobernadores y Alcaldes, a quienes les han sido
concedidos asignacion basica mensual y gastos de representacion como salario. Es por
eso, que de la interpretacién de las normas y teniendo presente que los gastos de
representacion se encuentran dentro del concepto de salario y que los de los Contralores
Territoriales se encuentran limitados por los salarios de dichos gobernantes, la Ley estaria
autorizando a los Concejos y Asambleas a reglamentar los salarios de los Contralores
Territoriales, incluyendo el monto _correspondiente a los gastos de representacion por
cuanto hace parte del salario de Gobernadores y Alcaldes.

Que, mediante el Acuerdo Distrital No. 179 del 26 de junio de 2025, el Concejo Distrital
aprobé traslado presupuestal a este organismo de control fiscal por valor de TRES MIL
SETESIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA Y DOS
CENTAVOS ($3.744.649.257,32), es por esto que la alta Direccién tomo la decision de
incrementar por esta vigencia el 7% de conformidad a lo acordado por el gobierno nacional
teniendo en cuenta que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias cuenta con la
disponibilidad presupuestal para asumir estos gastos y que los salarios no superan el tope
maximo establecido en el Decreto 620 de 2025 en su articulo séptimo (7).

Que, al incrementar la asignacion basica mensual de los empleados de la planta de
personal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, para la vigencia fiscal del afio
2025, en un 7%, a partir del 1 de enero de 2025, se establecera la siguiente escala salarial
guedando de la siguiente manerarz
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ARGOS . ASIGNACION BASICA
SBugratura Seculva 425 i & 2885033
fepdBar Mminisliative 407 o4 & 2744078
Sunitiae Sdmintshative Eapediall 407 4 3 3386429
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HAuriBar Sarddos Benvrales 470 &% 3 1576304

NOTA: El salario mensual del Contralor Distrital de Cartagena de Indias para la vigencia
fiscal 2025, sera igual al establecido para el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley 136 de 1994 y 617 de 2000, y en los términos del Decreto
Nacional 620 de 2025 y el Decreto Distrital 1553 del 12 de junio de 2025, Que corresponde
a la suma de VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA' Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS ($25,495,912) M/CTE

Que, el Director Administrativo y Financiero de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias certifica que existe disponibilidad presupuestal para efectuar los incrementos y
reajustes salariales, asi como para los respectivos efectos prestacionales de los
funcionarios de la entidad.

Por ofro lado, la Corte Constitucional, en Sentencia C-008 de 2021, establece que el
porcentaje anual del IPC (indice de Precios al Consumidor) es el piso minimo que debe
respetarse al momento de incrementar el salario del trabajador. La Corte precisé que la
remuneracion debe permitir al trabajador garantizar en condiciones dignas y justas su
subsistencia y la de su familia, de manera que siempre conserve su poder adquisitivo.

Por lo tanto, ningtn funcionario del nivel territorial podra percibir un incremento salarial
inferior al indice de precios al consumidor (IPC) de cada afio, garantizando asi que dicho
ajuste no sea inferior a lo dispuesto en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional expide anualmente el
decreto que fija los limites maximos salariales aplicables a los empleados publicos, y con

el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley, se solicita al Honorable Concejogr
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Distrital de Cartagena de Indias conferir al Contralor Distrital de Cartagena de Indias, la
competencia para aplicar, en cada vigencia fiscal, el respectivo incremento salarial,
respetando en todo momento los topes maximos y demas parametros definidos por el
ordenamie ico en materia salarial.

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ

Contralora Distrital de Cartagena de Indias

' Nombre Cargo

Alejandro Moreno Stuger Contratista Despacho
Proyecté.

Martha Liliana Ochoa Asesora de Despacho

i Ronal Manuel Polo Director Administrativo y Financiero / y,,, P

Revisé. —— — — : = F

Carlos Mano Mieles Jefe Oficina Asesora Juridica //3’{)
Los funcionarios y/o contratistas mencionados, declaramos que hemos revisado el documento y lo encontrambs-ajtistado a
las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para su firma.
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CERTIFICADO DE VIABILIDAD FINANCIERA

Cartagena de Indias D. T. y C., 27 de junio de 2025

El suscrito, RONAL M. POLO RODELO, identificado como Director Administrativo y Financiero de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento de las funciones asignadas, se permite CERTIFICAR que:

Existe viabilidad financiera para efectuar el incremento del 7% en la asignacion basica mensual de los empleados de
la planta de personal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias para la vigencia fiscal 2025, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 620 del 3 de junio de 2025 del Gobierno Nacional. Dicho incremento se encuentra en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 53, 267, 313 y 315 de la Constitucion Politica, la Ley 4° de 1992, la Ley
617 de 2000, asi como con los lineamientos de la Corte Constitucional respecto a la proteccion del poder adquisitivo

del salario.

Los valores correspondientes al aumento salarial y sus respectivos efectos prestacionales seran financiados con cargo
al rubro de Gastos de Personal, identificado con el niimero 2.1.1.01.01, del presupuesto de la entidad para la vigencia

2025, sin que se excedan los topes méximos salariales fijados por el Gobierno Nacional.
Este certificado se expide como respaldo al proyecto de acuerdo “Por medio del cual se establece el incremento de la
asignacion bésica mensual de los empleados de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias para la vigencia 2025

y se fundamenta en el analisis técnico, presupuestal y normativo realizado por esta Direccion.

Cordialmente,

inistrativo y Financiero
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
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