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Cartagena de Indias D. Ty C, 25 de noviembre de 2025.

Senor ] ]

ALONSO JOSE DEL RIO

Presidente

Honorable Asamblea Departamental de Bolivar
Ciudad

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENAN Y
REGULAN TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES EN FAVOR DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE (HUC) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Senor presidente,

De conformidad con lo establecido por la Ley y el Reglamento Interno de |la Asamblea
Departamental de Bolivar, de manera atenta envio para estudio y aprobacion de la
Corporacion, el Proyecto de Ordenanza referido en el asunto, acompanado de la
correspondiente exposicion de motivos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 96° de la Ley 2200 de 2022 y los articulos
112° y 113° de la Ordenanza 001 de 2022, los Proyectos de Ordenanza deben ir
acompanados de una exposicion de motivos en la que se expliquen sus alcances y las
razones que lo sustentan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion, presento la exposicion de motivos y justificacion del Proyecto de
Ordenanza de la referencia para que sea sometido a discusion y aprobacion de la
Asamblea Departamental, con base en las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y FINANCIERAS:

1. MARCO JURIDICO.

Respecto a los antecedentes juridicos que fundamentan la presente iniciativa ordenanzal,
se tienen los siguientes:

1.1. Atribuciones de las autoridades departamentales en la determinacion de la
estructura de la Administracion Departamental.

La Constitucion Politica reconoce a las Asambleas Departamentales la potestad de
determinar, mediante ordenanzas, la estructura general de la Administracion
Departamental y la conformacion de las entidades que la integran.

Los numerales 1 y 7 del articulo 300 constitucional disponen que corresponde a las
Asambleas Departamentales:

"1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del
Departamento.
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(...)

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de
empleo,; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta.

o ™

De manera complementaria, el articulo 305 superior establece como atribucion del
Gobernador:

"1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes.

(...)

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre
planes y programas de desarrollo economico y social, obras publicas y presupuesto anual

de rentas y gastos.”

Estas disposiciones configuran la competencia conjunta entre |la Asamblea y el
Gobernador para organizar la Administracion Departamental, dentro de la cual se
encuentran las entidades descentralizadas por servicios (entre ellas, las Empresas
Sociales del Estado del mismo orden administrativo).

En desarrollo de tales mandatos, la Ley 2200 de 2022 reafirma expresamente las
competencias de la Asamblea Departamental y del Gobernador al respecto. El numeral 3
del articulo 19 de la ley dispone que corresponde a las asambleas:

"Determinar, a iniciativa del Gobernador, la estructura de la administracion departamental
mediante la creacion y/o supresion de las dependencias que la conforman y la asignacion
de sus funciones principales, las escalas de remuneracion correspondiente a sus distintas
categorias de empleos.”

De este modo, el orden juridico vigente establece que la determinacion de la estructura
de la administracion departamental y, especialmente, las modificaciones que afecten el
regimen juridico de sus entidades descentralizadas constituyen materias propias de
iniciativa del Gobernador y aprobacion mediante ordenanza por parte de la Asamblea
Departamental.

1.1.1. Determinacion de la estructura de la Administracion Departamental:
regulacion del patrimonio de las entidades descentralizadas.

Las entidades descentralizadas forman parte de la Administracion Departamental y, como
tal, cuentan con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
conforme lo dispone el articulo 68 de la Ley 489 de 1998.

El patrimonio propio de las entidades descentralizadas esta compuesto por los bienes que
el acto de creacion dispuso como tales, de los cuales disponen al amparo de su autonomia
administrativa y financiera para el cumplimiento de sus funciones administrativas.

Las entidades descentralizadas del orden departamental se crean en virtud de una
ordenanza departamental o con la autorizacion de una éstas.
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Toda modificacion sustancial del patrimonio propio de las entidades descentralizadas
constituye una modificacion de los términos en que la Asamblea Departamental determiné
la estructura de la Administracion Departamental.

De este modo, las transferencias de recursos del Departamento de Bolivar al Hospital
Universitario del Caribe (HUC), en tanto incrementan el patrimonio de dicha entidad
descentralizada, constituyen una decision esencial sobre la determinacion de la estructura
de la Administracion Departamental y, como tal, por iniciativa del Gobernador, es
atribucion de la Asamblea Departamental autorizarla mediante ordenanza.

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022 establece que “Las
funciones normativas del departamento para las cuales no se haya senalado si la
competencia corresponde a los Gobernadores o a las Asambleas, se entendera asignada
a estas Corporaciones siempre y cuando no contrarie la Constitucion y la ley.”

En consecuencia, si existieren dudas sobre el organo competente para incrementar,
definitiva o transitoriamente, el patrimonio de las entidades descentralizadas de orden
departamental no cabe duda de que tal competencia recaeria en la Asamblea
Departamental.

En concordancia con dicha competencia, dentro de las atribuciones del Gobernador
contempladas en el articulo 119 de la misma ley 2200, se contemplan las siguientes:

"6. Presentar los proyectos de ordenanza para la buena marcha del departamento.

(...)

18. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales, sociedades de economia mixta, fondos rotatorios y unidades
administrativas especiales del departamento.”

1.2. Transferencias presupuestales a entidades descentralizadas.

El Departamento de Bolivar, con sujecion a los dispuesto en el Estatuto Organico del
Presupuesto (Ordenanza No. 10 de 2010), puede disponer transferencias presupuestales
a favor de sus entidades descentralizadas cuando quiera que éstas se destinen a financiar
su mision institucional. Al respecto, el articulo 17 del Estatuto Organico de Presupuesto
Departamental, contentivo del principio de especializacion, dispone lo siguiente:

"ESPECIALIZACION. Las Apropiaciones deben referirse en cada entidad u érgano de la
administracion departamental a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas.”

La ordenanza que disponga las transferencias presupuestales como parte del patrimonio
propio de las entidades descentralizadas se considerara como un gasto previamente
autorizado y, como tal, constituira el fundamento para la inclusion de las apropiaciones
pertinentes en el presupuesto de gastos del Presupuesto General del Departamento de
Bolivar.

Al respecto, el articulo 28 del Estatuto prevé lo siguiente:

"GASTOS PREVIAMENTE AUTORIZADOS. Los gastos autorizado (sic) por Ordenanzas
preexistentes a la presentacion del proyecto anual de Presupuesto General del
departamento, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y
las prioridades de la administracion departamental, si corresponden a funciones de organos
del nivel departamental y guarden concordancia con el Plan Departamental de Inversiones.

Los proyectos de Ordenanza mediante los cuales se decreten gasto de funcionamiento solo
podran ser presentado, dictados o reformados por iniciativa del Gobernador.”
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Adicionalmente, el articulo 33 del mismo Estatuto preve:

"NORMAS PARA INCLUIR APROPIACIONES. En el presupuesto de Gastos solo se podran
incluir apropiaciones que correspondan:

(...)

- A las leyes y Ordenanzas que constituyan titulos para incluir en el presupuesto partidas
de gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda.”

1.2.1. Transferencia en favor del Hospital Universitario del Caribe (HUC).

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece que la prestacion directa de servicios de
salud por las entidades territoriales se realizara a través de Empresas Sociales del Estado
(E.S.E.), como categoria especial de entidad publica descentralizada:

"Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las
entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales del Estado, que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este
capitulo.”

En el régimen juridico de las E.S.E., la ley dispone, ademas, que tendran régimen
presupuestal especial y que, por tratarse de entidades publicas, pueden recibir
transferencias directas de los presupuestos de |las entidades territoriales. Al respecto, los
numerales 7 y 8 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 disponen lo siguiente:

"Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen
juridico:

(...)

7. El regimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la Ley
organica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base
en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la
presente Ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la nacion o de las entidades territoriales.” (negrillas ajenas al texto
original)

El articulo 123 del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional (compilado en el Decreto
111 de 1996) fija reglas especiales para la programacion presupuestal de las Empresas
Sociales del Estado y la ejecucion presupuestal de las entidades territoriales en favor de
estas:

"Los recursos que se producen a favor del Fondo de Solidaridad y Garantia en desarrollo
del mecanismo de compensacion y promocion de que trata el articulo 220 de la Ley 100 de
1993, no se constituiran en sujeto de obligacion de incluirse en el Presupuesto General de
la Nacion.

La programacion de los recursos de las Empresas Sociales del Estado, se realizara bajo un
regimen de presupuestacion basado en eventos de atencion debidamente cuantificados,
segun la poblacion que vaya a ser atendida en la respectiva vigencia fiscal, el plan o planes
obligatorios de salud de que trata la Ley 100 de 1993 y las acciones de salud que le
corresponda atender conforme a las disposiciones legales.

Las empresas sociales del Estado podran recibir transferencias directas de Ila
Nacion, de las entidades territoriales. No obstante, para efectos de la ejecucion
presupuestal, las entidades territoriales, en sus respectivos ambitos de jurisdiccion,
celebraran los convenios de que trata el articulo 238 de la Ley 100 de 1993 y estableceran
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los planes substitutivos de recursos para la financiacion de las Empresas Sociales del
Estado, en los términos del articulo 219 de la Ley 100 de 1993.

Las entidades territoriales podran pactar con las empresas sociales del Estado la realizacion
de reembolsos contraprestacion de servicios y de un sistema de anticipos, siempre que
estos ultimos se refieran a metas especificas de atencion.

Las cuentas especiales previstas para el manejo de los recursos del sector salud en las
entidades territoriales previstas en las Leyes 60 de 1993 y 100 del mismo ano, se integraran
en los fondos seccionales, distritales y municipales de salud de que tratan las disposiciones
legales pertinentes, pero no formaran en ningun caso parte integral de los recursos
comunes del presupuesto de tales entidades, por lo cual, su contabilizacion y
presupuestacion sera especial en los terminos del reglamento (Ley 179 de 1994, art. 69).”

(negrillas ajenas al texto original)

Esta norma dispone que la programacion presupuestal de las E.S.E. debe realizarse en
funcion de los eventos de atencion durante la respectiva vigencia fiscal y, ademas, que
las transferencias presupuestales que realicen las entidades territoriales en favor de éstas
deben materializarse a través de la celebracion de contratos de compraventa de servicios
entre el departamento y la institucion prestadora de servicios de que trata el articulo 238
de la Ley 100 de 1993:

"De la Financiacion de los Hospitales Publicos que reciben aportes de la Nacion y/o de las
Entidades Territoriales. En lo sucesivo y de acuerdo al programa de conversion gradual que
para el efecto se establezca, las direcciones seccionales, distritales y locales de salud
garantizaran la celebracion de contratos de compraventa de servicios con los hospitales
para atender a la poblacion que se les asigne o con las Entidades Promotoras de Salud, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 10 de 1990 y en la Ley 60 de 1993.

Para las vigencias fiscales de 1995 y 1996, las entidades territoriales, sin perjuicio de lo

que trata el numeral 7 del 115 articulo 18 de la Ley 60 de 1993 tomaran como referencia
para la programacion presupuestal de las entidades publicas que prestan servicios de salud
el valor en pesos constantes a ellas asignadas en la vigencia fiscal de 1994.

Durante los primeros tres anos de vigencia de la Ley, las instituciones de prestacion de
servicios de salud que reciben recursos publicos a cualquier titulo, continuaran recibiendo
como minimo una suma igual en términos reales a la obtenida durante el aho fiscal
inmediatamente anterior a la fecha de la presente Ley. Una vez concluido este término se
acogera el programa de conversion concertado entre el Ministerio de Salud y las entidades
territoriales de que trata el articulo 239 de la presente Ley.”

Los articulos 123 de la ley organica del presupuesto y 238 de la Ley 100 de 1993
orientaron la politica del sector salud hacia la sustitucion progresiva de subsidios de oferta
por pago por compraventa de servicios, impulsando la autosuficiencia por venta de
servicios en los hospitales publicos. Esta orientacion de politica publica fue central en la
implementacion de la reforma a la salud efectuada por el nuevo marco constitucional y la
Ley 100 de 1993.

Sin embargo, aun con esta orientacion, estas mismas normas no excluyeron la posibilidad
que los departamentos tenian de apoyar financieramente a sus instituciones prestadoras
de salud por fuera del pago por servicios efectivamente prestados.

Actualmente, al amparo de las disposiciones de la Ley 715 de 2001 “por |la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros.” los departamentos mantienen la posibilidad de apoyar financieramente a sus
instituciones prestadoras de salud por fuera del pago por servicios efectivamente
prestados. Al respecto, el articulo 43 de la ley dispone lo siguiente:
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"Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir,
coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para
tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

(...)

43.2. De prestacion de servicios de salud

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y
con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida
en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o

privadas.

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de
servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los

servicios de salud mental.

(...)

43.2.5. Concurrir en la financiacion de las inversiones necesarias para la
organizacion funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de
servicios de salud a su cargo.

(...)

A partir de las disposiciones en cita, la intervencion financiera del departamento en favor
de sus Empresas Sociales del Estado no se agota en la compraventa de servicios. Ademas
del pago por atencion efectivamente prestada, subsiste la posibilidad de realizar apoyos
financieros institucionales a su favor, siempre que estos apoyos se definan con destinacion
especifica.

Bajo esta premisa, la transferencia proyectada se concibe como apoyo institucional: no
configura compraventa de servicios ni se vincula a metas de produccion asistencial, sino
que fortalece la sostenibilidad operativa, la gestion y la calidad de la prestacion del
servicio de salud del Hospital Universitario del Caribe como E.S.E.

De un lado, el Departamento debe gestionar la prestacion con oportunidad, eficiencia y
calidad a la poblacion pobre no cubierta con subsidios a la demanda y puede financiar esa
atencion con recursos propios y del sistema general de participaciones cuando lo
considere pertinente.

De otro lado, esta llamado a concurrir en la financiacion de las inversiones necesarias
para la organizacion funcional y administrativa de la red y, en supuestos especificos, a
garantizar modalidades como el subsidio a la oferta.

Estas funciones legitiman instrumentos distintos y complementarios: contratacion de
servicios cuando el recurso compra produccion asistencial y, por otro lado, el apoyo
financiero institucional cuando la finalidad es robustecer la capacidad de gestion y el
desempeno institucional de la E.S.E.

Asi entendido, el apoyo institucional cumple un papel transicional y de fortalecimiento
dentro del modelo: contribuye a cerrar brechas y a asegurar condiciones minimas para
que la E.S.E. avance hacia la autosuficiencia por venta de servicios, conforme a la
orientacion de conversion gradual del sector.
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1.2.1.1. Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe como fuente de
financiacion de la transferencia presupuestal.

La Ley 645 de 2001, “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA EMISION DE UNA
ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES UNIVERSITARIOS” autorizd0 a las Asambleas
Departamentales en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios para que ordenen
la emision de la estampilla Pro-Hospitales Universitarios Publicos, cuyo producido debera
destinarse para: a) Inversion y mantenimiento de planta fisica, b) Dotacion, compra vy
mantenimiento de equipos requeridos Yy necesarios para desarrollar y cumplir
adecuadamente con las funciones propias de las Instituciones; c¢) Compra vy
mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento areas de laboratorio, cientificas,
tecnoldgicas y otras que requieran para su cabal funcionamiento y d) Inversion en
personal especializado.

Con base en la norma senalada, la Asamblea Departamental de Bolivar, mediante
Ordenanza 11 de 2006, ordeno la emision de la estampilla Pro Hospital Universitario del
Caribe, como renta Departamental, con una destinacion especifica, sefalada en el articulo
2 de |la Ley 645 de 2001.

Posteriormente dicha ordenanza fue modificada por la Ordenanza 17 y 18 de 2011 y por
ultimo, mediante Ordenanza No. 384 de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL
REGIMEN TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTRAS DISPOSICIONES” fue
adoptada y reglamentada en el CAPITULO VI, la “ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE"”, definiendo cada uno de los elementos del tributo y
seflalando su destinacion especifica, en funcidon de unas actividades claramente definidas,
asl:

"Destinacion. El producto de la Estampilla Estampilla pro-hospital universitario del Caribe
se destinara asi: 1. Un 80% se destinara de conformidad a la ley 645 de 2001, para:

a. Inversion y mantenimiento de planta fisica;
b. Dotacion, compra y mantenimiento de equipo requeridos y necesarios para desarrollar y
cumplir adecuadamente con las funciones propias de las Instituciones;

c. Compra y mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento areas de laboratorio,
cientificas, tecnologicas y otras que requieran para su cabal funcionamiento;
d. Inversion en personal especializado.

2. El restante 20%, se destinara conforme a lo sefalado en el articulo 47 de la ley 863 de
2003.”

A partir de la Ley 645 de 2001 y de las disposiciones contenidas en el Estatuto Tributario
Departamental, es claro que el sujeto activo de la obligacion tributaria de la Estampilla
Pro Hospital Universitario del Caribe es el Departamento de Bolivar, renta que tiene una
destinacion especifica que es precisamente el fortalecimiento de su capacidad instalada y
la mejora de la prestacion de servicios para aumentar la calidad y oportunidad en la
atencion de los pacientes atendidos por el Hospital Universitario del Caribe (HUC).

Esta distincion permite establecer que, si bien el Departamento de Bolivar es acreedor de
la renta generada por el tributo, con la facultad de exigir su pago a quien esta obligado a
contribuir (y, por ende, titular de dicha renta), éste tiene la opcidon de adquirir bienes y/o
servicios financiados con la estampilla siempre y cuando los mismos se destinen a las
finalidades previstas en el articulo 206 del Estatuto Tributario y/o transferir al Hospital
Universitario del Caribe su recaudo para que éste lo destine a las finalidades determinadas
por la Ley 645 de 2001 o las normas que la sustituyan.

Teniendo en cuenta las disposiciones legales antes mencionadas, el Departamento como
titular de la renta, la ha venido incluyendo dentro de los ingresos de |la entidad territorial
y recaudando a través de los instrumentos financieros ordinarios con que cuenta para
tales propositos. Igualmente, dicha renta dada su destinacion especifica ha sido
transferida al Hospital Universitario del Caribe por parte del Departamento, sin que se

A contactenos@bolivar.gov.co

O 65685447 - 65684452 www.bolivar.gov.co
3 Via Cartagena-Turbaco Km 3, Sector El Cortijo, Bolivar-Colombia



GOBERNACION
o BOLIVAR

. "‘
r,’-.- )
- _ -

T E~

lll
il

»
F
¢ 94

haya ejecutado directamente por esta entidad mediante la adquisicion de bienes o
servicios destinados al cumplimiento de las finalidades legalmente establecidas.

Precisamente, el objeto de |la presente ordenanza es garantizar que los recursos de la
Estampilla Pro hospital Universitario del Caribe sean siempre transferidos a la Empresa
Social del Estado - Hospital Universitario del Caribe, para que este las ejecute
directamente, cumpliendo el principio de especializacion del gasto y asegurando
resultados verificables en la capacidad instalada del hospital, sin que el Departamento
pueda ejecutar la renta en una forma diferente, asi sea para cumplir las finalidades
previstas en la ley. Las finalidades determinadas legalmente coinciden con los gastos
ordinarios que tiene una institucion prestadora de servicios de salud. Son erogaciones
propias, necesarias y recurrentes para garantizar la continuidad y oportunidad de la
atencion.

En la actualidad, la Gobernacion de Bolivar viene realizando, de forma mensual y mes
vencido, el giro del ochenta por ciento (80%) de los recursos recaudados por concepto
de la "ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE" al Hospital Universitario
del Caribe (HUC), con base en las certificaciones mensuales de recaudo expedidas por la
Direccion Financiera de Ingresos del Departamento.

2. MONTO Y PERIODISIDAD DE LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES
2.1. TRANSFERENCIA AL HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE (HUCQ).

La transferencia presupuestal directa del Departamento de Bolivar al Hospital
Universitario del Caribe (HUC), con cargo a la renta de la Estampilla Pro - Hospital
Universitario del Caribe, regulada en los articulos 198 y siguientes del Estatuto tributario
del Departamento de Bolivar, contenido en la Ordenanza 384 de 2024, se realizara
teniendo en consideracion que es el Unico Hospital Universitario del Departamento de
Bolivar, constituyéndolo hasta la fecha en el unico beneficiario hasta de dicho tributo.

El monto de las transferencias presupuestales que se propone realizar equivaldra
unicamente al ochenta por ciento (80%) del total del recaudo anualmente estimado de la
Estampilla Pro- Hospital Universitario del Caribe, el 20% restante no sera objeto de
transferencia toda vez que en los términos del articulo 47 de la Ley 863 de 2003 sera
destinado el fondo de pensiones del Departamento de Bolivar.

3. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LA PRESENTE ORDENANZA.

La Ley 819 de 2003, senala en su articulo 79, en relacion con Analisis del impacto fiscal
de las normas, senala:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera

ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo (...)".

La autorizacion de la transferencia solicitada es compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Departamento de Bolivar 2026-2035, y consultan las metas plurianuales de
dicho marco, lo anterior, de conformidad a |lo establecido en la Ley 819 de 2003 y EOP
del Departamento de Bolivar, tal como se evalud y fue avalado por la Secretaria de
Hacienda y la Direccion de Presupuesto.

La realizacion de la transferencia no requiere una fuente de financiacion nueva o
sustitutiva, pues la misma se realizara contra los ingresos provenientes de la Estampilla
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Pro Hospital Universitario del Caribe, renta de destinacion especifica, sin afectar los
ingresos corrientes de libre destinacion del departamento.

4. UNIDAD TEMATICA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 2200 de 2022, todo proyecto
de ordenanza debe versar sobre una unica materia, siendo inadmisibles las disposiciones
ajenas a la misma. En este sentido, el presente proyecto se ajusta plenamente a los
preceptos establecidos en la citada norma, regulando transferencias presupuestales del
Departamento de Bolivar a sus entidades descentralizadas.

Por las razones anteriormente expuestas, las cuales cuentan con el debido sustento
juridico y financiero emitido por las secretarias de la Gobernacion de Bolivar, se solicita a
la Honorable Asamblea Departamental dar tramite al presente Proyecto de Ordenanza, a
fin de que se ajuste a la normatividad y a los procedimientos reglamentarios vigentes, y
pueda convertirse en Ordenanza del Departamento de Bolivar.

A continuacion, se presenta el articulado correspondiente.

Atentamente,

YA| NA PADAUI
bernador de Bolivar

Aprobé V.° B.° Rafael Montes Costa - Secretario Juridico 7
Reviso: Nohora Adriana Serrano Van Strahlen- Directora de Actos Administrativ% B
Reviso: Francy Valenzuela Abril — Asesora de Despachomﬁﬁ

Aprobd: Maria Claydia Pérez Torres. Director de Presupuesto. 47_

Aprobo: Lanny Quintero Jaraba — Secretaria de Hacienda

Proyecto: Ariel Ignacio Neyva Morales - Asesor Externo Secretaria de Hacienda _fN

Luis Felipe Navarro Zufiiga - Asesor Externo Secretaria de Hacienda >+
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PROYECTO DE ORDENANZA N°

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENAN Y REGULAN TRANSFERENCIAS
PRESUPUESTALES EN FAVOR DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE
(HUC) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 7 del articulo 300 de la Constitucion Politica, el articulo 19 de la Ley 2200 de
2022, el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en el articulo 123 del Estatuto Organico del
Presupuesto Nacional (compilado en el Decreto 111 de 1996) vy el Estatuto Organico del
Presupuesto del Departamento de Bolivar y sus Entidades Descentralizadas — Ordenanza
10 de 2010,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Ordénese la transferencia presupuestal directa a cargo del
Departamento de Bolivar y a favor del Hospital Universitario del Caribe (HUC), por un
monto equivalente al OCHENTA POR CIENTO (80%) del recaudo efectivo anual de la
Estampilla Pro - Hospital Universitario del Caribe, regulada en los articulos 198 vy
siguientes de la Ordenanza 384 de 2024, por medio de la cual se expide el Estatuto
Tributario del Departamento de Bolivar, o la que haga sus veces.

PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos que provengan de la Estampilla Pro - Hospital
Universitario del Caribe deberan ser invertidos conforme la destinacion prevista en la Ley
645 de 2001 y en la Ordenanza 384 de 2024 o las normas que las modifiquen adicionen

0 sustituyan.

PARAGRAFO SEGUNDO. La transferencia directa de los recursos producto de la
Estampilla Pro — Hospital Universitario del Caribe que se ordena a través del presente
acto, estara vigente a favor del Hospital Universitario del Caribe (HUC) mientras no exista
en el Departamento de Bolivar un nuevo Hospital Universitario.

ARTICULO SEGUNDO: La transferencia directa de la Estampilla Pro - Hospital
Universitario del Caribe, a cargo del Departamento de Bolivar y a favor del Hospital
Universitario del Caribe (HUC), se realizara mes vencido. Este tramite se realizara por el
despacho de |la Secretaria de Hacienda Departamental. Lo anterior, una vez realizado el
tramite de recaudo y liquidacion mensual del tributo certificado por la Direccion Financiera

de Ingresos del Departamento.

PARAGRAFO: Los recursos que por concepto de Estampilla Pro — Hospital Universitario
del Caribe transfiera el Departamento deberan ingresar a la cuenta bancaria y/o a la
fiducia que constituya el Hospital Universitario del Caribe (HUC) para tales efectos.

ARTICULO TERCERO. Faclltese al Gobernador del Departamento de Bolivar, a través
de la Secretaria de Hacienda Departamental - Direccion Financiera de Presupuesto, para
que incluya en los presupuestos anuales de gastos del Departamento de Bolivar la
asignacion necesaria para cumplir con la transferencia presupuestal directa ordenada a
través de la presente ordenanza vy, adicionalmente, a realizar los movimientos

presupuestales que se requieran para dicho proposito.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Hacienda del Departamento de Bolivar deberd
informar anualmente a los Honorables Diputados del uso de las autorizaciones conferidas
en los articulos anteriores de la presente ordenanza.
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ARTICULO QUINTO. La responsabilidad por la destinacién de los recursos derivados

Estampilla Pro — Hospital Universitario del Caribe que transfiera el Departamento de

Bolivar en cumplimiento de la presente Ordenanza sera exclusiva Hospital Universitario
del Caribe.

ARTICULO SEXTO: La presente Ordenanza rige a partir de su sancién y publicacidn.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto presentado por,

GOBERNADOR DE BOLIVAR

Aprobé V.° B.° Rafael Montes Costa - Secretario Juridico 3%

Reviso: Nohora Adriana Serrano Van Strahlen- Directora de Actos Administrativo%/ T
Reviso: Francy Valenzuela Abril - Asesora de Despacho

Aprobo: Maria Claydia Pérez Torres. Director de Presupuegg;. ¢

Aprobo: Lanny Quintero Jaraba - Secretaria de Hacienda

Proyecto: Ariel Ignacio Neyva Morales - Asesor Externo Secretaria de Hacienda ﬁ\(
Luis Felipe Navarro Zuniga - Asesor Externo Secretaria de Hacienda _>;W -
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