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Asunto: PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA CREACION, ADECUACION Y GESTION DE PARQUES
INCLUSIVOS PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON TRASTORNO DEL
ESPECTRO AUTISTA (TEA) Y OTRAS CONDICIONES DE NEURODIVERSIDAD EN EL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cordial saludo,

Le presento para su consideracion el Proyecto de Acuerdo referido, soportado en los
fundamentos de hecho y derechos contemplados en lo siguiente:

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia se reconoce que las personas con discapacidad son aquellas que
presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas’.

Es importante tener en cuenta que, desde la implementacion del Registro de
Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD)? entre el
segundo semestre de 2020 y marzo de 2025, se han logrado certificar 447.636

1 COLOMBIA. MINISTERIO DEL INTERIOR. Discapacidad [en linea]. Bogota: El Ministerio, [s.f.]. Disponible en:
https://www.mininterior.gov.co/discapacidad-3/

2 FUNDACION SALDARRIAGA CONCHA. Registro para la Localizacién y Caracterizacidn de Personas con
Discapacidad: Certificacién de discapacidad [en linea]. Bogota: La Fundacion, [s.f.].
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personas®, lo que corresponde Unicamente al 17% del total de la poblacién con
discapacidad en el pais.

El departamento de Bolivar representa el 4,37% de ese total, equivalente a 19.554
personas certificadas.

Certificacion de Discapacidad en la Region Caribe de Colombia

La Region Caribe agrupa el 19,94% de las personas certificadas.

En conjunto, los departamentos de esta region representan casi una de cada cinco
personas con Certificado de Discapacidad en Colombia.
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Elaboracién del autor. Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social. Cubo de Discapacidad _
Consulta marzo 12 de 2025

3 COLOMBIA. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Cubo de discapacidad [base de datos]. Bogota:
El Ministerio, 2025. Citado: 12 de marzo de 2025. Disponible en: https://www.sispro.gov.co/
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Dos departamentos concentran la mayor parte de la
poblacion certificada.
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Nota al pie del gréfico: Cifras absolutas de personas con Certificado de Discapacidad por departamento.
Elaboracién del autor. Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social. Cubo de Discapacidad _
Consulta marzo 12 de 2025

Tabla 1. Poblacién con discapacidad por grupo de edad en Bolivar

Grupo de edad | Poblacion | Poblacion con discapacidad | Porcentaje (%)
Total 49.458 2.847 5,76%

5a 11 afios 5.984 135 2,25%

12 a 17 aiios 4.985 115 2,30%

18 a 28 aiios 8.799 218 2,48%

29 a 59 aifos 21.433 941 4,39%

60 anos o mas | 8.257 1.438 17,42%

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Actualizado el 24 de abril de 2025

En Colombia hay aproximadamente 2,65 millones de personas con discapacidad (de
cinco afos o mas). A nivel mundial, se estima que 1.300 millones de personas ---es
decir, el 16% de la poblacion--- presentan algun tipo de discapacidad.
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184.668 Personas
41,28% sobre el total

Fisica

243.037 Personas
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Intelectual
184,454 Personas
41,23% sobre el total

Sordoceguera
913 Personas
0,20% sobre el total

Psicosocial (Mental)
152,400 Personas
34,07% sobre ¢l total

Elaboracién del autor. Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social. Cubo de Discapacidad _
Consulta marzo 12 de 2025

Definicion y caracteristicas de los Trastornos del Espectro Autista (TEA)

La evolucion del urbanismo contemporaneo ha transitado, en las ultimas dos
décadas, desde un enfoque puramente funcionalista y estético hacia una perspectiva
de derechos humanos, donde el "derecho a la ciudad" propuesto por Henri Lefebvre
se reinterpreta a la luz de la diversidad humana. Sin embargo, durante gran parte de
este proceso, la nocién de "inclusion" en el espacio publico se ha restringido casi
exclusivamente a la accesibilidad fisica. Las rampas, los pavimentos podotactiles y
los anchos de via estandarizados han dominado la agenda legislativa y
arquitectonica, dejando una deuda histérica con un segmento poblacional cuya
barrera principal no es un escalon, sino la sobrecarga sensorial, la ilegibilidad del
entorno y la exclusion social: las personas con condiciones del neurodesarrollo,
especificamente aquellas en el Trastorno del Espectro Autista (TEA) y con
discapacidad cognitiva.

Para comprender por qué los parques convencionales fallan a la poblacion
neurodivergente y como deben disefarse los nuevos espacios, es imperativo abordar
los fundamentos neurobioldgicos que rigen la interaccion entre el nifilo con TEA'y su
entorno fisico. La arquitectura de un parque inclusivo actla, en la practica, como una
extension de la terapia de integracion sensorial.
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Los Trastornos del Espectro Autista (TEA)* se caracterizan por ser condiciones del
neurodesarrollo que presentan dificultades en tres areas principales: la comunicacion
(capacidad de comunicacion verbal y no verbal alterada, asi como en el juego
imaginativo), la interaccién social (alteracion en la capacidad de socializacién), y
patrones de comportamiento restrictivos y repetitivos en actividades e intereses. En
los Ultimos tiempos se ha incrementado el nimero de casos diagnosticados debido
a los cambios en los criterios de diagnostico y a una mayor sensibilizaciéon social
sobre esta condicion.

Los TEA constituyen, por tanto, un grupo muy heterogéneo que incluye a personas
con diferentes etiologias y, en consecuencia, distintos grados de afectacion. Se habla
de 'espectro’ porque el grado de las alteraciones varia significativamente de una
persona a otra, abarcando desde casos graves hasta otros mas leves y de mejor
prondstico. El TEA se puede entender como un trastorno del desarrollo, y sus
manifestaciones pueden variar de acuerdo con el rango de edad, las capacidades
cognitivas de aprendizaje, asi como el entorno. Igualmente, las capacidades
cognitivas pueden variar desde una inteligencia normal o superior hasta una
discapacidad intelectual severa. Es fundamental tener en cuenta que el TEA
acompana a la persona durante toda su vida y sus necesidades cambian de acuerdo
con las diferentes etapas vitales.

Las personas con TEA ademas presentan sintomas diversos; por ejemplo, algunas
personas evitan el contacto social, mientras que otras son excesivamente sociales e
intrusivas. Esto requiere una oferta educativa especializada durante la infancia vy,
dependiendo de la gravedad, algunas personas necesitaran apoyo durante la edad
adulta. Ahondando en los sintomas, estos son los mas relevantes:

1. La comunicacion: capacidad de comunicacion verbal y no verbal alterada, asi
como en el juego imaginativo. Las personas con autismo presentan
alteraciones en las habilidades de comunicacién verbal y no verbal, tanto en
la expresion como en la comprension, habiendo una gran variabilidad dentro
de este colectivo. Respecto a la comunicacién no verbal, suelen encontrar
obstaculos para interpretar o utilizar gestos y expresiones faciales, asi como
otros aspectos relevantes para la interaccion social, como el contacto visual y

4 Martin del Valle, F.,, Garcia Pérez, A., & Losada del Pozo, R. (s.f.). Trastornos del espectro del autismo.
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la postura corporal, lo que les dificulta captar informacién importante durante
la comunicacion®.

2. La interaccion social: alteracién en la capacidad de socializacion. Algunas
personas con autismo pueden tener dificultades para relacionarse con los
demas, comprender el contexto y desenvolverse en determinadas situaciones
sociales®.

3. Patrones de comportamiento restrictivos y repetitivos: Las personas
autistas a menudo presentan dificultades para ajustarse a los cambios y
demandas de los diferentes contextos en los que interactian. Estas
dificultades pueden influir en la capacidad para adaptarse a situaciones
imprevistas o para responder de manera flexible a los requisitos cambiantes
de un entorno. Como resultado, pueden experimentar estrés, ansiedad o
malestar cuando se enfrentan a este tipo de situaciones’.

Ademas de estas tres areas principales, es fundamental comprender la diversidad
sensorial que caracteriza a las personas con TEA. La hiper y la hiposensibilidad
sensorial son dos manifestaciones opuestas en la sensibilidad sensorial que se
observan en algunas personas con autismo5. La hiperreactividad se refiere a una
mayor sensibilidad a los estimulos sensoriales, lo que puede causar una reaccién
exagerada a los mismos, como experimentar dolor o molestias con sonidos fuertes,
irritacion en la piel debido a la ropa o deslumbramiento con luces brillantes. Por el
contrario, la hiporreactividad se refiere a una menor sensibilidad a estos estimulos,
lo que puede resultar en una falta de respuesta a los mismos, como no responder al
dolor fisico o mostrar indiferencia aparente al olor o a temperaturas extremas®.

La edad de aparicién de los TEA® es antes de los tres afios, a pesar de que los
sintomas pueden mejorar con el tiempo mediante intervenciones adecuadas. La
presentacion de sintomas es variada: en algunos nifios se hacen presentes a los

5 Federacio Catalana d'Autisme, Federacidon Autismo Andalucia, Federacidn Autismo Galicia, Federacion
Autismo Castilla y Ledn, Confederacion Autismo Espafia. (2024). Ciudades inclusivas: Entornos Amigables con
el Autismo. Guia para disefiar y rehabilitar espacios para que sean amigables con el autismo.

5 1bid.

7 1bid.

8 |bid.

9 COLOMBIA. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Protocolo clinico para el diagnéstico,
tratamiento y ruta de atencién integral de nifios y nifias con trastornos del espectro autista. Bogota:
MinSalud, 2015.
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pocos meses de nacidos, otros pueden presentar manifestaciones hasta los 24 meses
o incluso después. Algunos niflos presentan un desarrollo aparentemente normal
hasta los 24 meses; a partir de ese momento, dejan de adquirir nuevas destrezas o
pierden las que ya habian adquirido (regresion del desarrollo).

Situacion de los TEA en Colombia y Cartagena

En Colombia se estima que las personas con TEA se encuentran alrededor de
115.000"° segun datos de SISPRO 2013, de los cuales 64.530 corresponden a nifios
con diagnostico de autismo y 2.642 con autismo atipico. Sin embargo, datos mas
recientes segun la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS)'" indican que 1 de cada
100 nifos presenta TEA, y en el mundo esta condicién afecta entre el 1% y 1,5% de
la poblacion general, lo que equivale aproximadamente a 5 millones de personas a
nivel global. Esta realidad hace necesario trazar estrategias para mejorar las
condiciones de esta poblacion.

Cientificamente no se conocen con certeza las causas del TEA, aunque se pueden
identificar factores de riesgo que pueden incidir en su aparicion, tanto genéticos
como ambientales, entre los que se cuentan: la edad avanzada de los padres, el bajo
peso al nacer, las infecciones maternas durante el embarazo, los nacimientos
multiples y una gran variedad de alteraciones poligénicas.

El diagnostico oportuno y la intervencion temprana y adecuada conllevan a una
mejor y mas rapida evolucidon. Sin embargo, en Colombia no existen suficientes
estudios de incidencia y prevalencia de los TEA, lo cual vuelve invisible a esta
poblacion. Tampoco existe informacién estadistica nacional y distrital completa
sobre esta condicion.

El DANE reporta informacion sobre personas con TEA Unicamente a través del boletin
técnico de Educacion Formal (EDUC), que incluye la matricula segun tipo de
discapacidad o trastorno por secretaria de educacion y sexo. En el caso del Distrito
de Cartagena, segun la figura anterior, hay 660 niflos con autismo matriculados en

10 GRUPO DE PADRES DE FAMILIA (MESA DE TRABAJO MINSALUD). Insumos para el andlisis de inclusion de
las necesidades de la poblacién con TEA en las politicas publicas de Colombia: resultados de 300 encuestas
[en linea). Bogota: Liga Colombiana de Autismo, [s.f.]. Disponible en:https://ligautismo.org/incidencia-
politica/

1 |bid.
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el sistema educativo, de un total de 3.834 estudiantes con discapacidad, lo que
representa el 17,2% de esta poblacién.

Matricula de Estudiantes con Discapacidad en Cartagena
Discapacidad en Cartagena .,

~
660 \

estudiantes con Q?Q

PANORAMA GENERAL
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La discapacidad Intelectual / Cognitiva es la més prevalente (1652 estudiantes)

1,652 estudiantes

Intelectual / Cognitiva
Autismo (Trastorno del Espectro Autista - TEA) () 660 estudiantes
Trastomos especificos del aprendizaje o del comportamiento @_ 552 estudiantes
Psicosocial (mental) () I 333 estudiantes
mattiple () I 279 estudiantes
Fisica () 19 estudiantes
Visual 118 estudiantes
auditiva () 93 estudiantes

OB 2 estud
@ oestudi

Elaboracién propia. Fuente: DANE, Educacién Formal (EDUC)

El Autismo (TEA) Representa un Significativo
17,2% de la Matricula Especial en Cartagena

===IIIIIII 17’2%

Corresponde a 660 estudiantes
del total de 3,834 matriculados
con discapacidad o trastornos
especificos.

Elaboracién propia. Fuente: DANE, Educacién Formal (EDUC)
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Necesidad de espacios publicos inclusivos

Se debe iniciar un tratamiento terapéutico a temprana edad que promueva la
participacion en el entorno, que no solo se brinde en ambientes especiales como
consultorios, sino también en ambientes naturales, es decir, en los entornos
cotidianos donde las personas realizan sus actividades. Igualmente, se deben
promover ambientes altamente estructurados y predecibles, asi como las actividades
de ocio y tiempo libre en la comunidad.

Brindar al niflo o nifia con autismo espacios de participacion naturales y cotidianos,
donde tengan la oportunidad de interactuar con personas de su edad, compartir y
aprender, debe ser uno de los principales compromisos de las familias y del Estado.
Por eso es necesario realizar ajustes razonables'® que permitan que los parques
infantiles puedan ser utilizados por los niflos con TEA en el Distrito de Cartagena.

La organizacion fisica de un lugar es la forma como estan distribuidos los espacios,
muebles y materiales. Lo que los nifios observan en un lugar les sugiere la actividad
que van a realizar, asi como los objetos que pueden utilizar o no. Un ambiente
organizado permite que los nifios permanezcan en actividad y se motiven para
aprender. En los nifios con TEA es importante tener todos los objetos en su lugar,
marcados con dibujos que indiquen cuales son los lugares para jugar. Esto se debe
a que su atencion en tunel puede enfocarse en un solo estimulo, excluyendo otros.

Los niflos con TEA requieren lugares recreativos adecuados. A la mayoria no les
gustan los lugares cerrados, ni permanecer siempre en los mismos sitios, ya que esto
no les permite adaptarse a lugares variados. Lo que se busca es que los lugares al
aire libre les permitan desplazarse libremente, sin el riesgo de que se pierdan o se
pongan en peligro.

2 Son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga

desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales (Ley 1346 de 2009). Los ajustes razonables se orientaran a eliminar las barreras
actitudinales, comunicacionales y/o fisicas (Resolucion 1904 de 2017).
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Caracteristicas de los espacios publicos inclusivos para personas con TEA

Para que los espacios publicos sean respetuosos con el autismo y eliminen barreras
de accesibilidad', deben cumplir con ciertas condiciones minimas que faciliten su
uso y comprension:

1. Pensamiento visual: Se debe reconocer la importancia del pensamiento
visual, ya que muchas personas con autismo piensan en imagenes, lo que
hace necesario el uso de recursos visuales para la comunicacion vy
comprension (pictogramas, sefializacion clara).

2. Control sensorial: Es esencial abordar la hipersensibilidad sensorial,
controlando factores como luces intensas y ruidos fuertes. Los entornos
deben ser predecibles y claros, utilizando agendas visuales para anticipar
cambios y proporcionar estructura.

3. Lenguaje sencillo: El lenguaje debe ser sencillo y complementado con
apoyos visuales.

4. Diseiio simple y orientativo: Los espacios deben tener un disefio simple y
orientativo, con limites visuales claros, asi como indicaciones lo mas claras y
especificas posible sobre qué hacer dependiendo del lugar en el que se
encuentre.

5. Estructuracion del tiempo: Se debe utilizar una estructuracion del tiempo
con temporizadores y relojes para dar sentido al entorno.

En conjunto, estos elementos ayudan a mejorar la experiencia de las personas con
autismo en su vida cotidiana.

La Teoria de la Integracion Sensorial en el Espacio Publico

Para aplicar lo anterior, se debe profundizar en la Teoria de la Integracién Sensorial,
postulada originalmente por A. Jean Ayres, sostiene que el aprendizaje y el comportamiento
adaptativo dependen de la capacidad del cerebro para organizar e interpretar la informacién
captada por los sentidos. En el autismo, esta capacidad a menudo esta alterada, resultando

13 FEDERACIO CATALANA D'AUTISME et al. Entornos Amigables con el Autismo: Guia para disefiar y
rehabilitar espacios para que sean amigables con el autismo. 2024.
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en hipersensibilidad (respuesta exagerada a estimulos) o hiposensibilidad (busqueda activa
de estimulos) .

El disefio de parques neuro-inclusivos trasciende los cinco sentidos tradicionales para
incorporar dos sistemas criticos para la regulacién emocional y conductual:

1. El Sistema Vestibular: Relacionado con el equilibrio y el movimiento en el espacio.
Los nifios hiposensibles vestibulares pueden buscar movimiento constante, girando
o balanceandose vigorosamente para "sentir" su cuerpo.

2. El Sistema Propioceptivo: Relacionado con la informacién que los musculos y
articulaciones envian al cerebro sobre la posicion corporal. Actividades de "trabajo
pesado" (trepar, empujar, arrastrarse) son calmantes y organizadoras para el sistema
nervioso'.

Un parque inclusivo eficaz debe funcionar como una "dieta sensorial” ambiental, ofreciendo
oportunidades graduadas para estimular o calmar estos sistemas sin requerir la intervencion
directa de un terapeuta, permitiendo que el juego libre cumpla una funcion terapéutica
pasiva.

Parque Neuro-Inclusivo: Estandares y Componentes Criticos'®

Basandose en las mejores practicas internacionales y guias de disefio como las desarrolladas
por la Universitat Oberta de Catalunya (UOC) y organizaciones de autismo globales, se
identifican los componentes no negociables que diferencian un parque accesible de uno
verdaderamente neuro-inclusivo'®.

Zonificacion y Secuenciacion del Espacio

El disefio debe evitar la mezcla cadtica de actividades. Se requiere una zonificacion estricta
que permita al usuario elegir su nivel de estimulacion:

e Zona de Alta Energia: Donde se ubican los juegos vestibulares intensos (columpios,
carruseles).

14 LAPIN, Carly. Actividades de integracidn sensorial para nifios autistas: cémo involucrar los sentidos. En:
Rise Up for Autism [en linea]. Actualizado: 22/03/2023. Disponible en:
https://riseupforautism.com/es/blog/sensory-integration-activities-for-autistic-children-engaging-the-senses.
15 INCLUSIVE PLAY DESIGN GUIDE WORK GROUP. Inclusive Play Design Guide. En: Playworld [en linea]. 2015.
Disponible en: https://www.accessibleplayground.net/wp-content/uploads/2016/05/Inclusive-Play-Design-
Guide-LowRes-2.pdf.

16 SANCHEZ-JUAREZ PRADAL, Anna. ¢Como disefiar parques para nifios con autismo?. En: UOC News [en
linea). (24 de enero de 2023). Disponible en: https://www.uoc.edu/es/news/2023/013-guias-diseno-
espacios-autismo.
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e Zona de Juego Social/Cooperativo: Espacios disefiados para la interaccion guiada.

e Zonade Calma (The Quiet Zone): Este es quizas el elemento mas critico y a menudo
olvidado. Deben existir espacios de retiro —pequefias estructuras tipo cabafia,
tuneles o areas paisajisticas densas— donde el nifo pueda retirarse si se siente
sobreestimulado, sin tener que abandonar el parque por completo. Esto permite la
autorregulacion in situ'’.

Seguridad Perimetral y Prevencion del "Elopement”

Una de las mayores barreras para que las familias con nifios autistas visiten parques publicos
es el miedo al elopement o deambulacién repentina. Muchos nifios con TEA tienen una
percepcion reducida del peligro y pueden salir corriendo hacia calles transitadas en
segundos.

e Requisito: El cercado perimetral completo (vallado) con puertas de acceso Unico y
mecanismos de seguridad (pestillos altos o dobles) es fundamental. Sin esta barrera
fisica, la ansiedad de los padres impide la relajacién necesaria para la socializacion®.

Equipamiento Especializado y Dualidad de Uso

El mobiliario urbano no debe segregar. El objetivo es el juego compartido entre nifios
neurotipicos y neurodivergentes.

e Columpios Nido (Nest Swings): A diferencia de los columpios tradicionales que
requieren tono muscular y equilibrio, los columpios tipo nido o plataforma permiten
que el nifio se acueste, proporcionando seguridad y permitiendo el uso simultaneo
por varios nifios, fomentando la interaccién social®.

e Paneles Sensoriales y Cognitivos: Estructuras a nivel del suelo que no requieren
trepar, enfocadas en la estimulacion tactil (texturas, rodillos), auditiva (xil6fonos,

17 COLACIOS, Raquel. Citizen science for healthier and more inclusive environments: co-creating public play
spaces with autistic children. En: Cities & Health [en linea]. 2025. DOI: 10.1080/23748834.2025.2566563.
Disponible en: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23748834.2025.2566563?src=.

18 INCLUSIVE PLAY DESIGN GUIDE WORK GROUP. Inclusive Play Design Guide. En: Playworld [en linea]. 2015.
Disponible en: https://www.accessibleplayground.net/wp-content/uploads/2016/05/Inclusive-Play-Design-
Guide-LowRes-2.pdf.

% MYPARQUE. Accesibilidad en los Parques Infantiles: Disefiando Espacios para Todos. En: MyParque [en
linea)]. 2025. Disponible en: https://www.myparque.com/accesibilidad-en-los-parques-infantiles-disenando-
espacios-para-todos/.
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tubos de conversacién) y visual (juegos de engranajes). Estos son cruciales para nifios
con movilidad reducida o aquellos que prefieren el juego paralelo observacional®.

e Carruseles a ras de suelo: Permiten el ingreso de sillas de ruedas y ofrecen
estimulacion vestibular intensa, muy buscada por nifios hiposensibles?'.

Senalética Cognitiva y Sistemas Aumentativos (SAAC)
La accesibilidad cognitiva implica que el entorno sea comprensible.

e Pictogramas: Uso de sistemas estandarizados como ARASAAC en la entrada de los
parques y en cada juego, explicando visualmente qué es, como se usa y qué normas

de conducta aplican (gj. "esperar turno”, "no empujar"). Esto empodera a niflos no
verbales y estructura la experiencia social®®.

e Tableros de Comunicacién: Instalacion de paneles grandes con vocabulario nucleo

("quiero", "jugar”, "bafo", "ayuda") para facilitar la comunicacion in situ entre pares.
Pavimentos y Texturas como Guias

El uso de pavimentos de caucho continuo (wet pour rubber) no es solo una medida de
seguridad contra caidas (amortiguacion).

e Coadificacion por Color: El cambio de color en el suelo debe usarse para delimitar
zonas (gj. azul para zonas tranquilas, naranja para zonas activas), proporcionando
una pista visual intuitiva sobre el comportamiento esperado en cada area, vital para
nifios que no leen texto®.

Beneficios de los parques neuro-inclusivos

La implementacion de parques disefiados con criterios de neuro-inclusion genera
beneficios que trascienden a la poblacion con TEA y se extienden a toda la
comunidad:

20 MYPARQUE. Accesibilidad en los Parques Infantiles: Disefiando Espacios para Todos. En: MyParque [en
linea)]. 2025. Disponible en: https://www.myparque.com/accesibilidad-en-los-parques-infantiles-disenando-
espacios-para-todos/.

2 |bid.

22 PARQUES MIRACLE PLAY RD. Parques Exterior: Natura Play. En: Miracle Play Latam [en linea]. [s.f.].
Disponible en: https://www.parquesmiracleplayrd.com/product-category/parques-exterior/natura-play/.

23 RUBBER & GRASS. Cémo Crear parques infantiles inclusivos nifios TEA con Superficies de Caucho para TEA
y TDAH. En: Rubber & Grass Chile [en linea]. [s.f.]. Disponible en: https://www.rubberandgrass.cl/como-
crear-parques-infantiles-inclusivos-ninos-tea-con-superficies-de-caucho-para-tea-y-tdah/.
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Beneficios para la salud y el desarrollo: Los espacios neuro-inclusivos funcionan
como extensiones de la terapia de integracion sensorial, permitiendo que el juego
libre cumpla una funcién terapéutica. Los niflos con TEA pueden acceder a estimulos
vestibulares y propioceptivos calibrados que contribuyen a su regulacion emocional
y desarrollo motor, sin necesidad de intervencion terapéutica directa en cada
momento.

Beneficios sociales y familiares: Al contar con espacios seguros donde la ansiedad
de los cuidadores se reduce significativamente, las familias de nifios con TEA pueden
participar de la vida comunitaria en igualdad de condiciones. Los parques inclusivos
se convierten en puntos de encuentro donde nifios neurotipicos y neurodivergentes
interactian, fomentando desde la infancia valores de tolerancia, empatia y
comprension de la diversidad.

Beneficios educativos y cognitivos: Los paneles sensoriales, las estructuras de
juego con diferentes niveles de complejidad y las zonas de estimulacion cognitiva
promueven el aprendizaje a través del juego. La presencia de pictogramas y sistemas
de comunicacion aumentativa no solo beneficia a nifios con TEA, sino también a
nifos con dificultades de lenguaje, nifios en proceso de adquisicion de lectura y
visitantes que no dominan el espafol.

Beneficios para el posicionamiento de ciudad: La implementaciéon de parques
neuro-inclusivos posicionaria a Cartagena como pionera en la region Caribe
colombiana en materia de infraestructura recreativa inclusiva. Ciudades como
Barranquilla han comenzado a incorporar juegos neurosensoriales y neurocognitivos
en sus nuevos parques, segun lo reportado por la Agencia Distrital de Infraestructura
de esa ciudad en 2024. El Distrito de Cartagena tiene la oportunidad de liderar este
proceso en la region, alineandose con las mejores practicas internacionales y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con ciudades inclusivas (ODS 11) y
reduccién de desigualdades (ODS 10).

Panorama Internacional y Nacional: Referentes y Lecciones
Aprendidas

El desarrollo de parques neuro-inclusivos es un fenémeno global reciente, impulsado
a menudo por la sociedad civil y adoptado posteriormente por los gobiernos locales.
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Estados Unidos: El Modelo Morgan's Wonderland

Inaugurado en 2010 en San Antonio, Texas, Morgan's Wonderland es el primer
parque tematico "ultra-accesible" del mundo y el estandar de oro actual. Fundado
por Gordon Hartman tras observar la exclusion de su hija en una piscina publica, el
parque integra tecnologia y disefio para eliminar todas las barreras.

e Innovacion en Seguridad: Utilizan un sistema de pulseras con tecnologia
RFID/GPS para localizar a los nifios dentro del parque, abordando
directamente el miedo parental al extravio.

e Sensory Village: Una zona dedicada que simula entornos cotidianos
(supermercado, taller) en un ambiente controlado, permitiendo el juego de

roles y la desensibilizacion sensorial®*.

Espaiia: El Parque de los Sentidos (Noain)

Mientras Morgan's Wonderland se enfoca en la tecnologia y el juego mecanico,
el Parque de los Sentidos en Noain (Navarra) representa la vertiente naturalista y
paisajistica de la inclusion.

« Disefio por Sentidos: El parque de 25,000 m? esta dividido explicitamente en
cinco areas tematicas, cada una dedicada a un sentido (jardin inglés para la
vista, jardin francés para el tacto, etc.).

e Relevancia: Demuestra que la inclusion no siempre requiere maquinaria
costosa; la manipulacién experta de la vegetacion, las texturas de los caminos
y las fuentes de agua puede crear un entorno terapéutico de alto impacto y
bajo mantenimiento relativo®.

Chile: Liderazgo Legislativo en Latinoamérica

24 PARQUES INFANTILES INCLUSIVOS. Morgan's Wonderland, el parque inclusivo en Texas para personas con
discapacidad. En: Parques Infantiles Inclusivos [en linea]. (15 de junio de 2023). Disponible en:
https://www.parquesinfantilesinclusivos.es/morgans-wonderland-el-parque-inclusivo-en-texas-para-
personas-con-discapacidad/.

25 PROYECTO PASEAR CON EPOC. Parque de los Sentidos (Nodin). En: Pasear con EPOC (Navarra) [en linea].
[s.f.]. Disponible en: http://www.pasearconepoc.navarra.es/paseos/pamplona/parque-de-los-sentidos-noain.
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Chile ha tomado la delantera en la region mediante la implementacion de politicas

publicas especificas para "Plazas Inclusivas"?®.

e Plaza de la Inclusion (Pefalolén y Providencia): Iniciativas impulsadas por
el Servicio Nacional de la Discapacidad (Senadis) que no solo instalan juegos
adaptados, sino que disefian "rutas accesibles" completas. La normativa
chilena ha comenzado a exigir que los nuevos desarrollos urbanos
contemplen estas variables desde el disefio.

o KidZania Santiago ("Dias de Armonia"): Un ejemplo de adaptacién de
gestién. El parque tematico privado ofrece jornadas especificas para nifios con
TEA donde se reduce el aforo, se baja la intensidad luminica y sonora, y se
modifica el guion de las actividades para hacerlas cognitivamente
accesibles?’.

Uruguay: Parque de la Amistad

En Montevideo, el Parque de la Amistad se erige como el primer parque totalmente
inclusivo del pais, disefiado con un fuerte componente de accesibilidad cognitiva y
sensorial, incluyendo zonas de agua y texturas pensadas para la discapacidad visual
y cognitiva, sirviendo como modelo de convivencia ciudadana?®.

Caso Argentina

En Argentina?®, especificamente en el municipio de Quilmes, se han desarrollado dos
plazas inclusivas en colaboracion con la Fundacion Brincar. Estas plazas han sido
disefladas para proporcionar espacios de diversidon seguros y, al mismo tiempo,
ofrecer oportunidades de aprendizaje. El principal objetivo es fomentar la
participacion e inclusion de todos los nifios y nifas, permitiéndoles jugar junto a sus

26 KIDZANIA SANTIAGO. KidZania en Armonia. En: KidZania Santiago [en linea]. [s.f.]. Disponible en:
https://santiago.kidzania.com/es-cl/pages/kz-armonia.

27 AS.COM. Lanzan “KidZania en Armonia” para nifios del Espectro Autista. En: AS Chile [en linea]. (21 de abril
de 2025). Disponible en: https://chile.as.com/actualidad/lanzan-kidzania-en-armonia-para-ninos-del-
espectro-autista-n/.

28 ASOCIACION INTERNACIONAL DE CIUDADES EDUCADORAS (AICE). Parque de la Amistad: Un lugar para
jugar y aprender sin barreras. En: Experiencia Destacada 32 [en linea]. 2019. Disponible en:
https://www.edcities.org/wp-content/uploads/2019/10/Experiencia-destacada-32_ESP.pdf.

2% RUBBER & GRASS. Cémo Crear parques infantiles inclusivos nifios TEA con Superficies de Caucho para TEA
y TDAH. En: Rubber & Grass Chile [en linea]. [s.f.]. Disponible en: https://www.rubberandgrass.cl/como-
crear-parques-infantiles-inclusivos-ninos-tea-con-superficies-de-caucho-para-tea-y-tdah/.
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pares, lo que contribuye a enriquecer el aprendizaje a través de la diversidad. En
estas plazas se incorporan juegos inclusivos y sensoriales, carteles con pictogramas
y areas de descanso, para promover la estimulacion, el disfrute y el derecho universal
al juego y la diversion de todos los niflos y nifias.

Ellos aplicaron las siguientes caracteristicas técnicas de los parques para nifios con
TEA:

Los parques infantiles para nifios de 5 a 11 afios con TEA*® deben ser estructurados
y faciles de comprender, con zonas de juegos delimitadas. En cuanto al mobiliario,
materiales y formas, deben desarrollarse espacios de calma, como una rueda de
balanceo que, por su geometria y movimiento, ayude a relajar. También se
recomienda que los juegos sean multifuncionales, con varias opciones de juego, para
que no se aburran rapidamente, pero sin llegar a sobreestimular. Ademas, es
necesario reforzar la seguridad, ya que pueden tener atenuada la sensacion de
peligro.

De acuerdo a la experiencia argentina estas son otras caracteristicas que deben tener
estos espacios®':

1. Contencion perimetral

Es poco probable que un padre que sabe que su hijo tiende a escaparse o a
deambular lo lleve a un parque infantil sin valla de seguridad. Se ha documentado
que el 80% de las personas con autismo desarrollaran tendencias a escaparse en
algin momento. Cuando la estimulacion sensorial se vuelve excesiva, intentaran huir
del entorno. Los nifios pueden concentrarse tanto en lo que hacen que pierden la
nocion del lugar donde se encuentran. Si el parque infantil esta cerca de una zona
con trafico vehicular, las consecuencias pueden ser peligrosas o fatales.

2. Agrupacion de actividades

Un nifio con TEA puede buscar o evitar ciertos tipos de estimulacién. Se le debe
ofrecer la posibilidad de elegir, lo que le permite tener cierto control sobre su
experiencia. Se recomienda agrupar las actividades ruidosas en una zona y las
tranquilas en otra. Mantener ciertas actividades juntas fomenta la socializacién. Los

30 SUBIZAR, Pamela. Play AUT the Box: cémo crear parques infantiles inclusivos para nifios con autismo. En:
Innovaspain [en linea]. 13 de septiembre de 2024. Disponible en: https://www.innovaspain.com/uoc-guia-
parques-autismo/.

31 pPLAYWORLD. Sitio web oficial de Playworld [en linea]. [s.f.]. Disponible en: https://playworld.com.
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juegos que requieren trabajo en equipo, como un balancin, animan a los nifios a
comunicarse con al menos otra persona.

3. Zona tranquila

Se debe crear un espacio tranquilo para que los nifios puedan recuperar el control
cuando se sientan sobreestimulados o ansiosos.

4. Actividades de equilibrio

Un nifio con autismo puede tener dificultades con el equilibrio y la propiocepcion.
Es importante proporcionarle una amplia variedad de actividades divertidas de
equilibrio con diferentes alturas, anchuras y movimientos que le permitan
experimentar y desarrollar estas habilidades.

5. Actividades sensoriales

Se debe incluir una variedad de experiencias sensoriales, como tactiles, auditivas y
actividades con movimiento, como columpios o juegos giratorios. Otras actividades,
como trepar, gatear y saltar, ayudan al niflo a determinar la posicion de su cuerpo
en el espacio (propiocepcion).

6. Linea de vision

Observar lo que sucede a su alrededor ayuda a calmar la ansiedad y permite a los
nifios evaluar sus opciones de juego antes de participar. Las estructuras grandes
deben colocarse al fondo o en una esquina para minimizar las zonas que no sean
visibles para los cuidadores.

¢Como esta la situacion de los parques inclusivos en Colombia?

Colombia presenta una paradoja: posee un marco legal garantista y robusto, pero
una implementacion fisica que aun lucha por trascender el paradigma de la
movilidad reducida para abrazar la neurodiversidad completa.

La Brecha entre la Ley y el Parque

La legislacion colombiana protege tedricamente el derecho a la recreacién inclusiva,
pero carece de especificidad técnica para la discapacidad cognitiva en el espacio
publico.
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o Ley Estatutaria 1618 de 2013: Es la norma rectora que garantiza el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. Su Articulo 18
obliga a adoptar medidas para que las instalaciones recreativas sean
accesibles. Sin embargo, su reglamentacion se ha centrado histéricamente en
la eliminacién de barreras fisicas.

o Ley 1346 de 2009: Aprueba la Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU, elevando el "Disefio Universal" a rango
constitucional.

+« Normas Técnicas Colombianas (NTC):

e NTC 474 y NTC 5600: Regulan la accesibilidad al medio fisico. Estas
normas detallan pendientes de rampas (maximo 8-10%), anchos de
puertas y dimensiones de bafos. No obstante, hay un vacio notable en
cuanto a estandares para sefalética cognitiva (pictogramas), control
acustico ambiental o zonificacién de seguridad para autismo.

e NTC 6199: Enfocada en ambientes para educacion inicial, empieza a
tocar temas de disefio sensorial, pero su aplicacién se restringe
mayoritariamente a jardines infantiles y no a parques publicos
abiertos.

La falta de una "Norma Técnica de Accesibilidad Cognitiva" en el espacio publico
permite que los constructores cumplan la ley instalando una rampa, dejando
desprotegidas las necesidades de la poblacién autista.

Bogota D.C.: La Infraestructura de Gran Escala

Bogota, a través del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD), ha liderado la
construccion de parques de gran formato ("Megaparques”) que integran tecnologias
de inclusién, aunque con énfasis fisico.

Parque Metropolitano Gilma Jiménez (Localidad de Kennedy)32

Este es el referente actual de infraestructura recreativa publica en el pais.

32 INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE (IDRD). Parque Gilma Jiménez. En: IDRD [en lineal]. [s.f.].
Disponible en: https://www.idrd.gov.co/parques-y-escenarios/parque-gilma-jimenez.
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e Escala y Disefio: Con 8.2 hectareas, es un espacio inmenso que cuenta con
canchas sintéticas, pistas de patinaje y zonas de juegos infantiles de ultima
generacion®3.

e Analisis Neuro-Inclusivo:

e Pros: El uso extensivo de piso de caucho continuo de colores vibrantes
no solo amortigua golpes, sino que crea una zonificacion visual clara,
ayudando a la estructuracion espacial. El parque esta cercado
perimetralmente, lo que ofrece una seguridad vital contra
el elopement.

e Contras: La inmensidad del parque puede ser abrumadora. La
sefalética sigue siendo textual y normativa, careciendo de apoyos
visuales (pictogramas) para la navegacion cognitiva de nifios no
verbales. La falta de zonas de sombra y "refugio" acustico especificas
puede dificultar la permanencia prolongada de niflos con
hipersensibilidad auditiva en dias concurridos.

Parque Fontanar del Rio (Localidad de Suba)3*

o Caracteristicas: Similar al Gilma Jiménez en su modernidad, cuenta con
mddulos de juegos importados de alta calidad y zonas de agua®.

o Analisis: La inclusion de zonas humedas es un acierto sensorial (estimulo
tactil y propioceptivo). Sin embargo, al igual que otros parques del sistema,
carece de una estrategia explicita de "zonas de calma". La interaccion social
se da por la arquitectura abierta, pero no esta mediada por elementos de
comunicacion aumentativa.

Iniciativas Privadas y Comerciales en Bogota

El sector privado ha comenzado a llenar los vacios de la oferta publica con
propuestas de inmersion sensorial.

e Hello Park (C.C. Plaza Central): Se autodefine como un parque
multisensorial interactivo. Utiliza proyecciones y superficies tactiles que

33 ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY. Parque Gilma Jiménez. En: Alcaldia Local de Kennedy [en linea]. [s.f].
Disponible en: https://www.kennedy.gov.co/milocalidad/parque-gilma-jimenez.

34 INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE (IDRD). CEFE Fontanar del Rio. En: IDRD [en linea]. [s.f.].
Disponible en: https://www.idrd.gov.co/parques-y-escenarios/cefe-fontanar-del-rio.

35 INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE (IDRD). Parque Fontanar del Rio. En: IDRD [en linea].
[s.f.]. Disponible en: https://www.idrd.gov.co/parques-y-escenarios/parque-fontanar-del-rio.
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responden al movimiento. Este tipo de entorno controlado es ideal para la
regulacién sensorial, aunque su costo de entrada limita el acceso
democratico®®.

Proveedores Especializados: Empresas como Miracle Play y Dinamico
Electroequipos estan introduciendo en el mercado colombiano juegos
musicales y paneles sensoriales que poco a poco se integran en conjuntos
residenciales y clubes, elevando el estandar de lo que se espera de un juego
infantil®’.

Medellin: Innovacion Social y Naturaleza como Regulador

Medellin aborda la inclusion desde una perspectiva de urbanismo social, integrando
la salud mental y la naturaleza.

Parque Arvi: El Sendero Universal y la Regulacion Natural

Ubicado en el corregimiento de Santa Elena, el Parque Arvi ofrece una experiencia
radicalmente distinta a los parques urbanos de Bogota.

El Sendero Universal: Este proyecto adapta kilometros de senderos boscosos
con pavimentos duros y nivelados, barandas y sefalética accesible3®.

Valor para el Autismo: Mas alla de la accesibilidad fisica, Arvi funciona como
un inmenso regulador sensorial. El "bafio de bosque" y la ausencia de ruido
urbano mecanico son terapéuticos para la hipersensibilidad. No obstante, se
ha sefialado la necesidad de fortalecer la sefalética cognitiva a lo largo de
estos senderos extensos para evitar la desorientacion.

Parque Explora: Gestion Inclusiva "Explora en Calma"

36 HELLO PARK PLAZA CENTRAL. Atracciones. En: Hello Park Plaza Central [en linea]. [s.f.]. Disponible en:
https://www.hello-park.com/es/bogota/attractions.

37 DISTRITO DINAMICO. NTC-474: La Clave de la Accesibilidad Universal en Espacios Urbanos y Rurales. En:
Dinamico Electroequipos [en linea]. [s.f.]. Disponible en: https://distritodinamico.com/parques-
infantiles/ntc-474-la-clave-de-la-accesibilidad-universal-en-espacios-urbanos-y-rurales/.

38 ALCALDIA DE MEDELLIN. El Parque Arvi tendra sendero universal que fortalece su visién como atractivo
turistico. En: Alcaldia de Medellin [en linea]. (19 de enero de 2021). Disponible en:
https://www.medellin.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/el-parque-arvi-tendra-sendero-universal-que-
fortalece-su-vision-como-atractivo-turistico/.
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El Parque Explora (museo interactivo de ciencias) ha implementado una estrategia
modelo de gestién temporal del espacio.

o Estrategia: No construyeron un edificio nuevo; adaptaron el existente
mediante las jornadas "Explora en Calma". Durante estas sesiones, se
modifican las condiciones ambientales (luces, sonido) y se proporcionan kits
de regulacién (auriculares, mantas de peso)?°.

e Importancia: Demuestra que la inclusién neurodivergente a menudo es una
cuestion de gestion (horarios, aforos, reglas) y no solo de ladrillos.

Parque de la Vida y Parque de los Deseos

e Parque de la Vida: Cercano a la Universidad de Antioquia, se enfoca en la
promocion de la salud y estilos de vida. Su disefio paisajistico ofrece multiples
nichos de privacidad y calma, adecuados para la interaccion social de bajo
impacto®C.

e Parque de los Deseos: Ofrece experiencias sensoriales atipicas vinculadas a
la ciencia, como espejos acusticos (estimulo auditivo), fuentes de agua
interactivas y superficies de arenay piedra, permitiendo una exploracion tactil
rica fuera del formato de "juego infantil" estandar*'.

3% PARQUE EXPLORA. Explora en calma: Dia de Conciencia sobre el Autismo. En: Parque Explora [en lineal.
(02 de abril de 2025). Disponible en: https://www.parqueexplora.org/programate/explora-en-calma-dia-de-
conciencia-sobre-el-autismo.

40 UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA (UdeA). El Parque de la Vida sigue presente en las comunas y corregimientos
de Medellin y se prepara para llegar a las diferentes regiones de Antioquia. En: UdeA [en linea]. (10 de
noviembre de 2022). Disponible en:
https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/generales/interna/lut/p/z1/tVZbc6lwFP4r9KGPTEIgQB4pU
hVFxVZbeemEJFp2uFiBut1fv6HtTC-
OI90KPIQzfOfLOd85uYAI3IMop8_lJilZJkdNU2ovIfLClizZTHgMPulHehY7q0Z93Mh8hG404rAA40DJ3Qm4xux-
6kdyMQnelP9zwOPM1_FGJPQ64EaAMMW3AWOEI_7I5rb_4fv_2pCONDN88hIf0egWAOIhCxvFpXj2CxLjYVTWs
ubCWk5VfrscjE23ed)5xyUSqUUX7B9AtKsoTR8hImgicsyV_xrMgrlZFF2VhpUlaUF5dwTTdPteAilSpzmhfPicjijUA
QoSaSNUs4WDBhaYhioppLO1YNYRoqJZipFOMY6jYSBNOdzHdSi_6pcruA6HBh_G_S7igveyf59fQUOVLgRozfFbg
_n8KirGgeOl0iciWlypKyOpUSSA4WLcrWhr7gXdSzKtWAJTRvCBsqSTb16peRU4UJhNBZ_gPKisFgkaSFViQ7kBec3
5g7gKjQllOh5uufOuvouYLcyXwG2bsgp4KCDTKKh_sj6Dhj3dQ-
GZIQnerePDEt_BxxadsfKFx3qj8EEgYXsD2t_Fhadk727Bb082GRyp7j5aF_MCeQx5ypcEqQamoXVWF_aKrNMKB
DWDdswQA8emWFi_nCGI_S4XXqrVXpsnlfenoayBXs925HdZvWDM90OPmMG6YLTV_rBte2H7ioXXrYrvbtinZ4bulH
Vx0YTm89h5jE6fhnjt40hjaURhAS3Btog3alH_501frH9uY2T6335PaduWNtf3InXQkO0OxvwLPSfVh2Sp9L4yu80OA
w20Dy3qcOTfrjiDnObvH7tvtXsd-q8L5zqbzWaZrb8kahSbU0--9vZ2-bjKHglPxycM6XPmxo3Pp-FI-xc80ISZ/.

41 COMISION FiLMICA DE MEDELLIN. PARQUE DE LOS DESEOS. En: FilMedellin [en linea]. [s.f.]. Disponible en:
https://filmedellin.com/locaciones/parque-de-los-deseos-2/.
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Otras Regiones: Barranquilla y Cali
Barranquilla: La Promesa del Plan de Desarrollo

La capital del Atlantico ha incluido explicitamente el concepto de "Parques Neuro-
inclusivos" en su reciente Plan de Desarrollo, un hito politico relevante.

e Parque Suri Salcedo: Tras su remodelacion, ofrece accesibilidad fisica y
zonas de juegos modernos. Es el espacio emblematico de la ciudad, aunque
la adaptacion especifica para autismo (cerramientos de seguridad en zonas
de alto trafico vehicular circundante) sigue siendo un punto de mejora“.

Cali: Iniciativas Ciudadanas

En Cali, la inclusion ha sido impulsada fuertemente por fundaciones
como Teapoyamos* y la realizaciéon de foros sobre autismo e inclusion. Aunque
existen parques biosaludables y recreativos, la infraestructura publica especializada
es menos visible que en Bogota. La presion de la sociedad civil esta poniendo el tema
en la agenda de la Secretaria de Salud y Deporte**.

Si existen parques inclusivos en Colombia, pero en el centro del pais y ninguno en el
Caribe, ademas su definicion de inclusion esta en transicion. Espacios como el Parque
Gilma Jiménez en Bogota y el Parque Arvi en Medellin son infraestructuras de clase
mundial en términos fisicos y ambientales, pero requieren una "segunda capa" de
intervencion para ser plenamente neuro-inclusivos.

Los pocos parques inclusivos en Colombia han resuelto, en gran medida, el problema
del hardware (el cemento, el caucho, la rampa). El desafio para la préxima década es
el software (la sefalética, la zonificacion sensorial, la cultura de gestién).

42 ALCALDIA DE BARRANQUILLA. El Suri Salcedo: 3 afios de compromiso, Alcaldia y comunidad sostienen el
parque. En: Alcaldia de Barranquilla [en linea]. (29 de mayo de 2016). Disponible en:
https://barranquilla.gov.co/historico/el-suri-salcedo-3-anos-de-compromiso-alcaldia-y-comunidad-
sostienen-el-parque.

43 FUNDACION TEAPOYAMOS. Inicio. En: Fundacién Teapoyamos [en linea]. [s.f.]. Disponible en:
https://www.fundacionteapoyamos.org/.

44 ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALL. La Alcaldia de Cali atenderd al Autismo. En: Alcaldia de Santiago de Cali
[en linea). (02 de abril de 2016). Disponible en: https://www.cali.gov.co/salud/publicaciones/114095/la-
alcaldia-de-cali-atendera-al-autismo/.
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El desafio de la inclusion en Cartagena de Indias

Las condiciones socioecondmicas del Distrito de Cartagena de Indias afiaden una
capa de complejidad a la situacion de los nifios, nifias y adolescentes con TEA y sus
familias. El 54,2% de la poblacion cartagenera se encuentra en situacién de pobreza
monetaria o pobreza monetaria extrema, y el 80,6% vive en condiciones econémicas
desfavorables si se incluye la poblacion vulnerable. Esta realidad implica que las
familias de niflos con TEA enfrentan una doble barrera: por un lado, las dificultades
propias de la condicion de sus hijos para acceder a espacios recreativos
convencionales; por otro, la imposibilidad econémica de acceder a espacios privados
de estimulacion sensorial o terapia ocupacional.

El Instituto Distrital de Deporte y Recreacion (IDER), a través de programas como
"Deporte Social Comunitario con Inclusion - Cartagena Incluyente" y "Recreacion
Comunitaria - Recréate Cartagena”, ha desarrollado iniciativas valiosas que incluyen
juegos para personas con discapacidad y actividades recreativas en diferentes
Unidades Comuneras de Gobierno. Sin embargo, estas acciones se concentran en
eventos puntuales y no resuelven la necesidad estructural de contar con
infraestructura permanente, adaptada especificamente a las necesidades sensoriales,
cognitivas y de seguridad que requieren los nifios con TEA.

Los parques actualmente existentes en el Distrito presentan las siguientes
deficiencias identificadas:

Ausencia de contencion perimetral: La mayoria de los espacios recreativos
publicos en Cartagena carecen de cerramientos de seguridad que impidan el
fenomeno conocido como elopement o deambulacidn repentina, caracteristico en
ninos con TEA. Esta situacidn genera una ansiedad constante en los cuidadores,
quienes muchas veces optan por no llevar a sus hijos a estos espacios ante el riesgo
de que se alejen hacia vias vehiculares o se extravien.

Carencia de zonas de calma: Los parques convencionales no cuentan con areas de
refugio sensorial donde los nifilos puedan recuperar el control cuando se sienten
sobreestimulados. La ausencia de estos espacios obliga a las familias a abandonar el
parque cuando ocurre una crisis de regulacidon sensorial, interrumpiendo
abruptamente la experiencia recreativa.
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Falta de zonificacion por niveles de estimulacion: Los espacios no estan disefiados
para ofrecer gradientes de actividad (zonas de alta energia, zonas de juego social,
zonas tranquilas), lo que resulta en una mezcla cadtica de estimulos que puede ser
abrumadora para nifios con hipersensibilidad sensorial.

Inexistencia de senalética cognitiva: Los parques del Distrito no cuentan con
sistemas de pictogramas (como ARASAAC) ni tableros de comunicacidon aumentativa
que permitan a nifios no verbales comprender el funcionamiento de los juegos y las
normas de uso, ni comunicarse con sus pares y cuidadores.

Equipamiento no adaptado: Si bien algunos parques han incorporado elementos
de accesibilidad fisica (rampas, superficies de caucho), no cuentan con equipamiento
especializado como columpios tipo nido, paneles sensoriales, carruseles a ras de
suelo o elementos propioceptivos que respondan a las necesidades especificas de la
neurodiversidad.

El imperativo legal: la Ley 2180 de 2021 y su implementacion en el
Distrito

La Ley 2180 del 30 de diciembre de 2021, "por medio de la cual se crean parques de
integracion para nifios, nifas y adolescentes en el territorio nacional”, establece un
mandato claro para los gobiernos municipales y distritales. Su articulo 1° sefiala que
el objeto de la norma es "promover la adecuacién y mejoramiento de la
infraestructura, dotacion y construccion de los parques publicos, espacios de
recreacion publicos o privados, con miras a garantizar la accesibilidad de las nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad, como herramienta para estimular su
desarrollo fisico, psicolégico y emocional.

De particular relevancia para el presente proyecto es el articulo 6° de dicha ley, que
ordena a los Gobiernos Municipales y Distritales formular "un plan de adaptacion
cuya finalidad sera lograr la adecuacion gradual y progresiva de los parques infantiles
o espacios de recreacion publicos que hayan sido construidos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley".

A la fecha, el Distrito de Cartagena no ha formulado ni implementado el plan de
adaptacion ordenado por la Ley 2180 de 2021, ni ha desarrollado lineamientos
técnicos especificos para la construccion o adecuacidn de parques que respondan a
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las necesidades de la poblacion con TEA. Esta omision perpetda la exclusién de un
segmento poblacional que, como se ha expuesto, enfrenta barreras que no se
resuelven Unicamente con la eliminacion de obstaculos fisicos.

El articulo 5° de la Ley 2180 establece principios fundamentales que deben guiar el
disefio de estos espacios, entre ellos: accesibilidad (condiciones para que cualquier
persona pueda llegar y wusar las instalaciones), calidad (cumplimiento de
especificaciones y requisitos técnicos), seguridad (prevencién y disminucién del
riesgo de accidentes) y sefalizacion (uso de simbolos en lenguaje claro,
comprensible y accesible en el marco del disefio universal). Estos principios,
aplicados a la poblacién con TEA, demandan intervenciones que van mas alla de la
rampa o el pasamanos.

Hacia un modelo de implementacion sostenible

Para garantizar que la creacion y adecuacion de parques inclusivos para nifios con
TEA sea viable y sostenible en el tiempo, se propone un esquema de articulacién
institucional que involucre a las diferentes entidades con competencias en la materia:

El Instituto Distrital de Deporte y Recreacion (IDER) debera liderar la identificacion,
disefio y construccion o adecuacion de los parques, en articulacion con sus
programas de deporte social comunitario e inclusion. La Secretaria de Infraestructura
garantizara que las especificaciones técnicas cumplan con los estandares de calidad
y seguridad. La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social facilitara la articulacién
con las familias, fundaciones y organizaciones de personas con discapacidad,
asegurando que el disefio responda a las necesidades reales de la comunidad. El
Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS) aportara los criterios
técnicos desde la perspectiva de salud mental, desarrollo infantil e integracion
sensorial.

La participacion de las familias y de las organizaciones de personas con TEA es
fundamental para garantizar que los espacios respondan a necesidades reales. La
experiencia internacional, particularmente el proyecto Play AUT the Box desarrollado
por la Universitat Oberta de Catalunya (UOC) y premiado por la Union Europea,
demuestra que los mejores resultados se obtienen cuando el disefio se realiza con
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metodologias de cocreacién que incluyen a familias, terapeutas, expertos y a los
propios nifos.

La urgencia de actuar

Mientras Cartagena espera, los niflos con TEA y sus familias contintan excluidos de
uno de los derechos fundamentales de la infancia: el derecho al juego. Cada dia sin
parques inclusivos es un dia en que estos niflos pierden oportunidades de desarrollo,
socializacion y bienestar. Es un dia en que sus familias cargan solas con el peso de
una exclusién que deberia ser responsabilidad colectiva superar.

Como se ha documentado en esta exposicion de motivos, existen en Colombia y el
mundo experiencias exitosas que demuestran la viabilidad y el impacto positivo de
estos espacios. Bogota, Medellin y Barranquilla han comenzado a transitar este
camino. Cartagena tiene la obligacion legal (Ley 2180 de 2021), el mandato
constitucional (proteccion de las personas con discapacidad), y ahora la oportunidad
politica de sumarse a este movimiento.

El presente proyecto de acuerdo no es solo una iniciativa de infraestructura; es una
declaracion de principios sobre el tipo de ciudad que queremos construir. Una
ciudad que reconoce la neurodiversidad como parte de la riqueza humana. Una
ciudad donde ningun nifio sea excluido de la alegria del juego por las barreras que
la sociedad ha construido. Una ciudad que, fiel a su vocacion de destino turistico y
cultural, entiende que la verdadera hospitalidad comienza por garantizar que todos
sus habitantes, sin excepcion, puedan disfrutar de sus espacios publicos.

2. MARCO LEGAL

La regulacién para la creacién de parques inclusivos sensibles al autismo en el
espacio publico del Distrito de Cartagena encuentra amparo en la legislacion
colombiana, que reconoce los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad, los nifios, nifias y adolescentes, asi como la proteccion del espacio
publico como bien de uso comun destinado al bienestar colectivo y la inclusion
social.
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El ordenamiento juridico colombiano ha evolucionado hacia el reconocimiento de la
diversidad funcional y la necesidad de garantizar entornos accesibles, seguros y
diseflados bajo principios de disefio universal, eliminando barreras fisicas,
comunicativas y actitudinales que histéricamente han impedido la participacion
plena de las personas con discapacidad en la vida social, cultural y recreativa del pais.

El presente proyecto de acuerdo se fundamenta en disposiciones constitucionales,
leyes nacionales y reglamentos que garantizan el derecho a la cultura, la recreacion,
la participacion en espacios de uso comun, y la responsabilidad del Estado en facilitar
condiciones para el desarrollo integral de las personas con discapacidad y de la
infancia.

1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo Contenido

Articulo 2 | Establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi
como facilitar la participacion en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion.

Articulo 7 | Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 44 | Consagra los derechos fundamentales de los nifios, estableciendo
que prevalecen sobre los derechos de los demas. Incluye
expresamente el derecho a la recreacion y a la participacién en la
vida cultural.

Articulo 47 | Establece que el Estado adelantara una politica de previsién,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién
especializada que requieran.

Articulo 67 | Reconoce la educacién como derecho y servicio publico con
funcion social, orientada al acceso a los bienes y valores de la
cultura, al igual que a la practica de la recreacién.
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Articulo 82 | Es deber del Estado velar por la proteccién del espacio publico y
garantizar su destinacién al uso comun. Este interés general
prevalece sobre el particular.

2. LEGISLACION NACIONAL SOBRE DISCAPACIDAD, INFANCIA Y
ESPACIO PUBLICO

La legislacién colombiana ha consolidado un marco normativo robusto que
reconoce el papel fundamental de la inclusién social, los derechos de las personas
con discapacidad y de los nifos, nifias y adolescentes como titulares de derechos
fundamentales prevalentes. De igual forma, ha establecido disposiciones claras
sobre el uso y regulacion del espacio publico como escenario de participacion,
inclusion y garantia de derechos colectivos.

Ley Nombre Completo Fecha de Resumen de Aplicacion al
Expediciéon | Proyecto

Ley Por medio de la cual se | 31 de julio | Aprueba la Convencidn sobre
1346 de | aprueba la de 2009 los Derechos de las Personas
2009 "Convencion sobre los con Discapacidad, cuyo
Derechos de las propdsito es promover,
personas con proteger y asegurar el goce
Discapacidad", pleno y en condiciones de
adoptada por la igualdad de todos los
Asamblea General de derechos humanos y
las Naciones Unidas el libertades fundamentales por
13 de diciembre de todas las personas con
2006 discapacidad, y promover el

respeto de su dignidad
inherente. Reconoce la
importancia de la accesibilidad
al entorno fisico, social,
econdmico y cultural, a la
salud, la educacién, la
informacion y las
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comunicaciones, para que las
personas con discapacidad
puedan gozar plenamente de
todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

Ley Ley Estatutaria por 27 de Adopta medidas de inclusion,

1618 de | medio de la cual se febrero de | accién afirmativa y de ajustes

2013 establecen las 2013 razonables para eliminar las
disposiciones para formas de discriminacién por
garantizar el pleno razon de discapacidad y
ejercicio de los garantizar el ejercicio efectivo
derechos de las de los derechos de este grupo
personas con de personas. Establece que las
discapacidad entidades publicas del orden

nacional, departamental,
municipal, distrital y local, en
el marco del Sistema Nacional
de Discapacidad, son
responsables de la inclusion
real y efectiva de las personas
con discapacidad. Garantiza el
derecho a la recreacién y
deporte, estableciendo que el
Estado garantizara el derecho
a la participacion en la vida
cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y
el deporte de las personas con
discapacidad. Para garantizar
el ejercicio efectivo del
derecho a la recreacion y el
deporte, el Ministerio de
Cultura, Ministerio de
Educacion y Coldeportes
formularan e implementaran
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programas inclusivos y
equitativos para las personas
con discapacidad.

Ley Cédigo de la Infanciay | 8 de Tiene por objeto establecer
1098 de | la Adolescencia noviembre | normas sustantivas y
2006 de 2006 procesales para la proteccion

integral de los nifios, las nifas
y los adolescentes, garantizar
el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los
instrumentos internacionales
de Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las
leyes. Articulo 30. Derecho a
la recreacion, participacion en
la vida cultural y en las artes.
Los nifios, las nifas y los
adolescentes tienen derecho al
descanso, esparcimiento, al
juego y demas actividades
recreativas propias de su ciclo
vital y a participar en la vida
cultural y las artes. Igualmente,
tienen derecho a que se les
reconozca, respete, y fomente
el conocimiento y la vivencia
de la cultura a la que
pertenezcan. Articulo 89.
Establece funciones de la
Policia Nacional para
garantizar los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes,
incluyendo adelantar labores
de vigilancia y control en los
lugares de recreacion y
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deporte y demas espacios
publicos en donde
habitualmente concurran
nifos, nifas y adolescentes.

Decreto
1421 de
2017

Por el cual se
reglamenta en el
marco de la educacion
inclusiva la atencion
educativa a la
poblacién con
discapacidad

29 de
agosto de
2017

Reglamenta el esquema de
atencion educativa a la
poblacién con discapacidad,
fomentando el acceso y la
permanencia educativa con
calidad, bajo un enfoque
basado en la inclusion del
servicio educativo. La atencion
educativa a la poblacion con
discapacidad se enmarca en
los principios de la educacion
inclusiva: calidad, diversidad,
pertinencia, participacion,
equidad e interculturalidad,
establecidos por la Ley 1618
de 2013. Fundamenta la
transicion de modelos
educativos segregados hacia
la educacioén inclusiva donde
todos los nifios y nifas
puedan estudiar y aprender
juntos.

Ley
1996 de
2019

Por medio de la cual se
establece el régimen
para el ejercicio de la
capacidad legal de las
personas con
discapacidad mayores
de edad

26 de
agosto de
2019

Establece medidas especificas
para la garantia del derecho a
la capacidad legal plena de las
personas con discapacidad
mayores de edad, y al acceso a
los apoyos que puedan
requerirse para el gjercicio de
la misma. Los principios que




Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.T.y C.
Nit. 806.000.190.0
Barrio Getsemani, Avenida del Arsenal
Edificio Galeras de la Marina No. 8-01- Cartagena de Indias

guian esta ley incluyen
dignidad, autonomia,
igualdad, accesibilidad,
diversidad y respeto. En todas
las actuaciones se debera
buscar la remocion de
obstaculos o barreras que
generen desigualdades de
hecho que se opongan al
pleno disfrute de los derechos
de las personas con
discapacidad.

Ley
1616 de
2013

Ley de Salud Mental

21 de enero
de 2013

Garantiza el ejercicio pleno del
derecho a la salud mental a la
poblacion colombiana,
priorizando a los nifios, las
nifas y adolescentes,
mediante la promocion de la
salud y la prevencion del
trastorno mental, la Atencion
Integral e Integrada en Salud
Mental. Esta ley resulta
aplicable a las personas con
trastorno del espectro autista
(TEA) como parte de las
condiciones de salud mental
gue requieren atencién
especializada y entornos
inclusivos.

Ley 388
de 1997

Por la cual se modifica
la Ley 92 de 1989y la
Ley 32 de 1991 sobre
desarrollo territorial

18 de julio
de 1997

Define el espacio publico
como parte del ordenamiento
del territorio y faculta a los
entes territoriales a
reglamentar su uso con
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criterios de integracion social,
desarrollo urbano y bienestar
colectivo, accesibilidad
universal e inclusion.

Ley Por la cual se expide el | 5 de En su articulo 26, numeral 9,
1617 de | Régimen para los febrero de | otorga a los concejos
2013 Distritos Especiales 2013 distritales la atribucién de

expedir las normas con base
en las cuales se reglamentaran
las actividades turisticas,
recreacionales, culturales,
deportivas en las playas y
demas espacios de uso
publico, asi como la
preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico, los
recursos naturales, el espacio
publico y el medio ambiente.

El Proyecto de Acuerdo no solo es compatible con el marco normativo vigente, sino
que se constituye en una herramienta concreta para materializar los derechos
consagrados en la Constitucién y en las leyes referidas, garantizando la creacién de
entornos inclusivos, accesibles y respetuosos de la diversidad funcional,
especialmente para nifios, nifas y adolescentes con trastorno del espectro autista
(TEA).

3. ARTICULACION DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027

El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra plenamente articulado con el Plan de
Desarrollo 2024-2027 del Distrito de Cartagena de Indias, denominado "Cartagena,
Ciudad de Oportunidades”, alineandose con multiples lineas estratégicas,
componentes y programas que garantizan tanto su pertinencia como su viabilidad
financiera.
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1. Linea Estratégica: Ciudad Conectada y Sostenible

1.1. Componente Impulsor de Avance: Ordenamiento Territorial y Espacio
Publico

El Plan de Desarrollo establece con claridad el enfoque que debe regir la gestién del
espacio publico en el Distrito:

"En relacién al Espacio Publico, se enfocara en la planificacion y gestién de areas de
uso comun para esparcimiento o contemplacion, con el objetivo de crear entornos
seguros, funcionales, estéticamente agradables y que fomenten la interaccion social
y el bienestar de los ciudadanos. Se propone un disefio cuidadoso de los espacios
publicos, considerando la accesibilidad, seguridad, estética y funcionalidad, lo que
incluira la recuperacion de plazas, parques, areas verdes y zonas de recreacion. Se
estableceran normativas y regulaciones para garantizar el respeto a las necesidades
y derechos de todos los usuarios, asi como la eliminacion de barreras arquitectonicas
para facilitar la accesibilidad de personas con discapacidades o movilidad reducida”.

Este componente contempla como indicador de resultado los "Metros cuadrados de
espacio publico efectivo por habitante", con una linea base de 7,09 m? y una meta
del cuatrienio de incrementar este indicador a 7,91 m® por habitante, bajo la
responsabilidad de la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad.

El espacio publico efectivo se define como aquel destinado al uso y disfrute de la
poblacién, categoria en la cual los parques ocupan un lugar preponderante. El
presente Proyecto de Acuerdo contribuye directamente al cumplimiento de esta
meta, toda vez que la construccidon, modificacién o recuperacién de parques para
hacerlos inclusivos para nifios, nifias y adolescentes con TEA y otras discapacidades
cognitivas no solo incrementa la cantidad de espacio publico efectivo, sino que
garantiza que dicho espacio sea verdaderamente accesible para toda la poblacion,
en consonancia con el mandato expreso del Plan de Desarrollo de "garantizar el
respeto a las necesidades y derechos de todos los usuarios" y “facilitar la
accesibilidad de personas con discapacidades”.
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Fuente: Plan de Desarrollo Distrital

1.2. Programa: Generacion de Espacios Publicos Revitalizados y Adaptados para
Todos

El Programa 7.3.5 del Plan de Desarrollo enuncia textualmente:

"Este programa consta de un (1) producto, dirigido a garantizar la planificacion y
gjecucion de las inversiones del Distrito para la creacion de nuevos espacios publicos
para los ciudadanos, con un enfoque principal en el disefio y construcciéon de
megaproyectos de parques, conforme a lo establecido en el Conpes 3718. Las nuevas
inversiones en Espacio Publico deben tener en cuenta las brechas técnicas de Espacio
Publico Efectivo-EPE en cada unidad comunera de gobierno, priorizando las
inversiones en areas con mayor déficit de estos espacios, incluyendo los diversos
corregimientos del Distrito. Estos Espacios Publicos deben disefiarse e intervenir
considerando condiciones de acceso universal, conforme a la normativa técnica
nacional e internacional, para garantizar el acceso de todos los ciudadanos y
visitantes del Distrito de Cartagena".

El objetivo general del programa es:

"Promover la creacion, adaptacion y renaturalizacion de espacios peatonales
accesibles para todos, a través de la generacion de sombras y la mejora del arbolado
urbano de manera sostenible. Esto busca promover un ambiente urbano mas
saludable, inclusivo y resiliente".

Este programa contempla como indicador de producto: "Megaproyectos de parques
con criterios de adaptacion al cambio climatico disefiados y construidos”, con una
meta de disefiar y construir seis (6) megaproyectos de parques durante el cuatrienio.
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El presente Proyecto de Acuerdo establece los lineamientos para que, en el disefio y
construccion de estos seis megaproyectos, se incorporen los criterios de inclusion
para personas con TEA y otras discapacidades cognitivas. Esta incorporacién no
constituye una carga adicional, sino el cumplimiento de un deber legal establecido
en la Constitucion Politica, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y la Ley 2180 de 2021, que
exigen que los espacios publicos sean accesibles para todas las personas, incluidas
aquellas con discapacidad cognitiva.

Indicador de Linea Clasificacion
Meta del cuatrienio | Responsable | Poblacion del producto
producto base s e
1 ; 4 Bien | Servicio |
Mftroa osales g Disciiar diez mil Gerencia de
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senderos peatonales N.D. . Risdn ! . : z X
6= lincales de senderos Pablico v habitantes
disenados seil.
peatonales Movilidad
Megaproyectos de Disefiar y construir
parques con cnteros seis (6) Gerencia de
de adaptacion al ¢ megaproyectos de Espacio 1.059.626 .
: : N.D. EAPTO) : , sl S
cambio climatico parques con criterios Puablico y habitantes
discitados y de adaptacion al Movilidad
construidos cambio climatico

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital

1.3. Macroproyecto: Vive Cartagena Al Parque

El Plan de Desarrollo contempla el Macroproyecto "Vive Cartagena Al Parque”,
definido en los siguientes términos:

"El Macroproyecto traza una estrategia que busca a través la recuperacion de
espacios publicos existentes y generacidon de nuevo espacio publico, desarrollar y
promover la recreacion en espacios 6ptimos y accesibles, generando un mayor
desarrollo social y en general, mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Objetivo General: Recuperar, activar y generar espacio publico para el Distrito de
Cartagena, a través de la recuperacion de los parques ya existentes, su
correspondiente activacién y mantenimiento, y en la generacion de nuevo espacio
publico abierto".

Este macroproyecto constituye el escenario natural para hacer tangible la inclusion
que ordena la Constitucion Politica. Dentro de las intervenciones de recuperacion y
generacion de parques que contempla el macroproyecto, deben crearse zonas
inclusivas disefiadas especificamente para personas con discapacidad, incluyendo
aquellas con TEA y otras discapacidades cognitivas, garantizando asi que el espacio
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publico sea verdaderamente "6ptimo y accesible" para toda la poblacién, como lo
establece el propio Plan de Desarrollo.

2. Linea Estratégica: Seguridad Humana

2.1. Componente Impulsor de Avance: Atencion Integral a Grupos de Especial
Proteccion

2.2. Programa: Asistencia Social e Incluyente a las Personas con Discapacidad
y/o su Familia o Cuidadores para la Seguridad Humana

El Programa 4.4.2 del Plan de Desarrollo reconoce expresamente la situacion de
vulneracion de derechos que enfrenta la poblacién con discapacidad en el Distrito:

"El Distrito de Cartagena de Indias reconoce que la poblacion con discapacidad,
incluyendo a sus cuidadores, enfrenta significativas limitaciones y desventajas para
acceder de manera digna e igualitaria a oportunidades de desarrollo y crecimiento.
Este hecho obstaculiza la plena realizaciéon de sus deberes y derechos. Bajo los
mandatos de la Constitucién Politica de Colombia, que establece los cimientos de
un Estado Social de Derecho enfocado en la proteccién y garantia de los derechos
humanos, se enfatiza la importancia de adherirse a los principios de igualdad y
solidaridad. En particular, el articulo 13 de la Constitucién asegura una proteccion
igualitaria para todas las personas, prohibiendo explicitamente la discriminacion
contra individuos con discapacidad. Ademas, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 se
propone abordar estas problematicas de forma especifica, buscando asegurar los
derechos de las personas con discapacidad de manera equitativa, reafirmando su
dignidad humana y alineandose con los principios constitucionales. No obstante, se
observa que los derechos de las personas con discapacidad contindan siendo
vulnerados en diversos ambitos como el laboral, cultural, deportivo, educativo y de
salud".

El Plan de Desarrollo asume compromisos concretos frente a esta situacion:

"Ante esta situacion, el Gobierno Distrital asumira la responsabilidad de promover y
garantizar los derechos de las personas con discapacidad, adoptando un enfoque
personalizado, inclusivo y equitativo. Este enfoque busca proporcionar a esta
poblacién, un conjunto de oportunidades para su desarrollo y crecimiento. Se
pretende crear nuevos espacios para el empoderamiento y asegurar la
implementacion de medidas de proteccidn social que permitan el disfrute efectivo
de sus derechos, eliminando cualquier forma de discriminacion basada en
caracteristicas personales, econdémicas, fisicas, fisioldgicas, psiquicas, sensoriales o
sociales, tanto en areas urbanas como rurales e insulares del Distrito".



==
% 3\
)

A

z

3

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.T.y C.
Nit. 806.000.190.0
Barrio Getsemani, Avenida del Arsenal
Edificio Galeras de la Marina No. 8-01- Cartagena de Indias

Este programa contempla un indicador de producto directamente relacionado con
el objeto del presente Proyecto de Acuerdo: "Espacios Iudicos inclusivos para nifos,
nifas y adolescentes con discapacidad implementados en el Distrito", con una meta
del cuatrienio de implementar cuatro (4) espacios ludicos inclusivos para nifos, nifias
y adolescentes con discapacidad en el Distrito, bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social.

El presente Proyecto de Acuerdo constituye el instrumento normativo que permitira
orientar y dar cumplimiento a esta meta, estableciendo los lineamientos técnicos,
pedagdgicos y sensoriales que deben cumplir estos espacios ludicos inclusivos para
garantizar que respondan efectivamente a las necesidades de los nifos, nifas y
adolescentes con TEA y otras discapacidades cognitivas.
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Fuente: Plan de Desarrollo Distrital

Conclusion sobre la articulacion con el Plan de Desarrollo

El Proyecto de Acuerdo no solo es compatible con el Plan de Desarrollo 2024-2027
del Distrito de Cartagena, sino que se constituye en una herramienta que facilita su
cumplimiento, articulandose con al menos tres metas especificas ya contempladas y
presupuestadas:
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Meta del Plan de Desarrollo Indicador Dependencia
Responsable
Incrementar a 7,91 m? el espacio | Metros cuadrados de | Gerencia de Espacio
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espacio publico efectivo
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Publico y Movilidad
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discapacidad

Espacios
inclusivos
implementados

3. COMPETENCIA

El presente Proyecto de Acuerdo se enmarca dentro de las competencias del Concejo
Distrital de Cartagena de Indias, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
de Colombia, la Ley 768 de 2002 (Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los
Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta), la Ley Estatutaria 1618 de
2013 y la Ley 2180 de 2021.

1. Competencia derivada de la Ley 768 de 2002
Articulo 6° — Atribuciones
El articulo 6° de la Ley 768 de 2002 establece a la letra:

"Los concejos distritales ejerceran las atribuciones que la Constitucion y las leyes
atribuyen a los concejos municipales. Adicionalmente ejerceran las siguientes
atribuciones especiales:

1. Expedir las normas con base en las cuales se reglamentaran las actividades
turisticas, recreacionales, culturales, deportivas en las playas y demas espacios
de uso publico, exceptuando las zonas de bajamar.
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2. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico, los recursos naturales, el espacio publico y el medio
ambiente.

[...]"

Estas disposiciones habilitan al Concejo Distrital para reglamentar expresamente las
actividades recreacionales en los espacios de uso publico, categoria en la cual se
inscriben los parques infantiles. La facultad de dictar normas para la defensa del
espacio publico incluye la potestad de establecer los estandares y condiciones que
deben cumplir estos espacios para garantizar su accesibilidad universal.

2. Competencia derivada de la Ley Estatutaria 1618 de 2013

Articulo 5° - Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusidn

El articulo 5° de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 establece a la letra:

"Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local,
en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion
real y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las
politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos,
de conformidad con el articulo 3o literal ¢), de Ley 1346 de 2009."

El numeral 4 del mismo articulo ordena:

"Incorporar en su presupuesto y planes de inversiones, los recursos necesarios
destinados para implementar los ajustes razonables que se requieran para que las
personas con discapacidad puedan acceder a un determinado bien o servicio social,
y publicar esta informacién para consulta de los ciudadanos."

Articulo 7° - Derechos de los nifnos y nifas con discapacidad
El articulo 7° de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 dispone a la letra:

"De acuerdo con la Constitucion Politica, la Ley de Infancia y Adolescencia, el articulo
70 de la Ley 1346 de 2009, todos los nifios y nifias con discapacidad deben gozar
plenamente de sus derechos en igualdad de condiciones con los demas nifios y
nifas. Para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios y nifias con
discapacidad, el Gobierno Nacional, los Gobiernos departamentales y municipales, a
través de las instancias y organismos responsables, deberan adoptar las siguientes
medidas:
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1. Integrar a todas las politicas y estrategias de atencion y proteccion de la
primera infancia, mecanismos especiales de inclusion para el ejercicio de los
derechos de los nifios y niflas con discapacidad.

[.]"
Articulo 18 — Derecho a la Recreacion y Deporte
El articulo 18 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 establece a la letra:

"El Estado garantizara el derecho a la participacion en la vida cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte de las personas con discapacidad, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley 1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la recreacion y el deporte, el Ministerio de Cultura, Ministerio
de Educacion y Coldeportes junto con los actores del Sistema Nacional del Deporte
(Comité Paralimpico y Olimpico Colombiano, federaciones, ligas paralimpicas,
organizaciones de y para personas con discapacidad, los Entes territoriales del
deporte y la recreacion), formularan e implementaran programas inclusivos y
equitativos para las personas con discapacidad y los lineamientos para la practica de
educacion fisica, recreacion, actividad fisica y deporte para la poblacion con
discapacidad. Ademas, se fortalecera el ambito administrativo y técnico para lo cual
adoptaran las siguientes medidas:

[...]

3. Apoyar actividades deportivas de calidad para las personas con discapacidad,
sin exclusiéon alguna de los escenarios deportivos y recreativos en lo
relacionado a la accesibilidad fisica, de informacion y comunicacion.

7. Efectuar las medidas necesarias que garanticen la recreacion para las personas
con discapacidad, en condiciones de inclusién.

[...]

10. Motivar las organizaciones de discapacidad cognitiva, sensorial y fisica, para
que sean parte activa de la vida cultural, recreativa y deportiva."

Articulo 24 - Participacion de las personas con discapacidad y de sus
organizaciones

El numeral 7 del articulo 24 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 establece a la letra:
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"Reconocer y visibilizar a la discapacidad psicosocial y el Trastorno de Espectro
Autista como discapacidades tal como estan contempladas en las clasificaciones
internacionales.”

Esta disposicidn es especialmente relevante para el presente Proyecto de Acuerdo,
pues reconoce expresamente el TEA como una discapacidad que debe ser atendida
en el marco de todas las politicas de inclusién.

3. Competencia derivada de la Ley 2180 de 2021
Articulo 1° - Objeto
El articulo 1° de la Ley 2180 de 2021 establece a la letra:

"La presente ley tiene por objeto promover la adecuaciéon y mejoramiento de la
infraestructura, dotacion y construccion de los parques publicos, espacios de
recreacion publicos o privados, con miras a garantizar la accesibilidad de las nifias,
ninos y adolescentes con discapacidad, como herramienta para estimular su
desarrollo fisico, psicoloégico y emocional.”

Articulo 3° - Definiciéon de Parques de Integracion
El articulo 3° de la Ley 2180 de 2021 define a la letra:

"Parques de Integracién para Nifios, Nifias y Adolescentes: Son los espacios publicos
o privados destinados a la recreacion, deporte y aprovechamiento del tiempo libre,
mediante estructuras de juego infantiles con disefio universal, accesorios de
proteccion y sefializacion, en el que puedan acceder e interactuar de manera segura
nifios, nifas y adolescentes con discapacidad.”

Articulo 5° - Estandares minimos de infraestructura

El articulo 5° de la Ley 2180 de 2021 establece a la letra los criterios que debe cumplir
la reglamentacion:

"1. Accesibilidad universal y equidad: Los mobiliarios y espacios de uso comuin deben
estar acondicionados con objetos, herramientas, y elementos que permitan que los
parques de integracion para nifos, nifias y adolescentes puedan ser utilizados sin
mayor esfuerzo por todos, independientemente de las condiciones fisicas y
psiquicas, edad, género, entre otras, garantizando la igualdad de condiciones de
acceso al entorno fisico.

Para esto, los parques de integracion para nifios, nifias y adolescentes dispondran
de rampas, pasamanos, vados peatonales, equipamientos adaptados con su
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respectiva sefializacion de uso y superficies de seguridad que permitan ser utilizados
por todos, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni de disefio
especial para categorias particulares de usuarios.

2. Calidad: Los bienes y servicios de los parques de integracion para nifos, nifias
y adolescentes deben estar disefiados de tal manera que sean resistentes y
ambientalmente sostenibles.

3. Uso comun: Los parques de integraciéon para nifos, nifias y adolescentes
deberan permitir la inclusion, accesibilidad, uso, disfrute y participacion de
toda la nifiez.

4. Seqguridad: El disefio de los parques de integracién para nifios, nifas y
adolescentes debe permitir la prevencién y disminucion del riesgo de sus
asistentes por accidentes, para lo cual se deberan acondicionar espacios,
elementos o materiales que garanticen la seguridad.

5. Sefalizacion: Se dispondra del uso de simbolos en lenguaje claro, compresible
y accesible en el marco del disefio universal que permita la evacuacion y
emergencia."

Articulo 6° - Plan de adaptacion a infraestructura accesible
El articulo 6° de la Ley 2180 de 2021 establece a la letra:

"Los Gobiernos Municipales y Distritales formularan un plan de adaptacion cuya
finalidad sera lograr la adecuacion gradual y progresiva de los parques infantiles o
espacios de recreacion publicos que hayan sido construidos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley; a las exigencias de accesibilidad de los nifios,
nifas y adolescentes con discapacidad bajo la modalidad de parque de integracion
que reglamente el Gobierno nacional.

Para tal efecto se tendra en cuenta: El marco fiscal de mediano plazo, el diagnéstico
de infraestructura recreativa de la entidad territorial y la focalizacion de la poblacién
con discapacidad beneficiaria."

Esta norma confiere a los gobiernos distritales la competencia y la obligacion de
formular planes de adaptacién de los parques existentes. El presente Proyecto de
Acuerdo constituye el instrumento normativo mediante el cual el Concejo Distrital
establece los lineamientos que deberan orientar dicho plan de adaptacién en el
Distrito de Cartagena de Indias.

4. Conclusion sobre la competencia
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En virtud de las disposiciones constitucionales y legales citadas, el Concejo Distrital
de Cartagena de Indias es plenamente competente para:

a) Establecer los lineamientos generales para la creacidon, modificacion y adecuaciéon
de parques inclusivos para nifios, nifias y adolescentes con TEA y otras
discapacidades cognitivas en el Distrito, en ejercicio de la facultad conferida por el
articulo 6°, numeral 1, de la Ley 768 de 2002.

b) Definir los criterios técnicos, pedagdgicos y sensoriales que deben cumplir estos
espacios para garantizar su accesibilidad universal, en concordancia con los
estandares establecidos en el articulo 5° de la Ley 2180 de 2021.

c) Orientar la formulacion e implementacion del plan de adaptacién ordenado por
el articulo 6° de la Ley 2180 de 2021.

d) Articular las politicas de espacio publico, recreacion y atencion a la discapacidad
en torno al objetivo comun de garantizar el derecho a la recreacion de toda la
poblacion infantil del Distrito, sin discriminacion alguna, dando cumplimiento al
mandato del articulo 18 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente Proyecto de
Acuerdo no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito
ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion.

Los recursos necesarios para la implementacién de este Proyecto de Acuerdo se
encuentran contemplados dentro del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027,
especificamente en las metas de producto relacionadas con la construccion de
megaproyectos de parques, la recuperacion de espacio publico efectivo y la
implementacion de espacios lddicos inclusivos para nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad.

La articulacion de las dependencias responsables (Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad, Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, Instituto Distrital de
Deporte y Recreaciéon - IDER) permitira ejecutar las acciones derivadas de este
Proyecto de Acuerdo dentro de los presupuestos ya asignados para el cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo, sin requerir apropiaciones adicionales.
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6. ARTICULADO

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CREACION, ADECUACION Y GESTION DE PARQUES INCLUSIVOS PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA (TEA) Y
OTRAS CONDICIONES DE NEURODIVERSIDAD EN EL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los
lineamientos generales para la creacién, adecuacién, rehabilitacion y gestion de
parques inclusivos destinados a nifos, niflas y adolescentes con Trastorno del
Espectro Autista (TEA) y otras condiciones de neurodiversidad en el Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias, garantizando espacios publicos accesibles,
seguros y diseflados conforme a criterios técnicos, pedagdgicos y sensoriales que
promuevan su desarrollo integral, inclusion social y bienestar.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en el
presente Acuerdo seran de obligatorio cumplimiento para todas las entidades del
orden distrital que intervengan en la planificacion, disefio, construccion, adecuacion,
mantenimiento y gestion de parques publicos en el territorio del Distrito de
Cartagena de Indias.

Paragrafo. Las disposiciones del presente Acuerdo también seran aplicables a los
parques que se desarrollen en el marco de proyectos de vivienda de interés social y
prioritario, asi como aquellos que resulten de obligaciones urbanisticas de cesion de
espacio publico.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para efectos del presente Acuerdo, se adoptan las
siguientes definiciones:

a) Trastorno del Espectro Autista (TEA): Alteracion del neurodesarrollo de origen
neurobioldgico, presente desde el nacimiento, que influye en el desarrollo de la
comunicacion social y de la conducta, con presencia de comportamientos e intereses
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repetitivos y restrictivos, y que permanece durante toda la vida con diferentes grados
de necesidades de apoyo.

b) Neurodiversidad: Concepto que reconoce la variabilidad natural en el
funcionamiento neurolégico humano, incluyendo condiciones como el TEA, el
Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH), dislexia, dispraxia y otras
diferencias cognitivas.

c) Parque neuro-inclusivo: Espacio publico recreativo disefiado bajo principios de
accesibilidad universal, disefio universal e integracion sensorial, que incorpora
elementos arquitectdnicos, sensoriales y ludicos que permiten el uso, disfrute y
participacién de nifios, nifias y adolescentes con TEA y otras condiciones de
neurodiversidad, en igualdad de condiciones con sus pares neurotipicos,
funcionando como una "dieta sensorial® ambiental que permite que el juego libre
cumpla una funcion terapéutica.

d) Disefio Universal: Enfoque de disefio que busca crear entornos, productos y
servicios utilizables por la mayor diversidad de personas posible, sin necesidad de
adaptaciones especificas posteriores.

e) Accesibilidad Cognitiva: Caracteristica de los entornos, procesos, bienes,
productos, servicios e informacion que permite la facil comprension y utilizacion por
todas las personas, incluyendo aquellas con necesidades especificas relacionadas
con la cognicién.

f) Integracion Sensorial: Capacidad del cerebro para organizar e interpretar la
informacion captada por los sentidos, incluyendo los sistemas vestibular y
propioceptivo, cuya alteracién en el autismo puede resultar en hipersensibilidad o
hiposensibilidad a estimulos.

g) Sistema Vestibular: Sistema sensorial relacionado con el equilibrio y el
movimiento en el espacio, cuya estimulacion mediante actividades de giro y
balanceo es frecuentemente buscada por nifios con TEA.

h) Sistema Propioceptivo: Sistema sensorial relacionado con la informacion que los
musculos y articulaciones envian al cerebro sobre la posicion corporal. Las
actividades de "trabajo pesado" como trepar, empujar y arrastrarse son calmantes y
organizadoras para el sistema nervioso.
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i) Zona de calma o refugio sensorial: Espacio dentro del parque disefiado con baja
estimulacién sensorial, destinado a permitir la autorregulacién emocional de los
usuarios cuando experimenten sobrecarga sensorial, sin necesidad de abandonar el
parque.

j) Hipersensibilidad sensorial: Mayor sensibilidad a los estimulos sensoriales que
puede causar reacciones de malestar o evitacion ante sonidos, luces, texturas u
olores.

k) Hiposensibilidad sensorial: Menor sensibilidad a los estimulos sensoriales que
puede resultar en la busqueda activa de estimulacién intensa.

|) Elopement o deambulacién: Tendencia de algunas personas con TEA a alejarse o
escapar repentinamente de un lugar, frecuentemente asociada a una percepcion
reducida del peligro.

m) Pictograma: Representacion grafica simplificada de una realidad, que aporta
caracter universal y facilita la comprension independientemente de la capacidad
linguistica o el idioma.

n) Sistemas Aumentativos y Alternativos de Comunicacion (SAAC): Formas de
expresion distintas al lenguaje hablado que tienen como objetivo aumentar o
compensar las dificultades de comunicacion de algunas personas.

TiTULO Il
PRINCIPIOS ORIENTADORES

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. La creacién, adecuacién y gestiéon de parques inclusivos
en el Distrito de Cartagena de Indias se regira por los siguientes principios:

a) Accesibilidad Universal: Los parques inclusivos deberan eliminar barreras
arquitectonicas, comunicativas, cognitivas y sensoriales, garantizando el acceso y
disfrute de todos los nifios, niflas y adolescentes, independientemente de sus
capacidades.

b) Dignidad Humana: Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho al juego, la
recreacion y el esparcimiento en condiciones de dignidad, seguridad y respeto.
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c) No Discriminacion: Los parques inclusivos deberan garantizar la igualdad de
oportunidades, evitando cualquier forma de segregacion o exclusion por motivos de
discapacidad o condicion de neurodiversidad.

d) Interés Superior del Nino: Todas las decisiones relacionadas con el disefio,
implementacion y gestion de los parques inclusivos tendran como consideracion
primordial el interés superior de los nifios, niflas y adolescentes.

e) Participacion: Se garantizara la participacion activa de las familias, personas con
experiencia en autismo, organizaciones sociales y comunidades en los procesos de
disefio, implementacion, sequimiento y evaluacién de los parques inclusivos.

f) Cobertura progresiva y equilibrada: La implementacion de parques inclusivos se
realizara de manera progresiva, priorizando las localidades y barrios con mayor
déficit de espacio publico recreativo y mayor concentracion de poblacion infantil,
garantizando que todos los nifios, nifias y adolescentes con TEA del Distrito puedan
acceder a estos espacios.

g) Sostenibilidad: Los parques inclusivos deberan contar con condiciones que
garanticen su mantenimiento, operacion y funcionamiento adecuado en el tiempo.

h) Integralidad: El disefio de los parques inclusivos contemplara aspectos fisicos,
sensoriales, cognitivos, comunicativos y sociales, reconociendo la complejidad de las
necesidades de la poblacion beneficiaria.

i) Juego compartido: Los parques inclusivos promoveran la interaccién entre nifios
neurotipicos y neurodivergentes, evitando la segregacion y fomentando la inclusién
social a través del juego conjunto.

TiTULO 1Nl

CRITERIOS TECNICOS DE DISENO
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES DE DISENO

ARTICULO 5. MANUAL DISTRITAL DE DISENO DE PARQUES NEURO-
INCLUSIVOS. La Secretaria de Infraestructura, en coordinacién con el Departamento
Administrativo Distrital de Salud (DADIS), la Secretaria de Educacion Distrital, el
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC), la Gerencia de Espacio Publico
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y Movilidad (GEPM) y organizaciones especializadas en autismo, elaborara en un
plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Acuerdo, el Manual Distrital de Disefio de Parques Neuro-Inclusivos para
Nifios, Nifias y Adolescentes con TEA y otras condiciones de neurodiversidad.

Paragrafo 1. Para la elaboracidén del Manual se aplicara el enfoque de codisefio,
garantizando la participacion de personas con experiencia en autismo, familias,
profesionales especializados en terapia ocupacional e integracion sensorial, y
organizaciones de la sociedad civil.

Paragrafo 2. El Manual debera ser actualizado cada cuatro (4) aflos o cuando se
produzcan avances significativos en la materia que asi lo ameriten.

ARTICULO 6. CRITERIOS GENERALES DE DISENO. Los parques neuro-inclusivos
para nifios, nifias y adolescentes con TEA deberan incorporar, como minimo, los
siguientes criterios generales de disefio:

a) Respeto al pensamiento visual: Incorporacion de recursos visuales como
pictogramas estandarizados (preferiblemente del sistema ARASAAC u otros
validados internacionalmente), sefializacién clara con contraste adecuado, codigos
de colores y elementos graficos que faciliten la orientacion, comprension del espacio
y las actividades a realizar.

b) Control y gradacion sensorial: Disefio que permita controlar y graduar los
estimulos sensoriales (auditivos, visuales, tactiles, olfativos), evitando la sobrecarga
sensorial mediante el uso de materiales absorbentes de sonido, control de
iluminacion, zonas sombreadas y separacion de actividades segun nivel de
estimulacion. El parque debe funcionar como una "dieta sensorial® ambiental que
ofrezca oportunidades graduadas para estimular o calmar los sistemas sensoriales.

c) Estimulaciéon vestibular y propioceptiva: Incorporacién de elementos que
permitan la estimulacion del sistema vestibular (equilibrio y movimiento) vy
propioceptivo (posicion corporal), tales como columpios, estructuras de balanceo,
elementos para trepar, empujar y arrastrarse, reconociendo que estas actividades
son calmantes y organizadoras para el sistema nervioso de nifios con TEA.

d) Predictibilidad y estructura: Configuracion espacial clara y ordenada, con
geometrias sencillas, delimitacion visual de zonas segun funciones especificas,
evitando el efecto laberinto y facilitando la comprension del entorno.
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e) Comunicacion aumentativa: Instalacion de sefialética con pictogramas
normalizados, paneles informativos en lenguaje sencillo, tableros de comunicacion
con vocabulario nlcleo y apoyos visuales que faciliten la comunicacién y orientacién.

f) Seguridad reforzada: Elementos de contencién perimetral, eliminacién de zonas
ciegas, superficies seguras, equipamiento sin aristas cortantes y medidas que
prevengan situaciones de riesgo, considerando que algunos usuarios pueden tener
atenuada la percepcion del peligro y tendencia al elopement.

g) Flexibilidad y eleccion: Disefio que permita diferentes formas de uso y que
ofrezca a los usuarios la posibilidad de elegir su nivel de estimulacion, promoviendo
su autonomia y control sobre la experiencia.

CAPITULO II
ZONIFICACION Y ORGANIZACION ESPACIAL

ARTICULO 7. ZONIFICACION DEL ESPACIO. Los parques neuro-inclusivos deberan
contemplar una zonificacién estricta que evite la mezcla cadtica de actividades y
permita al usuario elegir su nivel de estimulacion. La organizacién espacial incluira,
como minimo, las siguientes zonas:

a) Zona de Alta Energia: Area destinada a juegos vestibulares intensos como
columpios, carruseles y estructuras de movimiento vigoroso. Debera ubicarse en un
sector que permita contener el ruido generado y alejado de las zonas de calma.

b) Zona de Juego Social y Cooperativo: Espacios disefiados para la interaccion
guiada entre pares, que incluyan juegos que requieran trabajo en equipo y fomenten
la comunicacién, como balancines compartidos y estructuras de juego grupal.

c) Zona de Estimulacion Sensorial: Area con paneles sensoriales y cognitivos a nivel
del suelo que no requieran trepar, enfocados en estimulacion tactil (texturas,
rodillos), auditiva (xil6fonos, tubos de conversacion) y visual (juegos de engranajes).
Esta zona es crucial para nifios con movilidad reducida o aquellos que prefieren el
juego paralelo observacional.

d) Zona de Calma o Refugio Sensorial: Espacio de retiro con baja estimulacion
sensorial donde el nifio pueda recuperar el control cuando se sienta
sobreestimulado, sin tener que abandonar el parque. Puede incluir pequenas
estructuras tipo cabafa, tuneles o areas con vegetacion densa.
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e) Zona de Transicion: Espacios intermedios que permitan la preparacion sensorial
y emocional del usuario al pasar de un tipo de zona a otra.

Paragrafo 1. La delimitacién entre zonas se realizara mediante cambios de color en
el pavimento, siguiendo una codificaciéon cromatica intuitiva que indique el
comportamiento esperado en cada area (por ejemplo: colores frios como azul para
zonas tranquilas, colores calidos como naranja para zonas activas).

Paragrafo 2. Las proporciones de cada zona respecto al area total del parque seran
definidas en el Manual Distrital de Disefio, considerando el tamafio total del parque
y las necesidades de la poblacion beneficiaria.

ARTICULO 8. CARACTERISTICAS DE LA ZONA DE CALMA. La zona de calma o
refugio sensorial debera cumplir con las siguientes caracteristicas especificas:

a) Ubicacion apartada de las zonas de mayor actividad y ruido, pero de facil acceso
desde cualquier punto del parque.

b) Proteccion contra estimulos luminicos intensos mediante techos, pérgolas,
vegetacion densa o elementos similares.

c) Materiales que favorezcan el aislamiento acustico.

d) Mobiliario comodo que incluya opciones de asientos individuales y para pequefios
grupos, asi como elementos envolventes que proporcionen sensacién de seguridad.

e) Colores neutros y suaves que transmitan tranquilidad.

f) Pequefas estructuras tipo cabafia, domos o tuneles que permitan el aislamiento
voluntario.

g) Sefalizacion clara con pictogramas que identifique el espacio y sus normas de
uso.

h) Acceso libre y permanente durante el horario de funcionamiento del parque.

ARTICULO 9. LINEAS DE VISION Y SUPERVISION. La disposicion de los elementos
y estructuras del parque debera garantizar:

a) Que los cuidadores puedan mantener contacto visual con los nifios desde
cualquier punto del parque.

b) La eliminacion de zonas ciegas o de dificil supervision.
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) Que las estructuras grandes se ubiquen al fondo o en esquinas para minimizar las
areas no visibles.

d) La instalacion de mobiliario para cuidadores (bancas, mesas) en ubicaciones
estratégicas que permitan la supervision de multiples zonas simultaneamente.

CAPITULO Il
EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO ESPECIALIZADO

ARTICULO 10. EQUIPAMIENTO PARA ESTIMULACION VESTIBULAR Y
PROPIOCEPTIVA. Los parques neuro-inclusivos deberan contar con equipamiento
especializado que atienda las necesidades de integracion sensorial de los usuarios,
incluyendo:

a) Columpios tipo nido o plataforma (Nest Swings): A diferencia de los columpios
tradicionales que requieren tono muscular y equilibrio, estos permiten que el nifio
se acueste o siente con mayor seguridad, posibilitan el uso simultaneo por varios
ninos fomentando la interaccion social, y proporcionan estimulacion vestibular
controlada.

b) Carruseles a ras de suelo: Plataformas giratorias accesibles que permitan el
ingreso de sillas de ruedas y ofrezcan estimulacion vestibular intensa,
frecuentemente buscada por nifilos con hiposensibilidad.

c) Estructuras de equilibrio: Variedad de elementos que permitan desarrollar
habilidades de equilibrio con diferentes niveles de dificultad, alturas, anchuras y tipos
de movimiento.

d) Elementos propioceptivos: Estructuras para trepar, gatear, arrastrarse, empujar
y realizar actividades de "trabajo pesado" que ayuden al nifio a determinar la
posicion de su cuerpo en el espacio y que tienen efecto calmante sobre el sistema
nervioso.

e) Hamacas y elementos de balanceo: Equipos que proporcionen movimiento
ritmico y contenido, Utiles para la autorregulacion sensorial.

ARTICULO 11. PANELES SENSORIALES Y COGNITIVOS. Los parques heuro-
inclusivos deberan incorporar paneles sensoriales y cognitivos con las siguientes
caracteristicas:
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a) Instalacion a nivel del suelo o a alturas accesibles, sin requerir trepar para su uso.

b) Variedad de experiencias tactiles mediante diferentes texturas, rodillos, elementos
moviles y superficies contrastantes.

c) Experiencias auditivas mediante instrumentos musicales de exterior como
xilofonos, tambores, tubos de conversacién y elementos sonoros.

d) Experiencias visuales mediante juegos de engranajes, espejos seguros, elementos
de colores contrastantes y movimiento.

e) Disefo robusto y resistente a la intemperie y al uso intensivo.
f) Sefalizacién con pictogramas que explique el uso de cada panel.

ARTICULO 12. EQUIPAMIENTO INCLUSIVO DE USO COMPARTIDO. El mobiliario
y equipamiento de los parques neuro-inclusivos debera promover el juego
compartido entre nifios neurotipicos y neurodivergentes, cumpliendo los siguientes
requisitos:

a) Dualidad de uso: Los equipos deberan ser utilizables tanto por nifios con TEA
como por nifios neurotipicos, evitando la segregacion.

b) Columpios adaptados: Ademas de los columpios tipo nido, se incluiran
columpios con respaldo y arnés para usuarios que requieran mayor soporte.

¢) Toboganes anchos: Que permitan el deslizamiento acompafado o en paralelo.

d) Estructuras modulares: Que ofrezcan multiples opciones de juego y diferentes
niveles de dificultad.

e) Juegos cooperativos: Elementos que requieran la participacion de dos o mas
nifos, fomentando la interaccion social.

ARTICULO 13. MOBILIARIO COMPLEMENTARIO. Los parques neuro-inclusivos
deberan contar con el siguiente mobiliario complementario:

a) Bancas y asientos distribuidos en todo el parque, incluyendo zonas sombreadas.
b) Mesas accesibles para actividades de descanso o merienda.
) Bebederos o fuentes de agua accesibles.

d) Canecas de basura claramente identificadas con pictogramas.
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e) Mobiliario de almacenamiento para objetos personales donde sea pertinente.

Paragrafo. Todo el equipamiento y mobiliario deberd cumplir con las normas
técnicas colombianas aplicables y las normas internacionales de seguridad para
parques infantiles.

CAPITULO IV
SENALIZACION, COMUNICACION Y ACCESIBILIDAD COGNITIVA

ARTICULO 14. SISTEMA DE SENALIZACION CON PICTOGRAMAS. Los parques
neuro-inclusivos deberan contar con un sistema integral de sefalizacién basado en
pictogramas que incluya:

a) Panel de bienvenida: Ubicado en la entrada principal, con plano general del
parque, identificacion de zonas mediante colores y pictogramas, normas generales
de uso y horarios de funcionamiento.

b) Senalizacion de zonas: Cada zona debera estar identificada con pictogramas
normalizados que indiquen el tipo de actividad y el nivel de estimulacién esperado.

) Seializacion de equipos: Cada juego o equipo debera contar con pictogramas
que expliquen visualmente qué es, cOmo se usa y qué normas de conducta aplican
(esperar turno, no empujar, nUmero maximo de usuarios).

d) Encaminamientos: Rutas sefalizadas mediante bandas de color en el piso que
guien hacia las diferentes zonas y servicios.

e) Senalizacion de servicios: Identificacion clara de bafios, puntos de hidratacion,
zona de calma, salidas y otros servicios mediante pictogramas.

Paragrafo 1. Se utilizaran preferiblemente pictogramas del sistema ARASAAC
(Centro Aragonés para la Comunicacion Aumentativa y Alternativa) u otros sistemas
estandarizados y validados internacionalmente conforme a normativas ISO.

Paragrafo 2. La sefalizacién debera mantener contraste cromatico adecuado entre
los pictogramas y su fondo, asi como entre los paneles y el entorno donde se
ubiquen.

ARTICULO 15. TABLEROS DE COMUNICACION. Los parques neuro-inclusivos
deberan contar con tableros de comunicacién instalados en puntos estratégicos, con
las siguientes caracteristicas:
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a) Vocabulario nucleo que incluya palabras y pictogramas frecuentes como: "quiero”,

"jugar”, "mas", "ayuda", "bafio", "agua", "esperar", "mi turno", "mama/papa"“, "si",

"no", "duele”, "descansar".

b) Tamano visible y accesible para nifios de diferentes edades y estaturas.
c) Material resistente a la intemperie.

d) Ubicacion en zonas de alta interaccién social y cerca de los accesos.

Paragrafo. Los tableros de comunicacién tienen como finalidad facilitar la
comunicacion in situ entre pares y empoderar a nifios no verbales, estructurando la
experiencia social.

ARTICULO 16. PAVIMENTOS Y CODIFICACION CROMATICA. El disefio de
pavimentos en los parques neuro-inclusivos debera cumplir las siguientes
especificaciones:

a) Material de seguridad: Uso de pavimentos de caucho continuo (wet pour rubber)
u otros materiales amortiguantes certificados bajo los equipos con altura de caida.

b) Codificacion por color: Los cambios de color en el suelo se utilizaran para
delimitar zonas, proporcionando pistas visuales intuitivas sobre el tipo de actividad
y comportamiento esperado en cada area:

e Colores frios (azules, verdes suaves) para zonas tranquilas y de calma.
e Colores calidos (naranjas, amarillos) para zonas activas y de alta energia.
e Colores neutros para zonas de transicion.

c) Texturas diferenciadas: Uso de texturas contrastantes en el pavimento para
reforzar la delimitacion de zonas, siempre garantizando la accesibilidad para usuarios
con movilidad reducida.

d) Continuidad y accesibilidad: Superficies continuas, sin desniveles bruscos ni
obstaculos que dificulten el desplazamiento.

CAPITULO V
SEGURIDAD PERIMETRAL Y PREVENCION DEL ELOPEMENT
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ARTICULO 17. CONTENCION PERIMETRAL. Los parques neuro-inclusivos deberan
contar con cerramiento perimetral completo que garantice la seguridad de los
usuarios y prevenga el elopement, cumpliendo las siguientes especificaciones:

a) Vallado perimetral continuo con altura minima de 1.20 metros, sin espacios que
permitan el paso de nifios.

b) Material resistente, duradero y seguro, sin elementos cortantes ni punzantes.
c) Disefo que permita la visibilidad hacia el interior y exterior del parque.

d) Accesos controlados mediante puertas con mecanismos de seguridad (pestillos
altos, dobles o con sistemas que dificulten la apertura por parte de niflos pequefos).

e) Numero reducido de accesos para facilitar el control, preferiblemente un acceso
principal y uno secundario de emergencia.

f) Sefalizacion clara de entradas y salidas.

Paragrafo 1. El cerramiento perimetral es un requisito fundamental para reducir la
ansiedad de los cuidadores y permitir que las familias de nifios con TEA puedan
utilizar el parque con tranquilidad, posibilitando la socializacion y el disfrute del
espacio.

Paragrafo 2. El disefio del cerramiento debera integrarse arménicamente con el
entorno urbano y el disefio paisajistico del parque.

ARTICULO 18. MEDIDAS ADICIONALES DE SEGURIDAD. Ademas del cerramiento
perimetral, los parques neuro-inclusivos deberan contar con:

a) Eliminacion de zonas ciegas o de dificil supervision visual en todo el parque.

b) Superficies de seguridad bajo los equipos de juego conforme a las normas
técnicas aplicables.

c) Ausencia de elementos cortantes, punzantes o que representen riesgo de
atrapamiento en todo el equipamiento.

d) lluminacién adecuada en horarios vespertinos, si el parque opera en dichos
horarios.

e) Sefalizacién de emergencia y rutas de evacuacion claramente identificadas.
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f) Distancia prudente entre el parque y vias de trafico vehicular, reforzada por el
cerramiento perimetral.

CAPITULO VI
CONDICIONES AMBIENTALES

ARTICULO 19. CONDICIONES AMBIENTALES DEL ESPACIO. E| disefio de los
parques neuro-inclusivos debera considerar las siguientes condiciones ambientales
para garantizar el confort sensorial de los usuarios:

a) lluminacién: Preferencia por iluminacién natural difusa, evitando reflejos y
deslumbramientos. Provision de zonas sombreadas en todo el parque. La
iluminacion artificial, cuando sea necesaria, debera ser calida, evitando luces
fluorescentes, parpadeantes o de alta intensidad.

b) Acustica: Utilizacion de vegetacion, materiales absorbentes y disefo paisajistico
que contribuyan a la reduccion del ruido. Separacion fisica entre zonas de alta y baja
estimulacion sonora. Evitar la instalacion de equipos que generen ruidos fuertes o
repentinos cerca de zonas de calma.

) Ventilacion: Disefio que favorezca la ventilacion natural y la renovacion del aire,
especialmente en zonas de alta actividad fisica.

d) Sombreado: Provision de zonas sombreadas mediante pérgolas, cubiertas,
vegetacion de gran porte u otros elementos que protejan de la radiacion solar
directa, considerando las condiciones climaticas del Distrito de Cartagena.

e) Materiales: Utilizacion de materiales naturales cuando sea posible, superficies no
reflectantes, de facil limpieza y que no acumulen calor excesivo al estar expuestos al
sol.

f) Elementos naturales: Incorporacion de vegetacion, jardines sensoriales con
plantas aromaticas y de diferentes texturas, y elementos que permitan el contacto
con la naturaleza, reconociendo sus beneficios para la regulacién emocional.

TiTULO IV
IMPLEMENTACION PROGRESIVA Y PARQUES PILOTO
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ARTICULO 20. IMPLEMENTACION PROGRESIVA. La creacidn y adecuaciéon de
parques neuro-inclusivos para nifios, nifias y adolescentes con TEA en el Distrito de
Cartagena de Indias se realizard de manera progresiva, conforme al siguiente
esquema de fases:

a) Primera fase - Parques piloto (Afo 1-2): Disefio, construccion y/o adecuacion
de parques piloto que permitan validar los criterios técnicos establecidos en el
presente Acuerdo, evaluar su funcionamiento real y realizar los ajustes necesarios
antes de la expansién del programa.

b) Segunda fase - Consolidacion (Afo 2-4): Ampliacion de la red de parques
neuro-inclusivos a las localidades priorizadas segun los criterios establecidos en el
presente Acuerdo, incorporando las lecciones aprendidas y los ajustes derivados de
la evaluacidn de la fase piloto.

) Tercera fase - Expansion (Aho 4 en adelante): Extension progresiva a todas las
localidades del Distrito, incluyendo la adecuacion de parques existentes y la
incorporacion obligatoria de criterios de neuro-inclusion en todos los nuevos
proyectos de espacio publico recreativo.

Paragrafo. La Administracion Distrital incluira en el Plan de Desarrollo Distrital y en
los planes plurianuales de inversion los recursos necesarios para el cumplimiento
progresivo de las metas establecidas en cada fase.

ARTICULO 21. PROGRAMA DE PARQUES PILOTO. Créase el Programa de Parques
Piloto Neuro-Inclusivos para nifos, nifias y adolescentes con TEA, como estrategia
de implementacion inicial que permita la validacion, evaluacion y mejora continua
del modelo de parques inclusivos en el Distrito.

Paragrafo 1. Numero y ubicacion. En la primera fase se implementaran como
minimo tres (3) parques piloto, distribuidos de la siguiente manera:

a) Un (1) parque piloto en la Localidad Historica y del Caribe Norte. b) Un (1) parque
piloto en la Localidad de la Virgen y Turistica. ¢) Un (1) parque piloto en la Localidad
Industrial y de la Bahia.

Paragrafo 2. Criterios de seleccion. Los sitios especificos para la implementacién
de los parques piloto seran seleccionados por la Administracion Distrital
considerando los siguientes criterios:
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a) Disponibilidad de predios publicos aptos o parques existentes susceptibles de
adecuacion. b) Concentracion de poblacién infantil y de familias con niflos con TEA,
segun informacion disponible del DADIS y otras fuentes. c) Déficit de espacio publico
recreativo en el sector. d) Accesibilidad mediante transporte publico. e) Condiciones
de seguridad del entorno

f) Posibilidad de articulacion con equipamientos de salud, educaciéon o servicios
sociales cercanos.

Paragrafo 3. Plazo de implementacion. Los parques piloto deberdn estar en
funcionamiento en un plazo maximo de dieciocho (18) meses contados a partir de
la adopcion del Manual Distrital de Disefio de Parques Neuro-Inclusivos.

ARTICULO 22. EVALUACION DE LOS PARQUES PILOTO. La Administracion Distrital,
a través de las entidades competentes, realizara una evaluacion integral de los
parques piloto que incluya:

a) Evaluacion técnica del disefio, funcionamiento y durabilidad de los elementos,
equipamiento e infraestructura.

b) Evaluacion de uso mediante registro de visitantes, frecuencia de uso y patrones
de utilizacion de las diferentes zonas.

¢) Evaluacion de satisfaccion mediante encuestas y consultas estructuradas a las
familias usuarias, cuidadores y, cuando sea posible, a los nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios.

d) Evaluacién de impacto en la calidad de vida, desarrollo, bienestar e inclusion social
de los beneficiarios, con apoyo de profesionales especializados.

e) Evaluacion de la efectividad de los elementos de integracion sensorial y su
contribucion al desarrollo de los usuarios.

f) Identificacion de oportunidades de mejora, ajustes necesarios y buenas practicas
replicables.

Paragrafo 1. La primera evaluacion integral se realizara a los seis (6) meses de
entrada en funcionamiento de cada parque piloto, y posteriormente de manera
anual.
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Paragrafo 2. Los resultados de la evaluacidon de los parques piloto seran insumo
obligatorio para la actualizacién del Manual Distrital de Disefio y para el disefio de
los parques de las fases subsiguientes.

ARTICULO 23. CRITERIOS DE PRIORIZACION PARA LA EXPANSION. Para la
expansién progresiva de la red de parques neuro-inclusivos mas alla de la fase piloto,
se tendran en cuenta los siguientes criterios de priorizacion:

a) Localidades y barrios con mayor indice de pobreza multidimensional.

b) Sectores con mayor déficit de metros cuadrados de espacio publico recreativo por
habitante.

€) Zonas con mayor concentracion de poblacién infantil y adolescente.

d) Areas con presencia documentada de poblacién con TEA y otras condiciones de
neurodiversidad, segun registros del DADIS, instituciones educativas y
organizaciones sociales.

e) Sectores con instituciones educativas que atienden poblacién con discapacidad o
con aulas de apoyo especializado.

f) Comunidades que hayan expresado formalmente la necesidad a travées de
mecanismos de participacion ciudadana.

g) Posibilidad de adecuacidon de parques existentes que cumplan con condiciones
minimas de area y ubicacion.

TiTULO V
RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

ARTICULO 24. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. La Secretaria de
Infraestructura sera la entidad coordinadora del Programa de Parques Neuro-
Inclusivos y liderara la articulacion interinstitucional necesaria para su disefo,
implementacion, operacion y sostenibilidad.

ARTICULO 25. RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES DISTRITALES. Las
siguientes entidades tendran responsabilidades especificas en el marco del presente
Acuerdo:

a) Secretaria de Infraestructura:
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Liderar la elaboracién y actualizacion del Manual Distrital de Disefio de
Parques Neuro-Inclusivos.

Coordinar el disefio arquitectonico y la ejecucién de los proyectos de
construccion y adecuacion.

Garantizar la supervisién técnica de las obras y el cumplimiento de las
especificaciones.

Administrar el inventario de parques neuro-inclusivos del Distrito.

Coordinar los procesos de mantenimiento de la infraestructura.

b) Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS):

Aportar los lineamientos técnicos en materia de salud, desarrollo infantil,
integracion sensorial y necesidades especificas de la poblacién con TEA.

Suministrar informacién epidemiologica y de caracterizacién de la poblacién
con TEA en el Distrito.

Articular los servicios de salud, rehabilitacién y terapia ocupacional con los
programas desarrollados en los parques.

Asesorar en la seleccion y especificacion de equipamiento especializado para
integracion sensorial.

Participar en los procesos de evaluacion de impacto en salud y bienestar.

c) Secretaria de Educacion Distrital:

Contribuir con lineamientos pedagdgicos para la programacién de
actividades en los parques.

Facilitar la articulacion de las instituciones educativas, especialmente aquellas
con programas de inclusion, con los parques neuro-inclusivos.

Promover el uso de los parques como espacios complementarios al proceso
educativo y de desarrollo de habilidades.

Suministrar informacion sobre poblacién estudiantil con TEA matriculada en
el sistema educativo distrital.

d) Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC):
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o Disefar e implementar programacién cultural inclusiva y adaptada en los
parques.

e Desarrollar actividades artisticas y de expresion creativa para poblacion con
TEA.

e Capacitar a gestores culturales en atencién a poblacién neurodiversa.
e) Instituto Distrital de Deportes y Recreacion (IDER):

o Disefar e implementar programacién deportiva, recreativa y de actividad
fisica inclusiva.

o Capacitar a instructores deportivos y recreadores en atencion a poblacion con
TEA y estrategias de integracion sensorial.

« Coordinar eventos deportivos y recreativos inclusivos en los parques.
e Apoyar en la operacion y animacion de los parques.
f) Gerencia de Espacio Publico y Movilidad (GEPM):

e Garantizar la inclusion de criterios de accesibilidad universal en el espacio
publico circundante a los parques.

e Coordinar la sefalizacién de acceso y rutas de movilidad hacia los parques
neuro-inclusivos.

e Velar por la proteccién y recuperacion del espacio publico donde se ubiquen
los parques.

g) Secretaria de Participacion y Desarrollo Social:

e Facilitar los procesos de participacion comunitaria en el disefio,
implementacion y seguimiento de los parques.

e Articular las organizaciones de base, fundaciones y asociaciones que trabajan
con poblacién con TEA.

e Acompanfar la conformacion y funcionamiento de los Comités Locales de
Parques Neuro-Inclusivos.
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Paragrafo. Las entidades mencionadas designaran un funcionario enlace
responsable para la coordinacion interinstitucional del programa, quien participara
activamente en las instancias de coordinacion que se establezcan.

ARTICULO 26. MESA TECNICA DISTRITAL DE PARQUES NEURO-INCLUSIVOS.
Créase la Mesa Técnica Distrital de Parques Neuro-Inclusivos como instancia de
coordinacién interinstitucional, seguimiento, asesoria técnica y toma de decisiones
del programa, la cual estara conformada por:

a) El Secretario de Infraestructura o su delegado, quien la presidira. b) Un delegado
del DADIS con conocimiento en desarrollo infantil o discapacidad. c¢) Un delegado
de la Secretaria de Educacion. d) Un delegado del IPCC. e) Un delegado del IDER. f)
Un delegado de la GEPM. g) Un delegado de la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social. h) Dos (2) representantes de organizaciones de familias de
personas con TEA legalmente constituidas en el Distrito. i) Un (1) representante de
instituciones de educacidn superior con programas de salud, terapia ocupacional,
arquitectura o areas afines.

Paragrafo 1. La Mesa Técnica se reunira ordinariamente cada dos (2) meses y
extraordinariamente cuando sea convocada por su presidente o por solicitud de al
menos tres (3) de sus miembros.

Paragrafo 2. La Mesa Técnica podra invitar a sus sesiones a expertos nacionales o
internacionales, profesionales especializados, representantes de otras entidades o
personas con experiencia vivida en autismo, cuando los temas a tratar asi lo
requieran.

Paragrafo 3. La Secretaria Técnica de la Mesa sera ejercida por la Secretaria de
Infraestructura.

TiTULO VI
PARTICIPACION COMUNITARIA

ARTICULO 27. PARTICIPACION EN EL DISENO. La Administracion Distrital
garantizara la participacion efectiva de las familias de nifios, niflas y adolescentes con
TEA, personas con experiencia vivida en autismo, organizaciones especializadas y
comunidades locales en los procesos de disefio de los parques neuro-inclusivos,
mediante:
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a) Talleres de codisefio participativo previos a la elaboracion de los disefios
definitivos, donde se recojan las necesidades, expectativas y propuestas de los
usuarios potenciales.

b) Consultas y validacion de propuestas de disefio con usuarios potenciales,
incluyendo nifos, nifas y adolescentes con TEA cuando sea apropiado.

c) Socializacién de los proyectos con las comunidades beneficiarias antes del inicio
de las obras.

d) Mecanismos de retroalimentacién durante la ejecucién de las obras.

Paragrafo. Los procesos de participacion deberan ser accesibles e inclusivos,
utilizando metodologias adaptadas que permitan la participacion efectiva de
personas con diferentes capacidades comunicativas.

ARTICULO 28. COMITES LOCALES DE PARQUES NEURO-INCLUSIVOS. En cada
localidad donde se implemente un parque neuro-inclusivo se conformara un Comité
Local de Parque Neuro-Inclusivo, como instancia de participacion, veeduria y apoyo
a la gestion del parque, integrado por:

a) Un representante de la Junta Administradora Local. b) Dos (2) representantes de
familias usuarias del parque, elegidos por las propias familias. ¢) Un representante
de las Juntas de Accion Comunal del sector de influencia del parque. d) Un
representante de organizaciones o fundaciones que trabajan con poblacion con TEA
en la localidad. e) Un delegado del IDER o del IPCC, segun corresponda a la
programacion principal del parque.

Paragrafo 1. Los Comités Locales tendran las siguientes funciones:

a) Velar por el buen uso, cuidado y conservacién del parque y su equipamiento. b)
Canalizar las inquietudes, sugerencias, quejas y necesidades de la comunidad usuaria
hacia las entidades competentes. c) Participar en la planificacion de la programacion
de actividades del parque. d) Apoyar las labores de seguimiento, evaluacion y
veeduria ciudadana. e) Promover la apropiacion social del parque y la sensibilizacion
comunitaria sobre el autismo. f) Reportar oportunamente dafos, situaciones de
riesgo o necesidades de mantenimiento. g) Facilitar la resolucion de conflictos entre
usuarios del parque.
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Paragrafo 2. La Secretaria de Participacién y Desarrollo Social brindara el
acompafamiento técnico y metodoldgico necesario para la conformacion,
capacitacién y funcionamiento de los Comités Locales.

Paragrafo 3. Los Comités Locales se reuniran ordinariamente una vez al mes y
rendiran un informe semestral a la Mesa Técnica Distrital.

TiTULO VII
PROGRAMACION INCLUSIVA Y FORMACION

ARTICULO 29. AGENDA DE PROGRAMACION INCLUSIVA. La Administracion
Distrital, a través del IDER y el IPCC, en coordinacion con el DADIS y las demas
entidades competentes, diseflara e implementara una Agenda Distrital de
Programacion Inclusiva para los parques neuro-inclusivos, la cual debera incluir:

a) Actividades deportivas adaptadas, de iniciacion deportiva y de desarrollo motor.

b) Actividades recreativas y ludicas disefiadas especificamente para poblacion con
TEA, considerando sus caracteristicas sensoriales y comunicativas.

c) Talleres artisticos y culturales inclusivos que promuevan la expresion creativa.

d) Actividades de estimulacién sensorial, psicomotriz y de integracion sensorial
guiadas por profesionales.

e) Espacios de juego estructurado que faciliten el desarrollo de habilidades sociales.
f) Espacios de encuentro, apoyo mutuo y formacion para familias y cuidadores.
g) Jornadas de sensibilizacion comunitaria sobre el autismo y la neurodiversidad.

h) Actividades intergeneracionales e inclusivas que promuevan la interaccion entre
nifos neurotipicos y neurodivergentes.

Paragrafo 1. La programacion debera contemplar actividades para diferentes
rangos de edad (primera infancia, infancia y adolescencia) y diferentes niveles de
necesidades de apoyo.

Paragrafo 2. La Agenda de Programacion se elaborara con periodicidad semestral y
sera ampliamente difundida a través de los canales institucionales y comunitarios.

ARTICULO 30. FORMACION DEL TALENTO HUMANO. La Administracion Distrital,
a través del DADIS en coordinacion con las demas entidades competentes,
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implementara un programa de formacion continua y obligatoria dirigido a todo el
personal que preste servicios en los parques neuro-inclusivos, incluyendo:

a) Funcionarios y contratistas de las entidades distritales vinculados a la operacion
de los parques.

b) Instructores deportivos, recreadores y animadores del IDER.

) Gestores culturales y artistas vinculados al IPCC.

d) Personal de mantenimiento, aseo y vigilancia de los parques.

e) Voluntarios y practicantes que apoyen las actividades.

Paragrafo 1. La formacion debera incluir, como minimo, los siguientes contenidos:

a) Caracteristicas del TEA y la neurodiversidad: manifestaciones, fortalezas y
necesidades de apoyo. b) Fundamentos de integracion sensorial y su aplicaciéon en
espacios recreativos. ¢) Estrategias de comunicacion alternativa y aumentativa,
incluyendo uso de pictogramas. d) Manejo de situaciones de sobrecarga sensorial y
crisis conductuales. e) Primeros auxilios y protocolos de emergencia. f) Trato digno,
respetuoso e inclusivo hacia personas con discapacidad. g) Uso y cuidado del
equipamiento especializado.

Paragrafo 2. La formacion inicial tendra una duracion minima de veinte (20) horas,
y se realizaran actualizaciones anuales de minimo ocho (8) horas.

ARTICULO 31. VOLUNTARIADO Y SERVICIO SOCIAL. La Administracién Distrital
promovera la vinculacion de voluntarios y estudiantes en servicio social a las
actividades de los parques neuro-inclusivos, en coordinacién con instituciones de
educacién superior con programas de terapia ocupacional, fisioterapia, psicologia,
trabajo social, educacion especial y areas afines.

Paragrafo. Los voluntarios y practicantes deberan recibir la formacién establecida
en el articulo anterior antes de iniciar sus actividades en los parques.

TiTULO VIII
MANTENIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
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ARTICULO 32. PLAN DE MANTENIMIENTO. Cada parque neuro-inclusivo contaré
con un Plan de Mantenimiento Preventivo y Correctivo que garantice la conservacion
Optima de la infraestructura y el equipamiento, el cual debera incluir:

a) Revision periodica del estado del equipamiento, mobiliario y estructuras, con
frecuencia minima semanal para elementos de uso intensivo.

b) Verificacién y mantenimiento de las condiciones de seguridad de todos los
elementos, incluyendo cerramiento perimetral, superficies de seguridad y sistemas
de cierre.

c) Conservacion de la sefalizacion, pictogramas, tableros de comunicacion y
elementos de accesibilidad cognitiva.

d) Mantenimiento de zonas verdes, jardines sensoriales y elementos naturales.
e) Limpieza y aseo diario de todas las areas, equipos y mobiliario.

f) Reparacion oportuna de dafos, deterioros o desperfectos que afecten la seqguridad
o funcionalidad.

g) Reposicion de elementos daflados o que hayan cumplido su vida util.
h) Registro documental de todas las intervenciones de mantenimiento realizadas.

Paragrafo 1. La Secretaria de Infraestructura definira la entidad responsable del
mantenimiento de cada parque y garantizara los recursos necesarios para su
ejecucion.

Paragrafo 2. Los Comités Locales apoyaran la identificacion y reporte oportuno de
necesidades de mantenimiento.

ARTICULO 33. HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO. Los parques neuro-inclusivos
tendran horarios de funcionamiento amplios que garanticen el acceso efectivo de la
poblacidon beneficiaria, los cuales seran definidos por la Administracién Distrital
considerando:

a) Las necesidades, rutinas y horarios habituales de la poblacion con TEA y sus
familias.

b) Las condiciones climaticas del Distrito de Cartagena, especialmente en relacion
con horas de mayor radiacion solar.



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.T.y C.
Nit. 806.000.190.0
Barrio Getsemani, Avenida del Arsenal
Edificio Galeras de la Marina No. 8-01- Cartagena de Indias

c) Las condiciones de seguridad del entorno en diferentes horarios.
d) La disponibilidad de personal de apoyo para la operacion del parque.
e) La programacion de actividades establecida.

Paragrafo 1. Los horarios seran ampliamente difundidos y deberan estar sefializados
de manera visible en cada parque, utilizando pictogramas ademas de texto.

Paragrafo 2. Se procurara establecer horarios diferenciados o franjas preferenciales
para usuarios con TEA que requieran menor afluencia de publico.

ARTICULO 34. GRATUIDAD. El acceso a los parques neuro-inclusivos y la
participacion en las actividades de programacion regular seran gratuitos para todos
los usuarios.

TiTULO IX
SEGUIMIENTO, EVALUACION E INFORMACION

ARTICULO 35. SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO. La Administracion
Distrital, a través de la Secretaria de Infraestructura en coordinacion con las demas
entidades competentes, implementara un sistema de informacion que permita:

a) Registrar el nUmero de usuarios y visitas a cada parque neuro-inclusivo.

b) Caracterizar la poblacién usuaria (edad, condicion, localidad de residencia,
frecuencia de uso).

¢) Documentar las actividades de programacién desarrolladas y su nivel de
participacion.

d) Registrar incidentes, accidentes, quejas, sugerencias y felicitaciones.

e) Monitorear el estado del equipamiento, infraestructura y necesidades de
mantenimiento.

f) Generar indicadores de gestion, cobertura e impacto.

g) Facilitar la toma de decisiones basada en evidencia para la mejora continua del
programa.

Paragrafo. El sistema de informacion debera proteger los datos personales de los
usuarios conforme a la normatividad vigente sobre proteccién de datos.



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.T.y C.
Nit. 806.000.190.0
Barrio Getsemani, Avenida del Arsenal
Edificio Galeras de la Marina No. 8-01- Cartagena de Indias

ARTICULO 36. INDICADORES DE SEGUIMIENTO. El seguimiento al cumplimiento
del presente Acuerdo se realizara mediante los siguientes indicadores minimos:

a) Numero de parques neuro-inclusivos construidos y/o adecuados, discriminado
por localidad.

b) Area total de parques neuro-inclusivos en metros cuadrados.

c¢) Numero de nifios, nifias y adolescentes con TEA y otras condiciones de
neurodiversidad beneficiados.

d) NUmero de visitas totales a los parques neuro-inclusivos.

e) Numero de actividades de programacion inclusiva realizadas.

f) NUmero de personas capacitadas en atencion a poblacion con TEA.
g) Porcentaje de cumplimiento del plan de mantenimiento.

h) Nivel de satisfaccion de usuarios y familias.

i) Porcentaje de ejecucion presupuestal del programa.

ARTICULO 37. INFORME ANUAL. La Administracién Distrital, a través de la
Secretaria de Infraestructura, presentara un informe anual de gestion y resultados
del Programa de Parques Neuro-Inclusivos al Concejo Distrital, dentro del primer
trimestre de cada afio, el cual debera contener como minimo:

a) Avances en la implementacion del programa segun las fases establecidas.
b) Resultados de los indicadores de seguimiento.

c) Inversiones realizadas y ejecucion presupuestal.

d) Resultados de las evaluaciones de los parques en funcionamiento.

e) Actividades de programacién ejecutadas y poblacion beneficiada.

f) Acciones de mantenimiento realizadas.

g) Resultados de los procesos de participacion comunitaria.

h) Dificultades encontradas y acciones correctivas implementadas.

i) Plan de accion para la siguiente vigencia.
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Paragrafo. El informe sera publicado en la pagina web de la Alcaldia Distrital para
conocimiento de la ciudadania.

TiTULO X
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 38. ARTICULACION CON INSTRUMENTOS DE PLANEACION. La
Administracion Distrital incorporara el Programa de Parques Neuro-Inclusivos en los
instrumentos de planeacion territorial y sectorial, incluyendo:

a) El Plan de Desarrollo Distrital.
b) El Plan de Ordenamiento Territorial y sus instrumentos complementarios.

¢) Los planes sectoriales de infraestructura, espacio publico, salud, educacion, cultura
y deportes.

d) Los planes de accion de las entidades responsables.

ARTICULO 39. ALIANZAS Y COOPERACION. La Administracion Distrital podra
establecer alianzas, convenios o acuerdos de cooperacion con entidades publicas,
privadas, organizaciones no gubernamentales, instituciones de educacion superior,
organismos de cooperacion internacional y organizaciones de la sociedad civil que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos del presente Acuerdo.

ARTICULO 40. INCLUSION EN NUEVOS PROYECTOS. A partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo, todos los proyectos de construccion de nuevos
parques publicos en el Distrito de Cartagena de Indias deberan incorporar criterios
de neuro-inclusién conforme a los lineamientos establecidos en el Manual Distrital
de Diseno.

Paragrafo. Los proyectos de renovacion o mejoramiento de parques existentes
deberan incluir, en la medida de las posibilidades técnicas y presupuestales,
elementos de accesibilidad y neuro-inclusion.

ARTICULO 41. REGIMEN DE TRANSICION. La Administracion Distrital contara con
los siguientes plazos para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el
presente Acuerdo:

a) Seis (6) meses para la elaboracion y adopcion del Manual Distrital de Disefio de
Parques Neuro-Inclusivos.
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b) Tres (3) meses, contados a partir de la adopcién del Manual, para la conformacién
de la Mesa Técnica Distrital.

c) Dieciocho (18) meses, contados a partir de la adopcidn del Manual, para la puesta
en funcionamiento de los parques piloto.

ARTICULO 42. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en la Gaceta Distrital.

Atentamente;

Emmanuel Vergara

Partido Conservador
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