Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Acuerdo
No. 112/2026 «Por el cual se otorga al Alcalde Mayor del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias autorizaciéon para
comprometer vigencias futuras ordinarias para la recepcion de bienes
y servicios en vigencia posterior y se dictan otras disposiciones».

Cartagena de Indias D. T. y C., julio de 2026

Doctor:
HERNANDO PINA ELLES

Presidente del Concejo Distrital de Cartagena

Asunto: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL P.A. 112/2026 «Por el cual se otorga al
Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias autorizacién para
comprometer vigencias futuras ordinarias con recepciéon de bienes y servicios, y se dictan
otras disposiciones».

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la mesa directiva de la Corporacién, H.C. GLORIA
ESTRADA (C), EMMANUEL VERGARA, JOHAN CORREA, CARLOS GUERRA;
presentamos PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE al P.A.112/2026 «Por el
cual se otorga al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias autorizacién para comprometer vigencias futuras ordinarias con recepcion de
bienes y servicios, y se dictan otras disposiciones».

En uso de mis atribuciones constitucionales y legales, presento a consideracion

del Honorable Concejo Distrital de Cartagena, el presente proyecto de acuerdo de
conformidad a los argumentos que a continuacion se detallan:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. MARCO JURIDICO:

1.1. Disposiciones constitucionales y legales.

11.4. En cuanto a la competencia del Alcalde y los Concejos.

El articulo 2 de la Constitucién Politica consagra como fines esenciales del
Estado: «servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
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Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo».

Por su parte en el articulo 209 del mismo texto, se sefiala que «la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones, encontrando adicionalmente
en el articulo 210 que las entidades del orden nacional descentralizadas por
servicios soOlo pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con
fundamento en los principios que orientan la actividad administrativa».

El articulo 315 de la Constitucidon Nacional sefiala como funciones del Alcalde las
siguientes:

«3. Dirigir la accion administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y prestacion de los servicios a su cargo; (...).»

Asi mismo, el numeral 5 ibidem establece como atribuciones de este funcionario:
«5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de

desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipio».

Por otra parte,_el articulo 91 de la Ley 1551 de 2012, preceptiia como funciones del Alcalde en relacién
con el respectivo Concejo:

«(...)

1. En relacion con el Concejo:
()

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzqgue convenientes para la
buena marcha del municipio.”

Asi mismo, conforme a este cuerpo normativo, corresponde a los concejos
municipios y/o distritales, autorizacion la contratacién cuando la misma
requiera asuncién de compromisos en vigencias futuras.

En lo que respecta a la competencia en cabeza de las corporaciones
politico-administrativas del nivel municipal o distrital, el articulo 313
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constitucional establece que
«Corresponde a los concejos:

(...

1. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponda al Concejo. (...)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos. Funcién que debe ser ejercida dentro de los limites establecidos por la misma Constitucion y
la Ley».

1.1.2. Normatividad aplicable al asunto objeto del presente proyecto.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 12 del Estatuto Organico de
Presupuesto, Decreto Ley 111 de 1996, el sistema presupuestal se erige en los
siguientes principios: planificacion, anualidad, universalidad, unidad de caja,
programacion integral, especializacion, inembargabilidad, coherencia
macroecondmica y homeostasis.

En sintonia con esto, la Corte Constitucional en sentencia C-337 de 1993, senalo:

«los principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto son
precedente que condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera
que, al no ser tenidos en cuenta, vician de legitimidad del mismo. No son
simples requisitos, sino pautas determinadas por la ley organica y
determinantes de la ley anual de presupuestoy.

Ahora bien, sobre la anualidad como maxima fundante del sistema
presupuestal colombiano, el articulo 14 establece que «el afio fiscal comienza
el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
arno fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados
por compromisos caducaran sin excepciony.

Frente al principio de anualidad de presupuesto, este se encuentra consagrado
en el articulo 346 de la Constitucion Politica, y se desarrolla, en los siguientes
términos en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996:

«Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
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ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y,
en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen (...)». (subrayado fuera
de texto).

En lo atinente a esta maxima del sistema presupuestal colombiano, la Corte
Constitucional ha sefialado que: (i) no implica que «la administracion publica
no puede programar obras que se ejecuten en vigencias sucesivas, pues tal

limitacion seria absurdax» y (ii) que cuando se constituyen reservas de
apropiacion y reservas de caja «no se esta vulnerando el principio de anualidad,
pues de todos modos los gastos a los cuales corresponden las reservas, se

hacen con cargo al mismo presupuesto en el cual estaban incluidos».2

Sin embargo, este criterio de optimizacion o propdsito constitucional encuentra
en el ordenamiento dos categorias de excepcidén. Estas limitaciones o
excepciones se refieren a (i) la aprobacion anual del presupuesto y a (ii) la
ejecucion anual del presupuesto.

Para nuestro caso, solo sera atinente la relacionada al segundo supuesto, es
decir, la excepcion a la ejecucion anual del presupuesto, el cual, se encuentra
comprendido: i) las reservas de apropiacion, ii) las reversas de tramite negocial,
iii) los pasivos exigibles por vigencias expirada, iv) las vigencias futuras, esta
ultima figura puede presentarse en forma ordinaria o excepcional y v) la
recepcidn de bienes y servicios en vigencia posterior.

De cara a lo anterior, tenemos entonces que, las vigencias futuras constituyen
una excepcidn al principio de anualidad presupuestal. Entonces, las vigencias
futuras no son mas que una autorizacion impartida para afectar presupuestos
futuros con apropiaciones autorizadas con antelacién a la aprobacion de dichos
presupuestos. El Consejo de Estado, ha definido las vigencias futuras asi:
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«En consonancia lo anterior, igualmente se ha precisado que las vigencias futuras son un instrumento
de planificacién presupuestal y financiero que permite autorizar la asuncién de obligaciones que
afecten los presupuestos de vigencias posteriores, y tienen como fin garantizar la existencia de
apropiaciones suficientes en los afios siguientes para asumir compromisos y obligaciones con cargo
a ellas, asi como también disponer de los recursos financieros, y de esa manera garantizar el avance
y conclusién de proyectos plurianuales.»

Dentro de las caracteristicas de las vigencias futuras, podemos sefalar sin
asomo de dudas que esta figura, cuenta con dos elementos de importancia
suprema, que son: i) una excepcién al principio de anualidad, puesto que la
ejecucion del respectivo 6érgano (concejo, asamblea, junta directiva,
CONFIS), autoriza al ordenador del gasto a asumir obligaciones que afecten
presupuesto de vigencias posteriores.

La Ley 819 de 2003, en especial el art 12 de dicha norma citada, regula las vigencias
futuras ordinarias en las entidades territoriales, por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, nos ensefa en su articulo 12, sobre las vigencias futuras ordinarias
para las entidades territoriales desarrollo lo concerniente a este topico. Asimismo,
resulta pertinente citar el Decreto 1068 de 2015, para lo competente en el presente
proyecto de acuerdo.

En lo que respecta al ultimo de estas excepciones al principio de anualidad
citado en parrafos que anteceden, se tiene que el Decreto 4836 de 2011,
modificé el articulo 1 del Decreto 1957 de 2007, estableciendo:

«Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siquientes a la de celebracién del
compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del Confis o de quien
este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la _expedicion de los actos
administrativos de apertura del proceso de selecciéon de contratistas en los que se evidencie la
provisién de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera
contarse con dicha autorizacion».

Es preciso sefialar que las vigencias futuras para la recepcion de bienes obras y
servicios en vigencia posterior, requieren para su autorizacion del cumplimiento de
ciertos requisitos formales, entre los que se encuentra que dicha autorizacién a
nivel local sélo pueda ser impartida por el Concejo, a menos que las disposiciones
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organicas manifiesten lo contrario. Asi mismo, la iniciativa para proponerlas
corresponde al Alcalde de la respectiva municipalidad o distrito, en su condicién
de suprema autoridad administrativa y ordenador del gasto y esta herramienta o
figura juridica de excepcion para ejecutar el plan de desarrollo Distrital.

Il. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD POR LAS CUALES SE SOLICITAN
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON RECEPCION DE BIENES Y
SERVICIOS EN LA VIGENCIA 2027:

2.1. Secretaria de Infraestructura — UE 06.

La Secretaria de Infraestructura Distrital solicitd autorizacion de vigencias
futuras ordinarias con recepciéon de bienes y servicios de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

21.1. Proyecto.

«MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL SECTOR
PUENTE LAS PALMAS Y AVENIDA DEL LAGO EN LA ZONA URBANA DE
LA CIUDAD DE CARTAGENA».

Descripcion de las condiciones actuales a intervenir. En la actualidad, el sitio
cuenta con una estructura de paso de caracter provisional, instalada como
medida de respuesta ante el avanzado estado de deterioro que presentaba la
infraestructura existente en periodos anteriores, situacién que fue objeto de
multiples reportes y denuncias por parte de la ciudadania. Como solucion
temporal, se implement6 una estructura metalica de origen militar, la cual ha
permitido mantener la conectividad del sector; sin embargo, dicha solucién no
fue concebida como infraestructura definitiva.

Desde el punto de vista técnico, la estructura provisional presenta limitaciones
propias de su naturaleza temporal, tales como:

« Capacidad restringida frente a las condiciones actuales de transito.

« Limitaciones geométricas en ancho y configuracion para circulacion
simultanea.

« Condiciones de servicio que no cumplen plenamente con los estandares
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de disefio urbano vigentes. _ - o
. Reﬁtrlclmones para la adecuada integracién de transito peatonal y
vehicular.

Lo anterior genera afectaciones en la movilidad, incluyendo incremento en
los tiempos de desplazamiento, puntos de congestion y condiciones de riesgo
para los usuarios, especialmente en horas de alta demanda.

Adicionalmente, en el area de influencia se evidencian condiciones que
requieren intervencion integral:

« Discontinuidades y deficiencias en los accesos viales.

« Interaccion conflictiva entre actores viales.

« Condiciones suboptimas en el manejo de escorrentias y drenajes
superficiales.

Desde el componente ambiental, la zona presenta caracteristicas propias de
un entorno urbano intervenido, donde se hace necesario:

« Garantizar el adecuado manejo hidraulico del sector.

« Controlar procesos de erosion y sedimentacion en el area de influencia.

« Implementar medidas de manejo de material particulado y ruido durante
la ejecucion de obra.

o Asegurar la correcta disposicion de residuos de construccion y
demolicién (RCD).

En este contexto, la intervencion proyectada busca reemplazar la soluciéon
provisional existente por una infraestructura definitiva, disefada bajo criterios
técnicos actuales, que permita mejorar las condiciones de funcionalidad,
seguridad y durabilidad del sistema vial.

21.2. Registro del estado actual.

A continuacién, se presenta el registro fotografico del estado actual del area
de intervencidn, evidenciando la condicion de la estructura provisional y las
limitaciones descritas:
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2.1.4. Descripcidén de la solucién proyectada.

Como solucién a la problematica identificada, se proyecta la construccion del
puente “Las Palmas” como infraestructura definitiva, la cual permitira
reemplazar la estructura provisional existente, garantizando condiciones
adecuadas de movilidad y servicio.

La nueva estructura estara disenada conforme a los lineamientos técnicos
vigentes y permitira:

Incrementar la capacidad y funcionalidad del corredor vial.
Reducir los tiempos de desplazamiento en el sector.
Mejorar la seguridad vial para todos los usuarios.

Integrar adecuadamente el transito vehicular y peatonal.

El proyecto contempla la construccion de la superestructura y subestructura del
puente, asi como la adecuacion de accesos, obras de drenaje, elementos de
seguridad vial y espacio publico asociado.

Desde el componente ambiental, la solucion incorpora medidas orientadas al
manejo adecuado de aguas, control de impactos durante la construccién y
recuperacion del entorno intervenido.

2.1.5. Visualizacion del proyecto.

A continuacion, se presentan imagenes de referencia que ilustran la solucion
proyectada y su integracion con el entorno urbano:
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2.1.1. Localizacion.

El area objeto de intervencion se localiza en el barrio Manga, en la ciudad de
Cartagena de Indias, en el punto georreferenciado Latitud 10.419880 —
Longitud -75.540727, correspondiente a un sector urbano consolidado con
alta interaccion entre transito vehicular, peatonal y dinamicas residenciales y
comerciales.

El proyecto se encuentra ubicado en:

Ciudad:
Cartagena de
Indias D. T.y C.
Sector: Barrio

Manga
Coordenadas: Latitud 10.419880 — Longitud -75.540727

-

O
lag Veneoa J
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2.1.1. Actividades por ejecutar y alcance.

El alcance del contrato incluye, sin limitarse a ello, las siguientes actividades:

Replanteo, localizacion y control topografico de la obra.

Ejecucion de excavaciones, cimentaciones y estructuras de soporte.

Construccién de la superestructura del puente.

Ejecucion de obras de acceso y empalme con la red vial existente.

Construccién de obras hidraulicas y de drenaje.

Implementacién de elementos de seguridad vial (barandas, defensas,

senalizacion).

Construccién de andenes y espacios peatonales asociados.

« Implementacién de planes de manejo ambiental, de trafico y de
seguridad industrial.

« Actividades de limpieza, cierre y entrega de obra.

« Las anteriores actividades deberan ejecutarse garantizando la
calidad, estabilidad, durabilidad y funcionalidad de la infraestructura,

conforme a la normatividad técnica vigente.
Impacto en la movilidad

La ejecucion del proyecto permitira:

Me{orar la conectividad vial del barrio Manga.
Optimizar los tiempos de desplazamiento.
Reducir la congestién en vias alternas.
Incrementar la seguridad vial.

Fortalecer la integracién del sistema de movilidad urbana del sector.

Teniendo en cuenta la especificidad, especialidad, complejidad y cuantia de
las obras a realizar, para las cuales se requiere no solo culminar el proceso de
convocatoria sino una exigente ejecucion contractual, se requiere de plazos
que trascenderian la presente vigencia, por lo que, se presenta esta iniciativa
que precisa contar con la autorizacion para comprometer vigencias futuras de
recepcion de bienes y servicios, adicionando el plazo de ejecucion en la
vigencia 2027, sin que afecte el marco fiscal de mediano plazo y el
presupuesto de la vigencia subsiguiente. Las obras en comento son:
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PLAZO DE

AUTORIZACION DE
VIGENCIAS DE MODALIDAD CODIGO BPIN ESTADO ACTUAL
RECEPCION DE
BIENES Y SERVICIOS.
«MODERNIZACION
DELA
INFRAESTRUCTURA LASTA TREINTA Y
VIAL EN EL SECTOR
PUENTELAS DICI[;lEII\\I/I?Bi(\’?)D?E%OS LICITACION PUBLICA 202600000013414 FASE §27.719.376.748,45
PALMAS Y AVENIDA PRECONTRACTUAL -719.376.748,
MIL VEINTISIETE
DEL LAGO EN LA 200
ZONA URBANA DE
LA CIUDAD DE
CARTAGENA»
INTERVENTORIA
INTEGRAL AL
PROYECTO
“MODERNIZACION
DELA HASTA TREINTA Y
INFRAESTRUCTURA UNO (31) DE
VIAL EN EL SECTOR DICIEMBRE DE DOS co%cégf%%o E 202600000013414 | o, ECOZ{‘”S?’;_\ cTUAL $2.280.623.251,55
PUENTELAS MIL VEINTISIETE
PALMAS Y AVENIDA (2027)
DEL LAGO EN LA
ZONA URBANA DE
LA CIUDAD DE
CARTAGENA">

2.1. Autorizacion del CONFISCAR.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 numeral
1 del Acuerdo 044 - Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, el cual dispone:
«Dar concepto previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones al
presupuesto General del distrito con antelacion a su aprobacion por el gobierno
o por el Concejo distrital segun sea el caso», se sometio el presente proyecto
a aprobacion del Consejo de Politica Fiscal de Cartagena- CONFISCAR, como
Organo de Direccion, Coordinacion, y Seguimiento del sistema presupuestal,
asesorado por la Secretaria de Hacienda, aprob6é mediante acta adjunta y por
unanimidad, para comprometer vigencias futuras ordinarias con recepcién de
bienes, obras y/o servicios para la vigencia fiscal 2027 para la ejecucion del
proyecto «MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL
SECTOR PUENTE LAS PALMAS Y AVENIDA DEL LAGO EN LA ZONA
URBANA DE LA CIUDAD DE CARTAGENA»,

incluyendo obra e interventoria, descrito en el numeral 2. Se anexa acta de
Confiscar.

Es importante precisar el proyecto descrito se encuentra viabilizado en el banco
de proyectos distrital, y se encuentran articulados en el Plan de Desarrollo
vigente, de los cuales el Distrito de Cartagena aporta recursos con cargo al
presupuesto de gasto de la vigencia 2026. En cuanto a la solicitud para
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comprometer vigencias futuras ordinarias para la recepcion de bienes
y servicios en vigencia posterior y se dictan otras disposiciones».

vigencias futuras ordinarias en valor, estas afectan el presupuesto de la
vigencia 2026 en la suma total de TREINTA MIL MILLONES DE PESOS ($
30.000.000.000) M/CTE. Igualmente con recepcién de bienes, obras y/o
servicios tal como se encuentra respaldado en las solicitudes que hacen parte
integral del presente proyecto de acuerdo.

2.2. Impacto fiscal y capacidad de endeudamiento.

Teniendo en cuenta que la autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias con recepcion de
bienes, obras y/o servicios para la vigencia fiscal 2027, se encuentra financiada en su totalidad con
recursos del presupuesto de la vigencia 2026, y que adicionalmente este proyecto no otorga beneficios
tributarios, no afecta las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2025-2034 del
Distrito de Cartagena de Indias, no requiere rentas sustitutas y que sumados todos los compromisos y
analizados sus costos futuros, no exceden la capacidad de endeudamiento, la Secretaria de Hacienda
emitio impacto fiscal viable el cual se adjunta.

Por lo anteriormenfe
Corporacién que s¢

expuesto y, en consideracion del principio de planeacién, solicitamos a la
onceda la autorizacion solicitada.

DUMEK JOSE TURBAY PAZ

@ Turistico y Cultural a¢ Cartagena

/| RESPONSABLES NQMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
Pydyecto: Rafael Calillo © Asesor Codigo 105, Grado 47
RgVisé: Wilmer Enrlque Iriarte Restrepo Secretario de Infraestructura
Revisé: Carlos Mario¥Qrdosgoitia Lifdn Asesor Codigo 105, Grado 47
Aprobo: Milton J6sé Pe¥gira Blanco Jefe Oficina Asesora Juridica
Los arriba firmantes declaramos que Hemos re\gséado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidaq lo presentamos para firma del remitente.

PROYECTO DE ACUERDO No. 2026

«Por el cual se otorga al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias autorizacion para comprometer vigencias futuras
ordinarias para la recepcion de bienes y servicios en vigencia posterior y se
dictan otras disposiciones».

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T.y C.

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en el
articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, y en las leyes 136 de 1994, 1551
de 2012, 768 de 2002 y 1617 de 2013,
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ACUERDA

ARTICULO 1. Objeto. El objeto del presente Acuerdo es otorgar al Alcalde Mayor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, autorizacién para comprometer
vigencias futuras ordinarias con recepciéon de bienes y servicios y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 2. Autorizacién. Autorizase al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias para comprometer vigencias futuras ordinarias con
recepcion de bienes, obras y/o servicios hasta la vigencia fiscal 2027.

La autorizacidon que trata el presente articulo comprende la contratacion de las
siguientes obras:

A. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - UE 06

PLAZO DE
AUTORIZACION DE

VIGENCIAS DE CODIGO BPIN ESTADO ACTUAL
RECEPCION DE

BIENES Y SERVICIOS.

MODALIDAD

«MODERNIZACION
DELA
INFRAESTRUCTURA LASTA TREINTA Y
VIAL EN EL SECTOR
PUENTELAS DICIENBREDEDOS | LICITACION PUBLICA 202600000013414 FASE $27.719.376.748,45
PALMAS Y AVENIDA R ) PRECONTRACTUAL -719.376.748,
DEL LAGO EN LA 2057
ZONA URBANA DE
LA CIUDAD DE
CARTAGENA»
INTERVENTORIA
INTEGRAL AL
PROYECTO
“MODERNIZACION
DELA HASTA TREINTA Y
INFRAESTRUCTURA UNO (31) DE
VIAL EN EL SECTOR DICIEMBRE DEDOS CONCLRS0 DE 202600000013414 | poo  FASE $2.280.623.251,55
PUENTELAS MIL VEINTISIETE
PALMAS Y AVENIDA (2027)
DEL LAGO EN LA
ZONA URBANA DE
LA CIUDAD DE
CARTAGENA"

Paragrafo primero: La autorizacion de que trata el presente articulo incluye la
interventoria a los respectivos contratos de obras, cuando corresponda su
contratacion.
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Paragrafo segundo: La Administracion Distrital debera dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015.

ARTICULO 3. Asignacién presupuestal. La Secretaria de Hacienda Distrital,
una vez comprometidos los recursos a que se refiere el articulo anterior, debera
incluir en el Presupuesto de Gastos del Distrito de Cartagena de Indias, en las
correspondientes vigencias fiscales autorizadas la asignacion necesaria para
cumplir con los compromisos adquiridos, por lo cual, debera realizar los
movimientos y ajustes presupuestales necesarios.

La autorizacion de que trata el presente acuerdo incluye la habilitacion para
sustituir los Certificados de Disponibilidad Presupuestal con cargo al
presupuesto de la vigencia 2026, por los certificados de disponibilidad
presupuestal de la vigencia de la anualidad 2027 de los respectivos proyectos.

ARTICULO 4. El presente Acuerdo debera ser publicado por el H. Consejo
Distrital, previa sancion.

ARTICULO 5. El presente acuerdo rige a
partir de su sancién y publicacion. Dado en

Cartagena de Indias a los

HERNANDO PINA ELLES JORGE M. BRAVO ECHEVERRY
Presidente Secretario
3.- ANEXOS:

Se anexa para que hagan parte de la presente ponencia los siguientes
documentos:
- Acta de ConfisCar
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- Impacto Fiscal
- Certificados de Disponibilidad Presupuestal

4.- PARTICIPACION CIUDADANA
El Honorable Concejo de Cartagena abrié un espacio para participacion de la
comunidad, con lo cual se cité a una Audiencia Publica el dia 19 de Junio de 2026

en el recinto del Concejo Distrital de Cartagena de indias, salén de sesiones.

La audiencia Publica se celebré con la participacion de varios inscritos y la
intervencion de los Honorables Concejales.

Para mayor ilustracion se anexa el link de la audiencia.

https://www.youtube.com/live/Lev1b9pgbKo?si=08d QHPytyR4iiVv

5.- CONCEPTO JURIDICO

Una vez llego el presente proyecto de acuerdo se envio para concepto de la
Oficina Asesora Juridica de la Honorable Corporacion.

6.- IMPACTO FISCAL

El proyecto acuerdo llego con los anexos de Ley que son el ACTA CONFISCAR 'y
el Impacto Fiscal, documentos que se anexan para que hagan parte de la presente
Ponencia de Primer Debate.

7.- ESTUDIO DE PONENTES

En el marco del estudio técnico y juridico adelantado al Proyecto de Acuerdo, en
cumplimiento de las funciones constitucionales y legales atribuidas al Concejo Distrital en
materia de control y analisis de legalidad y conveniencia de las iniciativas sometidas a su
consideracion, se efectud la revision integral del contenido del proyecto, su exposicion de
motivos y los documentos soporte allegados al tramite.


https://www.youtube.com/live/Lev1b9pq6Ko?si=08d_QHPytyR4iiVv

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Acuerdo
No. 112/2026 «Por el cual se otorga al Alcalde Mayor del Distrito
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8.- CONCLUSION

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en las consideraciones
juridicas y técnicas desarrolladas en la presente ponencia, se concluye que
el Proyecto de Acuerdo No. 112 de 2026 «Por el cual se otorga al Alcalde
Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias para la
recepcion de bienes y servicios en vigencia posterior y se dictan otras
disposiciones»; goza de la claridad normativa y adecuada delimitacion de las
facultades solicitadas, necesarias para su aprobacion por parte del Concejo
Distrital.

En consecuencia de lo anterior, se presenta PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE al Proyecto de Acuerdo No. 112 de 2026 «Por el cual
se otorga al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias autorizaciéon para comprometer vigencias futuras
ordinarias para la recepcién de bienes y servicios en vigencia
posterior y se dictan otras disposiciones».

H.C. GLORIA ESTRADA (C). EMMANUEL VERGARA
Ponente. Ponente

JOHAN CORREA CARLOS GUERRA M.
Ponente Ponente

ORIGINAL FIRMADO
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9.- PROYECTO DE ACUERDO No. 2026

«Por el cual se otorga al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias para la
recepcion de bienes y servicios en vigencia posterior y se dictan otras
disposiciones».

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T.y C.

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en el
articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, y en las leyes 136 de 1994, 1551
de 2012, 768 de 2002 y 1617 de 2013,

ACUERDA

ARTICULO 1. Objeto. El objeto del presente Acuerdo es otorgar al Alcalde Mayor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, autorizacion para comprometer
vigencias futuras ordinarias con recepcion de bienes y servicios y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 2. Autorizacioén. Autorizase al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias para comprometer vigencias futuras ordinarias con recepcién de
bienes, obras y/o servicios hasta la vigencia fiscal 2027.

La autorizacidon que trata el presente articulo comprende la contratacion de las siguientes
obras:

A. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - UE 06

PLAZO DE
AUTORIZACION DE

VIGENCIAS DE MODALIDAD CODIGO BPIN ESTADO ACTUAL

RECEPCION DE
BIENES Y SERVICIOS.

«MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
ENEL SECTOR PUENTE

LAS PALMAS Y AVENIDA ':g‘gTDAETg’fg;gSB\; ggg
DEL LAGO ENLA ZONA ) 202600000013414 asE
URBANA DE LA CIUDAD DOS MIL VEINTISIETE LICITACION PUBLICA

$
(2027) PRECONTRACTUAL 27.719.376.748,
CARTAGENA» 45
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«INTERVENTORIA
INTEGRAL AL PROYECTO
“MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
ENEL SECTOR PUENTE HASTA TREINTAY UNO
LAS PALMAS Y AVENIDA (31) DE DICIEMBRE DE CONCURSO DE FASE

DEL LAGO EN LA ZONA DOS MIL VEINTISIETE 202600000013414 RA $
MERITOS PRECONTRACTUAL
URBANA DE LA CIUDAD (2027) 2.280.623.251,5
5

CARTAGENA"»

Paragrafo primero: La autorizacion de que trata el presente articulo incluye la
interventoria a los respectivos contratos de obras, cuando corresponda su contratacion.

Paragrafo segundo: La Administracion Distrital debera dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015.

ARTICULO 3. Asignacion presupuestal. La Secretaria de Hacienda Distrital, una vez
comprometidos los recursos a que se refiere el articulo anterior, debera incluir en el
Presupuesto de Gastos del Distrito de Cartagena de Indias, en las correspondientes
vigencias fiscales autorizadas la asignacién necesaria para cumplir con los
compromisos adquiridos, por lo cual, debera realizar los movimientos y ajustes
presupuestales necesarios.

La autorizacién de que trata el presente acuerdo incluye la habilitacion para sustituir
los Certificados de Disponibilidad Presupuestal con cargo al presupuesto de la
vigencia 2026, por los certificados de disponibilidad presupuestal de la vigencia de la
anualidad 2027 de los respectivos proyectos.

ARTICULO 4. El presente Acuerdo debera ser publicado por el H. Consejo Distrital,
previa sancion.

ARTICULO 5. El presente acuerdo rige partir de su
sancién y publicacion de su sancion y publicacion.

Dado en Cartagena de Indias a los

HERNANDO PINA ELLES JORGE M. BRAVO ECHEVERRY
Presidente Secretario
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10.- ACTA DE COMISION:

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

ACTA DE COMISION PARA PRIMER DEBATE Proyecto de Acuerdo No.
112/2026 “«Por el cual se otorga al Alcalde Mayor del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias autorizacién para
comprometer vigencias futuras ordinarias para la recepciéon
de bienes y servicios en vigencia posterior y se dictan otras
disposicionesn».

En Cartagena de Indias, a los treinta (30) dias del mes de junio de 2026, a las 10:00:A.M.
se reunieron en las instalaciones del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias
los miembros de la Comision Segunda de Presupuesto o DE Asuntos Fiscales , con el fin
de llevar a cabo el estudio en comision del PROYECTO DE ACUERDO Proyecto de Acuerdo No.

112/2026 «Por el cual se otorga al Alcalde Mayor del Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias autorizaciéon para comprometer
vigencias futuras ordinarias para la recepcidén de bienes y servicios
en vigencia posterior y se dictan otras disposiciones».

Orden del Dia

¢ Llamado a lista y verificacién del quérum.

e Lecturay aprobacion del Orden del Dia.

e Estudio en Comisién de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo
No. 112/2026.

e Documentos para dar cuentas.

e Proposiciones y varios

DESARROLLO DE LA SESION
1. Llamado a lista y verificacion del quérum / Aprobacion del orden del dia
La sesion comenzoé con el llamado a lista y la verificacion del quérum. Posteriormente, el

secretario general leyé el Orden del Dia, el cual fue aprobado por unanimidad de los
asistentes.
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2. Estudio en Comision de la ponencia para primer debate del Proyecto de
Acuerdo No. 112/2026

La Secretaria informé que los concejales ponentes del proyecto en estudio son: H.C.
GLORIA ESTRADA (C), EMMANUEL VERGARA, JOHAN CORREA, CARLOS GUERRA.
Seguidamente, el secretario dio lectura a la Ponencia para el Primer Debate del Proyecto
de Acuerdo No. 112/2026 conforme a lo preceptuado en el articulo 124 del Capitulo VIII del
Titulo 3° del Reglamento Interno de la Corporacion.

Acto seguido el Vice — Presidente de la Comisidon Segunda, honrable concejal Edgar
Mendoza Saleme, anuncié que, después de la lectura de la ponencia para el Primer Debate,
se procederia a discutir y votar integralmente la misma.

VOTACION PONENCIA DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No.
112/2026.

La Secretaria abrio el registro para la votacion nominal de la Ponencia de Primer Debate
del Proyecto de Acuerdo No.112/2026.

MIEMBROS COMISION SEGUNDA DE PRESUPUESTO O DE ASUNTOS FISCALES

CONCEJAL VOTO
EMMANUEL VERGARA MARTINEZ SI
EDGAR MENDOZA SALEME SI
PEDRO APONTE GARCIA SI
CARLOS RAAD DE LA OSSA Sl
WILSON TONCEL OCHOA Sl
CARLOS BARRIOS GOMEZ AUSENTE
DAVID CABALLERO AUSENTE

Votacion consolidada

No 0
Si Condicionado | 0
POSITIVO 5
Ausentes 2
Total de votos 5
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La Ponencia de Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 112/2026 fue aprobada
por la Comision Sequnda de manera positiva.

3. Documentos para dar cuentas
No hay documentos para dar cuenta, por lo que se procede al siguiente punto.

4.
5. Proposiciones y varios

No se presentaron proposiciones. Agotado el Orden del Dia, la sesién fue levantada a las
10:30 a.m.

MIEMBROS COMISION SEGUNDA DE PRESUPUESTO O DE ASUNTOS FISCALES

EMMANUEL VERGARA MARTINEZ EDGAR MENDOZA SALEME
PEDRO APONTE GARCIA CARLOS RAAD DE LA OSSA
WILSON TONCEL OCHOA CARLOS BARRIOS GOMEZ

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ

FIRMADO EN ORIGINAL
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11.- CONSIDERACIONES DEL PONENTE

En consideracién al cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva
del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, esta ponencia rinde informe para
SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Acuerdo No. 112 de 2026, previa evaluacion
del tramite surtido en la Comision Segunda o de Presupuesto y Asuntos Fiscales.

El proyecto ha sido objeto de estudio técnico, financiero y juridico, contando con
concepto favorable del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFISCAR,
viabilidad fiscal por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital y certificacion de
disponibilidad presupuestal en etapa previa a la apertura del proceso contractual.

12.- TRAMITE SURTIDO

1. Radicacién del proyecto de acuerdo por parte de la Administracién Distrital.

2. Concepto favorable del CONFISCAR mediante acta de sesion de junio de
2026.

3. Emision de concepto de impacto fiscal favorable por la Secretaria de
Hacienda Distrital.

4. Viabilidad técnica de la Secretaria de Infraestructura Distrital.

5. Estudio y aprobacion en primer debate en la Comision Segunda o de
Presupuesto y Asuntos Fiscales del Concejo Distrital.

13.- OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto busca autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias para
comprometer vigencias futuras ordinarias con recepcién de bienes, obras y servicios
hasta ElI 31 de diciembre de la vigencia fiscal 2027, con el fin de garantizar la
ejecucion del proyecto de infraestructura vial:

“Modernizacién de la infraestructura vial en el sector Puente Las Palmas y
Avenida del Lago — barrio Manga”, incluyendo su interventoria.
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14.- FUNDAMENTO JURIDICO
14.1. Constitucion Politica

e Art. 2: fines esenciales del Estado.

e Art. 209: funcién administrativa y principios de eficiencia y planeacion.
e Art. 313: competencias del Concejo Distrital.

o Art. 315: funciones del Alcalde.

14.2. Normas Organicas Presupuestales

Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto.

Ley 819 de 2003 — responsabilidad fiscal.

Decreto 1068 de 2015 — régimen de vigencias futuras.

Decreto 4836 de 2011 — recepcidn de bienes y servicios en vigencias
posteriores.

14.3. Jurisprudencias

o Corte Constitucional C-337 de 1993: principios presupuestales como normas
vinculantes.

o« Consejo de Estado: vigencias futuras como instrumento de planeacion
financiera plurianual.

15. ANALISIS TECNICO Y FINANCIERO
Una vez revisado y estudiado por la comision de ponentes el presente proyecto,
encontramos que: El proyecto de acuerdo 112 de 2026, cumple con los siguientes
requisitos:
15.1. Planeacién y viabilidad

e Proyecto inscrito en el Banco de Proyectos (BPIN vigente).

e Articulado con el Plan de Desarrollo Distrital vigente.
« En fase precontractual con estructuracién técnica completa.
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15.2. Soporte presupuestal

« Existencia de recursos en el presupuesto de la vigencia 2026.
o CDP expedidos para respaldar el compromiso inicial.
« Sustento de cofinanciacion para ejecucion plurianual.

15.3. Conceptos previos

o Acta CONFISCAR: concepto favorable unanime.
o Concepto de impacto fiscal: viable, sin afectacién al MFMP 2025-2034.

16. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La intervencién vial en el sector Puente Las Palmas y Avenida del Lago responde a
una problematica estructural de movilidad urbana, donde actualmente opera una
solucion provisional (estructura metalica temporal) que:

« Presenta limitaciones de capacidad y seguridad.
« No cumple estandares técnicos de infraestructura definitiva.
o Genera congestidn y riesgos para la movilidad.

En consecuencia, con el proyecto se permitira entonces:

Optimizar la conectividad vial del sector Manga.
Reducir tiempos de desplazamiento.

Mejorar la seguridad vial.

Integrar el sistema de movilidad urbana.

17. CONCEPTO SOBRE LAS VIGENCIAS FUTURAS

Asi las cosas, se hace necesario manifestar que: Las vigencias futuras solicitadas
cumplen con los criterios establecidos en la Ley 819 de 2003, en tanto: que

Son excepcionales al principio de anualidad presupuestal.
Garantizan la continuidad de proyectos de inversion publica.
Cuentan con respaldo presupuestal en la vigencia inicial.
No comprometen la sostenibilidad fiscal del Distrito.



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Acuerdo
No. 112/2026 «Por el cual se otorga al Alcalde Mayor del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias autorizaciéon para
comprometer vigencias futuras ordinarias para la recepcion de bienes
y servicios en vigencia posterior y se dictan otras disposiciones».

18. CONSIDERACIONES SOBRE EL TRAMITE EN PRIMER DEBATE

El presente proyecto de acuerdo, fue aprobado en primer debate por la Comision
Segunda o de Presupuesto y Asuntos Fiscales, lo cual tenemos que dicho estudio,
al resultar votado en su mayoria positivamente el mismo;

« Confirma su viabilidad politica y técnica.
« Ratifica el cumplimiento de todos los requisitos legales, lo cual,
e Permite su consideracién en plenaria para segundo debate.

19. CONCLUSION DE LOS PONENTES

En consideracion a todo lo expuesto, el proyecto de acuerdo 112 de 2026
puede continuar su tramite y ser sometido a consideracion de la plenaria, por
cuanto se observa el cumplimiento de los requisitos constitucionales, legales vy
presupuestales exigidos para la autorizacion de vigencias futuras ordinarias, todo,

Teniendo en cuenta que:

Existe La viabilidad técnica del proyecto.
El concepto favorable del CONFISCAR.
El impacto fiscal positivo.

La coherencia con el Plan de Desarrollo.
La aprobacion en primer debate.

Asi las cosas, los suscritos, en calidad de ponentes del proyecto de acuerdo, luego
de analizar los antecedentes administrativos, financieros y juridicos del proyecto de
acuerdo No. 112/2026 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MAYOR DEL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON RECEPCION DE
BIENES Y SERVICIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, encontramos que
el mismo se ajusta a las disposiciones constitucionales, legales y organicas vigentes
en materia presupuestal.

En consecuencia, se concluye que el proyecto de acuerdo es juridicamente viable,
fiscalmente responsable y técnicamente justificado, por lo que SE
RECOMIENDA A LA PLENARIA SU APROBACION en SEGUNDO DEBATE.
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20. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, nos permitimos proponer a los Honorables Concejales de
Cartagena de Indias dar SEGUNDO DEBATE Y APROBACION al Proyecto de
Acuerdo No. 112 de 2026.

H.C. GLORIA ESTRADA (C) EMMANUEL VERGARA

JOHAN CORREA CARLOS GUERRA

FIRMADO EN ORIGINAL
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21.- PROYECTO DE ACUERDO No. 2026

«Por el cual se otorga al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias autorizacion para comprometer vigencias
futuras ordinarias para la recepcion de bienes y servicios en vigencia
posterior y se dictan otras disposiciones».

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T.y C.

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas
en el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, y en las leyes 136 de
1994, 1551 de 2012, 768 de 2002 y 1617 de 2013,

ACUERDA

ARTICULO 1. Objeto. El objeto del presente Acuerdo es otorgar al Alcalde Mayor
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, autorizacion para
comprometer vigencias futuras ordinarias con recepcién de bienes y servicios y se
dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. Autorizacion. Autorizase al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias para comprometer vigencias futuras ordinarias con
recepcion de bienes, obras y/o servicios hasta el 31 de Diciembre de la vigencia
fiscal 2027.

La autorizacion que trata el presente articulo comprende la contratacion de las
siguientes obras:
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A.- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - UE 06

PLAZO DE
AUTORIZACION DE
VIGENCIAS DE MODALIDAD CODIGO BPIN ESTADO ACTUAL

RECEPCION DE
BIENES Y SERVICIOS.

«MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
ENEL SECTOR PUENTE HASTA TREINTA' Y UNO
LAS PALMAS Y AVENIDA (31) DE DICIEMBRE DE
DEL LAGO EN LA ZONA P 202600000013414 FASE
DOS MIL VEINTISIETE LICITACION PUBLICA $
URBANA DIB'ELA CIUDAD (2027) PRECONTRACTUAL 27.719.376.748,
CARTAGENA» #*
«INTERVENTORIA
INTEGRAL AL PROYECTO
“MODERNIZACION DELA
INFRAESTRUCTURA VIAL
ENEL SECTOR PUENTE HASTA TREINTA Y UNO
LAS PALMAS Y AVENIDA (31) DE DICIEMBRE DE
NCURSO DE FASE
DEL LAGO EN LA ZONA DOS MIL VEINTISIETE co ﬁgR,‘;g s 202600000013414 pRECONTRfCTUAL $
URBANA DIE'ELA CIUDAD (2027) 2.280.623.251,5
5
CARTAGENA™

Paragrafo primero: La autorizacion de que trata el presente articulo incluye la
interventoria a los respectivos contratos de obras, cuando corresponda su
contratacion.

Paragrafo segundo: La Administracion Distrital debera dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015.

ARTICULO 3. Asignacion presupuestal. La Secretaria de Hacienda Distrital,
una vez comprometidos los recursos a que se refiere el articulo anterior, debera
incorporar en el proyecto de Presupuesto de Gastos del Distrito de Cartagena
de Indias, en las correspondientes vigencias fiscales autorizadas las
apropiaciones necesarias para cumplir con los compromisos adquiridos, por lo
cual, debera realizar los movimientos y ajustes presupuestales necesarios, de
conformidad con la Ley 819 de 2003 y las normas organicas del presupuesto.

La autorizacion de que trata el presente acuerdo incluye la habilitacion para
sustituir los Certificados de Disponibilidad Presupuestal con cargo al
presupuesto de la vigencia 2026, por los certificados de disponibilidad
presupuestal de la vigencia de la anualidad 2027 de los respectivos proyectos.
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ARTICULO 4. El presente Acuerdo debera ser publicado por el H. Consejo Distrital, previa
sancion.

ARTICULO 5. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién
conforme a la ley.

Dado en Cartagena de Indias a los

HERNANDO PINA ELLES JORGE M. BRAVO ECHEVERRY
Presidente Secretario
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