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Cartagena de Indias, octubre 01 de 2026

Sefiores.

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
Atte. SOFIA RICARDO VILLADIEGO
Presidente Asamblea Departamental

Ciudad

Referencia: Proyecto de Ordenanza “Por medio de la cual se fija el Presupuesto de
Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos Especiales; Apropiaciones de
Funcionamiento y Servicio de la Deuda, asi como el plan de Inversiones y las
Disposiciones Generales para la vigencia fiscal 2027 del Departamento de Bolivar”.
Cordial saludo.

El Gobernador del Departamento de Bolivar, en cumplimiento de lo dispuesto
establecido en los articulos 352°, 353°, numeral 5 del articulo 300° y numeral 4 del
articulo 305° de la Constitucion Politica, en los articulos 104° y 109° del Estatuto
Organico de Presupuesto Nacional (Decreto 111 de 1996) y en los articulos el
articulo 5° y 32° del EOP del Departamento de Bolivar (Ordenanza 010 de 2010),
presenta a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental de Bolivar el
Proyecto de Ordenanza “Por medio de la cual se fija el Presupuesto de Rentas,
Recursos de Capital y Recursos de Fondos Especiales; Apropiaciones de
Funcionamiento y Servicios de la Deuda, asi como el plan de Inversiones y las
Disposiciones Generales para la vigencia fiscal 2027 del Departamento de Bolivar’.

El presente proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2027 constituye un
instrumento para el desarrollo y crecimiento del Departamento y con éste se
continua con la materializacion del Plan de Desarrollo 2024-2027 “Bolivar Me
Enamora”, en cumplimiento del mandato otorgado por los ciudadanos. Asimismo,
se adjunta el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2027 — 2036 del Departamento de
Bolivar en cumplimiento de lo establecido en el articulo 325° de la Ley 2294 de
2023, que modifico el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

Sefor presidente y honorables diputados, agradeciendo a esta corporacién politico-
administrativa, el respaldo y gran aporte a esta iniciativa.

Atentamente,

7

RAFAEL ENRIQUE MONTES COSTA
Gobernador (E)
Departamento de Bolivar

~ Reviso:
,gganny Quintero Jaraba — Secretaria de Hacienda Departamental
aria Claydia Pérez — Directora Financiera de Presupuestoj'
Rafael Montes Costa — Secretario Juridico Departamental
Susana Raquel Puerta Monroy — Secretaria de Planeacion
Mercedes Garcia Ortega — Directora de Planeacion Estratégica y de la Inversién Publica &
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2. INTRODUCCION

El Presupuesto Publico, es definido por el articulo 10° del Estatuto Organico del
Presupuesto — EOP (Decreto 111 de 1996) como el instrumento para el
cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econdmico y social;
asimismo, es definido por la doctrina como un estimativo de los ingresos fiscales y
una autorizacion de los gastos publicos que, normalmente cada afio, efectia el
organo de representacion popular en ejercicio del control politico que en materia
fiscal le corresponde; finalmente, es definido por la Corte Constitucional como un
mecanismo de racionalizacion de la actividad estatal, mediante el cual se cumplen
funciones redistributivas en la sociedad, se hacen efectivas las politicas
econdémicas, de planificacion y desarrollo, y se lleva a cabo una estimacion
anticipada de los ingresos y una autorizacion de los gastos publicos que han de
ejecutarse dentro del respectivo periodo fiscal.

El presente documento contiene el contexto legal, macroecondmico y fiscal del
Departamento de Bolivar que sustenta la proyeccién de los ingresos estimados y
gastos a autorizar para la vigencia fiscal 2027 y el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Presupuestal establecidos en el DUR 1068 de 2015: 1. El equilibrio entre
los ingresos y gastos publicos que permita la sostenibilidad de las finanzas en el
mediano plazo; 2. La asignacion de los recursos de acuerdo con las disponibilidades
de ingresos y las prioridades del gasto; y 3. La utilizacién eficiente de los recursos
en un contexto de transparencia; lo anterior, de conformidad a los principios y las
disposiciones constitucionales y organicas en materia presupuestal. Reflejando asi
unas finanzas publicas planificadas, equilibradas y aterrizadas a la realidad social,
econdmica y fiscal del Departamento de Bolivar en el corto y mediano plazo.

El Proyecto del Presupuesto General del Departamento de Bolivar para la vigencia
fiscal 2027, esta conformado por el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital, y
Recursos de Fondos Especiales; Apropiaciones de Funcionamiento, Servicio de la
Deuda, Plan de Inversiones y las Disposiciones Generales, y se ajusta a las normas
contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto Departamental (Ordenanza No.
010 de 2010), las cuales regulan la programacion, elaboracién, aprobacion,
presentacion, modificacion, liquidacion y ejecucion del Presupuesto del
Departamento, de conformidad con lo establecido en el articulo 352°, 353° y
numeral 5 del articulo 300° de la Constitucién Politica, y en los articulos 104° y 109°
del Estatuto Organico de Presupuesto Nacional (Decreto 111 de 1996).

La Programacién y Elaboracion del Presupuesto de Rentas y Gastos del
Departamento de Bolivar para la vigencia fiscal 2027, se realizé teniendo en cuenta
los Principios del Sistema Presupuestal Departamental establecidos en el articulo
17° de la Ordenanza 010 de 2010 — EOP del Departamento de Bolivar y sus
Entidades Descentralizadas: Planificacion, Anualidad, Programacion Integral,
Especializacion, Inembargabilidad, Universalidad, Coherencia Macroeconomica,
Unidad de Caja, y Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal (Ley 1473 de 2011). Lo
anterior, teniendo en cuenta lo manifestado por la Corte Constitucional sobre la
aplicabilidad de los Principios Presupuestales durante el Proceso Presupuestal.

En atencién al enfoque sistémico de las finanzas publicas de las Entidades
Territoriales y en cumplimiento al Principio de Planificacion Presupuestal, el
Presupuesto de Rentas y Gastos del Departamento de Bolivar incluido en el
presente documento guarda concordancia con los contenidos en el Plan de
Desarrollo Departamental 2024-2027, el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2027-2036
(Incluido el Plan Financiero) y el Plan Operativo Anual de inversiones 2027.

-
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El Proyecto del Presupuesto de Gastos o Apropiaciones del Departamento de
Bolivar para la vigencia 2027, incluye la totalidad de los gastos a ejecutar durante
la vigencia fiscal, y las apropiaciones programadas corresponden a las descritas en
el articulo 33° del EOP Departamental (Ordenanza 010 de 2010), tales como: A
créditos judicialmente reconocidos; A gastos decretados conforme a la Ley; Las
destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo econémico
de que trata la Ley 152 de 1994; y a las leyes y Ordenanzas que constituyan titulos
para incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda.

Asimismo, de conformidad a lo establecido en el articulo 350° de la Constitucion
Politica, el articulo 41° del Decreto 111 de 1996 y el articulo 29° del EOP
Departamental, el Proyecto de Presupuesto de Gastos para la vigencia 2027,
contiene un componente denominado “Gasto Publico Social”, cuyo objetivo es la
solucion de necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda y las tendientes al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Finalmente, de conformidad a lo establecido en el numeral 4 del articulo 305° de la
Constitucion Politica y el articulo 68° de la Ordenanza 010 de 2010 - EOP
Departamental, el Gobernador del Departamento de Bolivar sometera el Proyecto
del Presupuesto General del Departamento de Bolivar de la vigencia fiscal 2027 a
consideracion de la Asamblea Departamental de Bolivar para su Estudio y
Aprobacion.
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3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1. CONTEXTO NORMATIVO, ORGANIZACIONAL Y TECNICO PARA LA
PROGRAMACION Y PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
RENTAS Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR VIGENCIA FISCAL
2027

3.1.1. Contexto Normativo del Presupuesto de Rentas y Gastos
3.1.1.1 Derecho Presupuestal a Nivel Territorial

El Presupuesto Publico, cumple sin duda alguna, un papel preponderante en la
ejecucion de la Politica Economica del Estado, por lo que la rigurosidad y seriedad
de su formulacién y programacion son un elemento determinante para garantizar la
viabilidad, sostenibilidad y cumplimiento de las metas sociales, econémicas y
ambientales propuestas por la Nacién y sus Entidades Territoriales en su vision de
desarrollo en el corto, mediano y largo plazo, por esta razon, lo presupuestal ocupa
un papel destacado en el ordenamiento juridico del pais, lo cual se ha materializado
en las disposiciones presentes. El Derecho Presupuestal es la rama del derecho de
la Hacienda Publica que se ocupa de determinar los principios y las disposiciones
normativas, jurisprudenciales y doctrinales que regularan todos los aspectos en
materia presupuestal de la Nacion, de las Entidades Territoriales y de los Entes
Descentralizados de cualquier nivel administrativo. ElI Derecho Presupuestal es
definido por Juan Camilo Restrepo como “la rama del derecho de la Hacienda
Publica que se ocupa de determinar los procedimientos juridicos a través de los
cuales se estiman los ingresos de las entidades publicas y se autorizan los gastos
correspondientes de aquellas”.

A nivel territorial, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-478 de 1992
referente al derecho presupuestal territorial, expresdé que las normas organicas
presupuestales del orden departamental, distrital y municipal se elaboraran teniendo
en cuenta:

“a) los principios constitucionales del Titulo XllI, particularmente los
contenidos en los articulos 345 a 352;

b) los principios contenidos en la ley organica de presupuesto, que, como los
anteriores, son basicamente principios o pautas de procedimiento; y

c) las normas o principios que independientemente de los anteriores estime
necesarios 0 convenientes la respectiva Asamblea o Concejo y que no
contradigan tacita o expresamente los canones constitucionales y legales.”

A continuacién, se abordan los fundamentos constitucionales, legales,
reglamentarios y departamentales tenidos en cuenta para la programacion y
preparacién del Proyecto de Ordenanza del Presupuesto General del Departamento
para la vigencia fiscal 2027:

3.1.1.1.1 Fundamentos Constitucionales

En Colombia, de conformidad a lo establecido en el articulo 4 de la Carta Magna de
1991, la “Constitucion es norma de normas”. En todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales. El fundamento de las instituciones presupuestales se encuentra
en el Capitulo 3 del Titulo XII de la Constituciéon Politica, el cual establece las
disposiciones constitucionales sobre el Presupuesto Publico. Es asi como define los
criterios que fundamentan la legalidad, formulacién, elaboracion, contenido,
presentacion, estudio, aprobacion y ejecucion del presupuesto, preceptuando que
los principios y disposiciones que rigen para el nivel nacional se aplicaran en lo que

-
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fuere pertinente a las entidades territoriales para la elaboracion, aprobacion y
ejecucion del mismo.

Sobre la aplicabilidad de los principios y disposiciones contenidas en el capitulo 3
del titulo XII de la Constitucidon Politica a los presupuestos de las entidades del
sector publico, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-478 de 1992
manifesto lo siguiente:

“Dentro de los principios que trae el Titulo XlI de la Constitucion, se destacan
aquellos que se enuncian en los articulos 345 a 352 de la Carta, y que hacen
parte del Capitulo 3 sobre el Presupuesto. Esos articulos son, junto con el
353, el ndcleo rector de la materia presupuestal en Colombia. Un escrutinio
de su tematica lleva a concluir que, salvo el articulo 350 que establece la
novedosa figura del gasto publico social, el 368 ya comentado y el 345 que
consagra el principio de la legalidad en asuntos presupuestales, todas las
demas normas se refieren a una parcela o faceta del procedimiento para
elaborar, programar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto de la
nacion o de una entidad determinada.”

A continuacion, se describen los articulos que establecen las disposiciones
constitucionales que regulan el proceso presupuestal en el sector publico:

“ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podréa percibir contribucion o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogaciéon con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningun
gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”

“ARTICULO 346. El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones
debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En la Ley de
Apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a
uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. Las comisiones de asuntos
econdmicos de las dos camaras deliberaran en forma conjunta para dar primer
debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.”

“ARTICULO 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la
totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para
atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las
mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion
de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de
gastos contemplados. El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere
perfeccionado el proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo
tramite podra continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.”

“ARTICULO 348. Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regira el
presentado por el Gobierno dentro de los términos del articulo precedente; si el
presupuesto no hubiere sido presentado dentro de dicho plazo, regira el del afio
anterior, pero el Gobierno podra reducir gastos, y, en consecuencia, suprimir o
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refundir empleos, cuando asi lo aconsejen los calculos de rentas del nuevo
gjercicio.”

“ARTICULO 349. Durante los tres primeros meses de cada legislatura, y
estrictamente de acuerdo con las reglas de la Ley Organica, el Congreso
discutird y expedira el Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropiaciones.
Los codmputos de las rentas, de los recursos del crédito y los provenientes del
balance del Tesoro, no podran aumentarse por el Congreso sino con el concepto
previo y favorable suscrito por el ministro del ramo.”

“ARTICULO 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente
denominado gasto publico social que agrupard las partidas de tal naturaleza,
segun definicion hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de
guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion. En la distribucion territorial del
gasto publico social se tendra en cuenta el nimero de personas con necesidades
basicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia fiscal y administrativa, segun
reglamentacion que hara la ley. El presupuesto de inversion no se podra
disminuir porcentualmente con relacion al afio anterior respecto del gasto total
de la correspondiente ley de apropiaciones.”

“ARTICULO 351. El Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con
la aceptacion escrita del ministro del ramo. EI Congreso podra eliminar o reducir
partidas de gastos propuestas por el Gobierno, con excepcion de las que se
necesitan para el servicio de la deuda publica, las deméas obligaciones
contractuales del Estado, la atencibn completa de los servicios ordinarios de la
administracion y las inversiones autorizadas en los planes y programas a que se
refiere el articulo 341. Si se elevare el célculo de las rentas, o si se eliminaren o
disminuyeren algunas de las partidas del proyecto respectivo, las sumas asi
disponibles, sin exceder su cuantia, podran aplicarse a otras inversiones o
gastos autorizados conforme a lo prescrito en el inciso final del articulo 349 de
la Constitucion.”

“ARTICULO 352. Ademés de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica
del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucién de los presupuestos de la Nacién, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y
su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”

“ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo
se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.”

Por otro lado, se describen las facultades constitucionales otorgadas a las
Asambleas Departamentales y Gobernadores en materia presupuestal:

“ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas: (....) 5. Expedir las normas organicas del presupuesto
departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos. (....)”

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: (....) 4. Presentar
oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas y
presupuesto anual de rentas y gastos. (....)”
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3.1.1.1.2 Fundamentos Legales

El Articulo 352 de la Constitucion Politica establecié el principio de la Unidad
Presupuestal en Colombia, donde la Ley Orgéanica es el instrumento matriz del
Sistema Presupuestal Colombiano al que se sujetaran todos los presupuestos: el
Nacional, los de las Entidades Territoriales y los que elaboran los Entes
Descentralizados de cualquier nivel, tal como se describe a continuacion:

“Articulo 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los
reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de
competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas
requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los
miembros de una y otra Camara”.

“Articulo 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley Organica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucién de los presupuestos de la Nacidn, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y
su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”

Referente a la relevancia de la Ley Organica dentro del proceso presupuestal, la
Corte constitucional mediante la Sentencia C-167 de 2021 expreso lo siguiente:

“el articulo 352 sujeta el proceso de programacion, aprobacion, modificacion y
ejecucion del presupuesto general de la Nacion a lo que al respecto prevea la
Ley Organica de Presupuesto’.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia C-478 de 1992, se ha pronunciado
sobre la Ley Organica del Presupuesto asi:

“La Ley Organica del Presupuesto, tiene caracteristicas constitucionales que
hacen de ella una norma superior a otras leyes. En primer término, la misma
Constitucion le confiere ese alcance por estar destinada a condicionar el ejercicio
de la actividad legislativa (art. 151 C.P. /91). De este caracter preeminente se
desprenden varias consecuencias importantes: a) la Ley Organica, condiciona
la expedicion de leyes sobre la materia que ella trata, de modo tal que sus
prescripciones han sido elevadas a un rango cuasi-constitucional, pues una
vulneracion o desconocimiento de lo que ella contemple en materia de
procedimiento y principios por parte de las leyes presupuestales ordinarias,
acarrea su inconstitucionalidad; b) requieren de un quérum especial para su
adopcion segun el art. 151; c) sirven para proteger la integridad de procesos que
se han considerado de importancia capital como son los de planeacion (art. 151,
342 C.P.), presupuesto (arts. 151, 349 inciso primero, 352 C.P.), ordenamiento
territorial y su distribucion de competencias (arts. 151, 288 C.P.), funcionamiento
del Congreso y de cada una de las dos Camaras (arts. 151 C.P.).

En el caso de la Ley Organica de Presupuesto, como lo pone de presente el
experto, Doctor Hugo Palacios Mejia, la ley organica no solo regula los aspectos
formales del presupuesto, "... sino aspectos sustantivos, de la mayor importancia
economicay administrativa, como son los relativos a la programacion y ejecucion
presupuestal, y a la armonizacién entre los presupuestos y el plan nacional de
desarrollo (Art. 352)". (Concepto del doctor Hugo Palacios Mejia, folio 43 del
cuaderno principal).
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Estas caracteristicas de la Ley Organica de Presupuesto hacen de ella un
elemento unificador poderoso, pues todas las leyes anuales de presupuesto
tendran forzosamente un pardmetro comun en lo sustantivo y en lo formal.
Igualmente, por disposicion expresa del art. 352 de la nueva Constitucion, ese
poder homologador de la Ley Orgéanica se extiende a los demas presupuestos,
sean los que elaboren los entes descentralizados por servicios como los que
adopten las entidades auténomas territoriales. Es una pauta general, de
cobertura nacional, de enorme poder centralizador y racionalizador.”

El Decreto 111 de 1996, por medio del cual se compil6 las leyes 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995, y conformo el Estatuto Organico del Presupuesto, establece
en su articulo 1 lo siguiente:

“Esta ley organica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales que
ésta expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la Constitucion, seran
las Unicas que podran regular la programacion, elaboracién, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de
contratacion y la definicién del gasto publico social. En consecuencia, todos los
aspectos atinentes a estas areas en otras legislaciones quedan derogados y los
que se dicten no tendran ningun efecto.”

Asimismo, establecié en su articulo 104° y 109° que las entidades territoriales
deberan expedir y ajustar las normas que regularan la programacion, elaboracion,
aprobacion, y ejecucién de sus presupuestos, adaptandolas a la organizacion,
normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial:

“ARTICULO 104. A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades
territoriales ajustaran las normas sobre programacion, elaboracién, aprobacion,
y ejecuciéon de sus presupuestos a las normas previstas en la ley organica del
presupuesto (L. 225/95, art. 32).”

“ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizaciébn, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se
aplicara la ley organica del presupuesto en lo que fuere pertinente. (....)"

3.1.1.1.3 Fundamentos Reglamentarios

El Sector Hacienda y Crédito Publico cubierto por el Decreto Unico Reglamentario -
DUR No0.1068 de 2015, el Sector Administrativo de Planeacion Nacional cubierto
por el DUR No. 1082 del mismo afio, y el DUR del Sistema General de regalias No.
1821 de 2020, contienen las reglamentaciones de las leyes organicas del
presupuesto expedidas, por tanto, estos decretos conforman los fundamentos
reglamentarios aplicables a la programacién, elaboracion, presentacion, estudio,
aprobacion, liquidacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los presupuestos
de la Nacion, las Entidades Territoriales y de los Entes Descentralizados de
cualquier nivel administrativo.

3.1.1.1.4 Fundamentos Departamentales

La Asamblea del Departamento de Bolivar en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 104 y 109 del Decreto 111 de 1996, expidié la Ordenanza No. 010 de 2010,
por medio de la cual se adopta el Estatuto Organico del Presupuesto del
Departamento de Bolivar y sus Entidades Descentralizadas y se dictan otras
disposiciones. Asimismo, en su articulo 1° estipulé lo siguiente:
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“Las normas contenidas en la presente Ordenanza, constituyen el Estatuto
Organico del Presupuesto del Departamento de Bolivar y el de sus entidades
descentralizadas a que se refiere el articulo 352 de la Constitucién Politica y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 179 de 1994 y el articulo
32 de la Ley 225 de 1995; en consecuencia, todas las disposiciones en materia
presupuestal deben cefiirse a las prescripciones aqui contenidas y que regulan
el Sistema Presupuestal. (.....)"

De conformidad a lo establecido en los articulos 5 y 32 del EOP del Departamento
de Bolivar, le corresponde al Gobierno Departamental preparar anualmente el
Proyecto de presupuesto General del Departamento con base en los anteproyectos
que le presenten los 6rganos y dependencias que conforman este presupuesto.
Asimismo, el Gobierno Departamental tendra en cuenta la disponibilidad de
recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se
pretenda incluir en el Proyecto de Presupuesto.

En este orden de ideas, para efectos de la ejecucion del presupuesto del
Departamento, se entienden aprobadas las sustituciones de fuentes de financiacion
incorporadas en el presupuesto presentado anualmente por la Administracion
Departamental y reflejadas en las apropiaciones aprobadas por la Asamblea
Departamental mediante ordenanza, incluidas aquellas destinadas a atender
obligaciones que derivan de las autorizaciones de vigencias futuras aprobadas.
Asimismo, durante la ejecucién del presupuesto, la Administracion Departamental
podra realizar sustituciones de las fuentes de financiacion previstas para atender
obligaciones derivadas de las autorizaciones de vigencias futuras aprobadas y las
demdas apropiaciones incorporadas en el presupuesto. La sustitucion podra
realizarse con Ingresos Corrientes o Recursos de Capital, respetando, en todo caso,
la destinacion constitucional o legal de la respectiva fuente. Cuando la sustitucion
implique modificar los valores globales aprobados por la Asamblea para ingresos
corrientes o recursos de capital, debera someterse previamente a consideracion de
la Asamblea Departamental.

3.1.1.1.5 Marco Normativo del Presupuesto General del Departamento
de Bolivar

La programacion y preparacion del Proyecto de Presupuesto General del
Departamento para la vigencia fiscal 2027, responde y se enmarca teniendo en
cuenta las siguientes normas:

Tabla 1. Normatividad del Orden Nacional

Normas Objeto de la Norma

Constitucion Politica de |Articulos 1, 2, 9, 287, 338, 345, 346, 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353,
Colombia 356, 357, 360, 361y 364.

Decreto 1222 de 1986 |Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Departamental

Por medio de la cual se provee al fortalecimiento de los Fiscos
Ley 33 de 1968 seccionales y municipales, se conceden unas facultades y se dictan
otras disposiciones

Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones

Por la cual se expiden normas sobre la administracion Departamental
y se dictan otras disposiciones

Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior —
Aportes Entes Universitarios

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Ley 14 de 1983

Ley 3 de 1986

Ley 30 de 1992

Ley 99 de 1993
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Objeto de la Norma

Ley 100 de 1993

Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan

otras disposiciones - Aportes Concurrencia de las Entidades
Territoriales Fondo Pensiones Entes Universitarios

Ley 142 de 1994

Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones

Ley 152 de 1994

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desatrrollo.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones - Fondo de Prevencion y
Atencidn de Desastres.

Ley 181 de 1995

Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica
y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

Ley 223 de 1995

Por la cual se expiden normas sobre Racionalizacion Tributaria y se
dictan otras disposiciones.

Ley 334 de 1996

Por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad de
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos.

Ley 358 de 1997

Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan
otras disposiciones en materia de endeudamiento.

Ley 388 de 1997

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones. (Ordenamiento Territorial)

Ley 397 de 1997

Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias -
Estampilla Pro cultura

Ley 418 de 1997

Por la cual se consagran unos instrumentos para la blsqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones -
Contratos de Obras Publicas

Ley 488 de 1998

Por la cual se expiden normas en materia Tributaria y se dictan otras
disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales

Ley 533 de 1999

Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno
y operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades estatales y se dictan otras
disposiciones.

Ley 548 de 1999

Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26 de
diciembre de 1997 y se dictan otras disposiciones" - Contratos de
Obras Publicas

Ley 549 de 1999

Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional
de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones
de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional

Ley 617 de 2000

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional.

Ley 633 de 2000

Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan
disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la
vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las
finanzas de la Rama Judicial

Ley 666 de 2001

por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997y
se dictan otras disposiciones - Distribucién Estampilla Procultura

Ley 645 de 2001

Por medio de la cual se autoriza la emision de una estampilla Pro-
Hospitales Universitarios.

Ley 681 de 2001

Por la cual se modifica el régimen de concesiones de combustibles en
las zonas de frontera y se establecen otras disposiciones en materia
tributaria para combustibles

Ley 687 de 2001

Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la
emision de una estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, instituciones y centros de vida para
la tercera edad, se establece su destinacién y se dictan otras
disposiciones
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Normas Objeto de la Norma

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

Ley 769 de 2002

Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones - Comparendos de Transito

Ley 782 de 2002

Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas
de sus disposiciones - Contrato de Obras Publicas

Ley 788 de 2002

Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones- Sobretasa a la
Gasolina

Ley 819 de 2003

De Responsabilidad y Transparencia Fiscal. Por medio de la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones

Ley 863 de 2003

Art.47, Destinacién 20% de Estampilla para Pension

Ley 1106 de 2006

Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se
modifican algunas de sus disposiciones - Contrato de Obras Publicas

Ley 1176 de 2007

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1328 de 2009

Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del
mercado de valores y otras disposiciones

Ley 1276 de 2009

A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y
se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en
los centros vida - Estampillas Tercera Edad

Ley 1379 de 2010

Por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se
dictan otras disposiciones — Destinacién Estampillas ProCultura

Ley 1383 de 2010

Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cddigo Nacional de
Transito, y se dictan otras disposiciones - Comparendos de Transito

Ley 1416 de 2010

Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal-Cuota de
Fiscalizacién

Ley 1421 de 2010

Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y
1421 de 2010 — Contrato de Obras Publicas

Ley 1454 de 2011

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones.

Ley 1473 de 2011

Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1483 de 2011

Por medio de la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales.

Ley 1495 de 2011

Por medio de la cual se modifica la Ley 334 de 20 de diciembre de
1996 — Estampilla Universidad de Cartagena

Ley 1508 de 2012

Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1530 de 2012

Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias. (Derogada por el Art. 211 de la Ley 2056 de 2020,
con excepcion de los Arts. 106 al 126 y 128)

Ley 1738 de 2014

Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y
1421 de 2010. - Contribucién Obras Publicas

Ley 1816 de 2016

Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1819 de 2016

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién
fiscal, y se dictan otras disposiciones

Ley 1845 de 2017

Por medio de la cual se autoriza a las Asambleas Departamentales, a
los Concejos Distritales y Municipales para la Emision de la Estampilla
Pro Electrificacion Rural y otras, modificando la Ley 1059 del 26 de julio
del 2006 que modifica la Ley 23 de enero 24 de 1986.
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Objeto de la Norma

Ley 1955 de 2019

Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, pacto

por la equidad”

Ley 2010 de 2019

Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones

Ley 2023 de 2020

Por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion

Ley 2056 de 2020

Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema
general de regalias

Ley 2093 de 2021

Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y 788 de 2002.
(Sobretasa a la Gasolina)

Ley 2155 de 2021

Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan
otras disposiciones

Ley 2200 de 2022

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los departamentos

Ley 2272 de 2022

Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de
1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014
y 1941 de 2018, se define la politica de paz de estado, se crea el
servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones — Tasa de
Seguridad

Ley 2294 de 2023

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Ley 2468 de 2025

Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de
garantizar el financiamiento pasivo pensional de las entidades
territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales.

Ley 2568 de 2026

Por la cual se modifica parcialmente el capitulo V del titulo 11l de la Ley
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones

Decreto 111 de 1996

Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, compila las Leyes 38 de
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995

Decreto 1068 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico

Decreto 1077 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del sector Agua potable y saneamiento
béasico

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional

Decreto 412 de 2018

Por el cual actualiza el Catalogo de Clasificacién Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas - CCPET, que detalle
los ingresos y los gastos en armonia con estandares internacionales y
con el nivel nacional y se establecen otras disposiciones.

Decreto 58 de 2019

Por el cual se sustituye el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico y se reglamentan los articulos 8 y 9 de la Ley 1966 de 2019

Decreto 358 del 5 de
marzo del 2020

Por el cual se reglamentan los articulos 511, 615, 616-1, 616-2, 616-
4,617, 618, 618-2 Y 771-2 del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de
2005 y 183 de la Ley 1607 de 2012 y se sustituye el Capitulo 4 del
Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria.

Decreto 456 del 21 de
marzo de 2020

"Por medio del cual se reglamenta el paragrafo 7 del articulo 240 del
Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 92 de la Ley 2010 de
2019 y se adicionan los articulos 3.2.17., 3.2.18., 3.2.19., 3.2.20.,
3.2.21. Y 3.2.22. a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria"

Decreto 1821 de 2020

Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema
General de Regalias

Conpes 4008 de 2020

Politica Nacional de informacién para la Gestién Financiera Publica.
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Resolucién 3042 de 2007

Por la cual se reglamenta la organizacion de los Fondos de Salud de

las Entidades Territoriales, la operacién y registro de las cuentas
maestras para el manejo de los recursos de los Fondos de Salud y se
dictan otras disposiciones

Resolucién 12829 de 2017

Por la cual se reglamentan las Cuentas Maestras de las entidades
territoriales para la administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones en Educacion en sus componentes de prestacion
del servicio, cancelaciones, calidad matricula y calidad gratuidad

Resolucién 4835 de 2015

Por la cual se reglamentan las Cuentas Maestras de las entidades
territoriales para la administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones para proposito general, las Asignaciones
Especiales y para la asignacion Especial a la atencién Integral a la
Primera Infancia

Resolucién 4835 de 2016

Por la cual se reglamentan las Cuentas Maestras de las entidades
territoriales para la administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones Para Agua Potable y Saneamiento Ambiental

Resolucién 3832 de 2019

Catalogo Presupuestal Para las Entidades Territoriales

Resolucién 1355 de 2020

Catalogo Presupuestal Para las Entidades Territoriales

Resolucién 2323 de 2020

Por la cual se modifica el inciso segundo del articulo 5° de la
Resolucién No. 3832 del 18 de octubre de 2019, y se dictan otras
disposiciones

Resolucién 0401 de 2021

Por la cual se actualizan los anexos de la Resolucion No. 3832
del 18 de octubre de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET

Resolucién 3438 de 2021

Por la cual modifica el articulo 3° y se actualizan los anexos de la
Resolucién No. 3832 del 18 de octubre de 2019, mediante la cual se
expide el Catdlogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién 2372 de 2022

Por la cual se actualizan los anexos de la Resolucién No. 3832 del 18
de octubre de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET

Resolucién 2662 de 2023

Por la cual se actualizan los anexos de la Resolucién No. 3832 del 18
de octubre de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET

Resolucién 3469 de 2024

Por la cual se actualizan los anexos de la Resolucion No. 3832 del 18
de octubre de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET

Resolucién 3475 de 2025

Por la cual se actualizan los anexos de la Resolucién No. 3832 del 18
de octubre de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET

Circular Conjunta No. 01
de 2019

Divulgacién del Catélogo Integrado de Clasificacion Presupuestal
(CICP) y el Régimen de Contabilidad Presupuestal (RCP).

Resolucion Orgéanica No.
0035 de 2020 — CGR

Por la cual se reglamenta la rendicion de informacién por parte de las
entidades o particulares que manejen fondos o bienes publicos, en
todos sus niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos para el seguimiento y el control de las finanzas y contabilidad
publicas".

Resolucion Orgéanica No.
0040 de 2020 — CGR.

Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica
y el Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal.

Resolucion Orgéanica No.
0045 de 2020 — CGR.

Por la cual se modifica y adiciona el Articulo 4° de la Resolucion
Reglamentaria Organica 0040 de 2020.
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Resolucion Organica No.

0054 de 2022 — CGR.

"Por la cual se adopta la versién 5.0 del Catalogo Integrado de

Clasificacion Presupuestal (CICP)"

Resolucion Organica No.

0065 de 2023 — CGR.

"Por la cual se adopta la versién 6.0 del Catalogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal (CICP)"

Resolucién Organica No.

0068 de 2024 — CGR.

"Por la cual se adopta la version 7.0 del Catalogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal (CICP)"

Resolucién Organica No.

0073 de 2026 — CGR.

"Por la cual se subroga la Resolucion Reglamentaria Organica 066 del
2024, que reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los
informes, otra informacion y planes de mejoramiento que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta
e informes y Otra Informacién (SIRECI)"

Tabla 2. Normatividad del Orden Departamental

NORMAS OBJETO DE LA NORMA

Ordenanza 11 de 2006

Por la cual se regulan aspectos del régimen sustancial, procedimental
y sancionatorio de los tributos Departamentales y de los monopolios
rentisticos en el Departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones

Ordenanza 06 de 2010

Por medio de la cual se hace una destinacién del impuesto al consumo
de la cerveza y se dictan otras disposiciones

Ordenanza 10 de 2010

Por la cual se adopta el nuevo Estatuto Orgénico de Presupuesto del
Departamento de Bolivar y sus Entidades Descentralizadas y se dictan
Otras Disposiciones

Ordenanza 17 de 2010

Por medio de la cual se crea una contribucion para el deporte y la
recreacion en el departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones

Ordenanza 17 de 2011

Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del
Departamento de Bolivar y se dictan otras disposiciones

Ordenanza 18 de 2011

Por medio del cual se modifica la ordenanza No 17 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Ordenanza 26 de 2012

Por medio de la cual se reglamenta la Estampilla Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras
disposiciones.

Ordenanza 34 de 2013

Por medio de la cual se faculta al gobernador del departamento de
Bolivar para crear una entidad descentralizada, se fija su fuente de
financiacién y se dictan otras disposiciones.

Ordenanza 35 de 2013

Autorizacion al Gobernador de Bolivar para iniciar un programa de
saneamiento fiscal y financiero, y la disposicion de recursos por
ingresos de libre destinacién, de las rentas que se recaudaran por
concepto de ACPM y de la Estampilla Pro-Desarrollo, en forma anual,
para la ejecucién del mismo

Ordenanza 43 de 2013

Por medio de la cual se emite la estampilla para bienestar del anciano
y se dictan otras disposiciones

Ordenanza 73 de 2014

Por medio de la cual se modifican las Ordenanzas 18 de 2011y 43 de
2013 y se dictan otras disposiciones

Ordenanza 125 de 2015

Por medio de la cual se crea el Fondo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones

Ordenanza 131 de 2015

Ordenanza por medio de la cual se institucionaliza la realizacion anual
de unos festivales en el Departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones.

Ordenanza 143 de 2015

Ordena al Gobernador de Bolivar a prorrogar el programa de
Saneamiento Fiscal y financiero del Departamento de Bolivar

Ordenanza 281 de 2019

Por medio de la cual se institucionaliza la realizacién anual del festival
FICCI, modificando la ordenanza No. 182 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

Ordenanza 298 de 2020

Por medio de la cual se crea la tasa pro-deporte, y recreaciéon en el
Departamento de Bolivar, conforme a la Ley 2023 de 2020, se deroga
la Ordenanza 17 de 2010 y se dictan otras disposiciones
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NORMAS OBJETO DE LA NORMA

Por medio de la cual se adoptan medidas rentisticas y tributarias como:

Ordenanza 301 de 2020 |monopolio rentistico sobre alcoholes, licores destilados, estampilla pro

electrificacion rural y se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se crea el FONDO DEPARTAMENTAL DE

Ordenanza 305 de 2021 |BOMBEROS DE BOLIVAR ALEXANDER JULIO JULIO y se dictan

otras disposiciones

Por medio de la cual se modifica la ordenanza 301 de 2020, y se dictan

otras disposiciones (Estampilla pro electrificacion rural)

Por medio de la cual se establece el Reglamento Interno de la

Asamblea Departamental de Bolivar.

Por medio de la cual se institucionalizan en la agenda departamental

Ordenanza 344 de 2022 |de cultura unos festivales y actividades culturales y se les asignan unos

recursos para su realizacién, modificando la ordenanza 281 de 2019.

Por medio de la cual se fija el Presupuesto de Rentas e Ingresos y

Apropiaciones para gastos del Departamento de Bolivar, para la

vigencia fiscal comprendida del 10 de enero al 31 de diciembre de 2024

y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se ordena la emisién de la tasa especial de

Ordenanza 364 de 2023 |seguridad y convivencia ciudadana en el Departamento de Bolivar y se

dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se establece un beneficio tributario a sanciones e

intereses para la vigencia 2023 y afios anteriores sobre los impuestos

y contribuciones departamentales de vehiculos automotores y se

dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo para el

Ordenanza 371 de 2024 |Departamento de Bolivar para el periodo constitucional 2024-2027

Bolivar Me Enamora

Por medio de la cual se autoriza a la administracion departamental de

Ordenanza 372 de 2024 |Bolivar un cupo de endeudamiento de hasta seiscientos mil millones

de pesos ($600.000.000.000)

Por medio de la cual se expide el Régimen Tributario del Departamento

de Bolivar y Otras Disposiciones”

Por medio de la cual se autoriza a la administracién departamental de

Ordenanza 415 de 2026 |Bolivar un cupo de endeudamiento de hasta doscientos mil millones de

pesos ($200.000.000.000)

Decreto Departamental [Por medio del cual el Departamento de Bolivar, asume las obligaciones
713 de 2023 insolutas del Fondo de Transito y transporte de Bolivar en Liquidacion

Ordenanza 314 de 2021

Ordenanza 001 de 2022

Ordenanza 357 de 2023

Ordenanza 370 de 2024

Ordenanza 384 de 2024

3.1.1.2 Objetivos y Estructura del Sistema Presupuestal

De conformidad a lo establecido en el articulo 3° del EOP del Departamento de
Bolivar, el Presupuesto General del Departamento de Bolivar servira de medio para
cumplir las metas y objetivos fijados en los planes y programas de desarrollo
econdémico y social, y en los planes de inversiones publicas, dentro del marco del
Sistema Presupuestal establecido en el EOP.

El Presupuesto General del Departamento de Bolivar para la vigencia fiscal 2027,
se programO y preparé considerando los objetivos del Sistema Presupuestal
establecidos en el articulo 2.8.1.1.1. del DUR 1068 de 2015, el cual dispone:

“Equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita la sostenibilidad
de las finanzas publicas en el mediano plazo; la asignacion de los recursos de
acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la
utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.”

Asimismo, el Presupuesto General del Departamento de Bolivar para la vigencia
fiscal 2027 es consistente con los diferentes elementos que integran el Sistema
Presupuestal del Departamento definidos en el articulo 9 del EOP Departamental:
Plan Financiero (articulo 10), Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento —
MFMP (articulo 13) y el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI (articulo 11).
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3.1.1.3 Principios del Sistema Presupuestal Departamental

La Constitucion Politica de Colombia y el Estatuto Organico del Presupuesto
establecieron diversos “principios” que se constituyen en instrumentos orientadores
y de base para cumplir satisfactoriamente con la implementacion de las diferentes
etapas del ciclo presupuestal y la estabilidad de las finanzas y la presupuestacion
en el sector publico colombiano.

Por otro lado, es importante tener presente que su aplicabilidad no es discrecional,
por el contrario, es determinante para legitimar el proceso presupuestal. Por tanto,
es fundamental resaltar lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C
337 de 1993 con respecto a la importancia y relevancia que tienen éstos en el
Proceso Presupuestal:

“Los principios consagrados en el Estatuto organico de presupuesto, son
precedentes que condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera
que, al no ser tenidos en cuenta, vician la legitimidad del mismo. No son
simples requisitos, sino pautas determinadas por la ley organica y
determinantes de la ley anual de presupuesto.”

El Presupuesto General del Departamento de Bolivar para la vigencia fiscal 2027,
se programé teniendo en cuenta los principios presupuestales establecidos en el
articulo 17 del Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de Bolivar
(Ordenanza 010 de 2010):

“PLANIFICACION: El Presupuesto General del Departamento debera guardar
concordancia con los contenidos de los Planes de Desarrollo Nacional y
Departamental, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del
Plan Operativo Anual de Inversiones a nivel nacional y departamental.

ANUALIDAD: EIl Presupuesto departamental tendra una vigencia de un afio
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre; después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las Apropiaciones del
afno fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de Apropiacién no afectadas
por compromisos caducaran sin excepcion. (Ley 38 de 1989, art. 10; Decreto
111 de 1996, art. 10).

PROGRAMACION INTEGRAL: Todo programa presupuestal debera
contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento, que
las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas
legales vigentes.

El Programa Presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen
su cabal ejecucion. (A. 170 D. 111/96).

PARAGRAFO: En el caso del presupuesto de inversién solo se podréan
imputar gastos de funcionamiento que correspondan al mismo programa,
subprograma y proyecto, sin perjuicio de los cambios que sean autorizados
por la asamblea departamental.

ESPECIALIZACION: Las Apropiaciones deben referirse en cada entidad u
organo de la administracién departamental a su objeto y funciones, y se
ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas. (A.
180 D. 111/96).
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INEMBARGABILIDAD: Son inembargables las rentas incorporadas en el
presupuesto General del Departamento, asi como los bienes y derechos del
Departamento y de los érganos que lo conforman, de conformidad con lo
dispuesto en la constitucion Politica, en el Estatuto Organico del Presupuesto
y demas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen.

No obstante, la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes
deberan adoptar las medidas conducentes para el pago de las sentencias en
contra de los 6rganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello,
y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas
sentencias.

PARAGRAFO: De acuerdo con lo establecido en la constitucion, la ley y las
sentencias de la Corte constitucional (Sentencias C-354/97 C-1154/08), entre
otras, tendran prioridad de pago las obligaciones laborales, las sentencias
judiciales, los titulos emanados por el departamento y los denominados gastos
de administracion de la Ley 550 y demas normas concordantes y
complementarias.

UNIVERSALIDAD: Los estimativos de ingresos incluiran el total de los
provenientes de impuesto, rentas, recursos y rendimientos por servicios o
actividades del Departamento o de los 6rganos contemplados en el articulo
séptimo del presente estatuto, y todos los recursos de capital que aquellas y
éstos esperen recibir o reciban durante el afio fiscal, sin reduccion alguna. (Ley
38 de 1989, art. 11; Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 3; Ley 225 de 1995, art.
22; Decreto 111 de 1996, art. 15).

El Presupuesto contendra, ademas, la totalidad de los gastos publicos que se
espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna
autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el Presupuesto (Art. 22 Ley 225/95).

COHERENCIA MACROECONOMICA: El Presupuesto debe ser compatible
con las metas macroeconomicas fijadas por el Gobierno en coordinacién con
la Junta Directiva del Banco de la Republica.

SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD FISCAL: El presupuesto tendra en
cuenta que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la evolucion de los
ingresos de largo plazo a estructurales de la economia y debe ser una
herramienta de estabilizacion del ciclo econémico, a través de una regla fiscal
(Ley 1473/11, art. 7; modifico el art. 8 de la ley 179/94).

UNIDAD DE CAJA: Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital
se atendera el pago oportuno de las Apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General del Departamento, salvo las excepciones legales.

PARAGRAFO 1. Los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos
del orden Departamental son de propiedad del Departamento. EI CODFIS
determinara la cuantia que hara parte de los recursos de capital del
Presupuesto General del departamento, fijara la fecha de su consignacion en
la Tesoreria Departamental y asignara por lo menos el 20% al establecimiento
publico que haya generado dicho excedente. Se exceptuan de esta norma los
establecimientos publicos que administran contribuciones parafiscales. (A. 5°
Ley 225/95).

PARAGRAFO 2°. Los rendimientos financieros de los Establecimientos
Publicos provenientes de la inversion de los recursos originados en los aportes
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del departamento, deben ser consignados en la Tesoreria Departamental, en
la fecha que indiquen los reglamentos de este estatuto. Exceptuase los
obtenidos con los recursos recibidos por los 6rganos de prevision y seguridad

social, para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico. (A. 16 D.
111/96).”

3.1.1.4 Cobertura del Presupuesto General del Departamento

El articulo 7° del Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de Bolivar
establece la Cobertura del Estatuto Organico del Presupuesto (EOP), asi:

“COBERTURA DEL ESTATUTO. Consta de dos (2) niveles: un primer nivel
corresponde al Presupuesto General del Departamento, compuesto por los
Presupuestos de los Establecimientos Publicos del orden Departamental y por
el Presupuesto Departamental.

El Presupuesto Departamental incluye la Asamblea, la Contraloria
Departamental, los demas 6rganos de control que en el futuro se creen y se
asigne su sostenimiento al Departamento. Los Establecimientos Publicos del
Orden Departamental, las Empresas Industriales y Comerciales del
Departamento y las Sociedades de Economia Mixta del orden Departamental
y las entidades de educacién Superior del orden Departamental.

Un segundo nivel que incluye la fijacion de metas financieras a todo el sector
publico departamental y la distribucion de los excedentes financieros de las
Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y de las Sociedades
de Economia Mixta del orden departamental con el régimen de aquellas, sin
perjuicio de la de la autonomia que la Constitucion, las leyes y las Ordenanzas
las otorgan.

PARAGRAFO. A las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento
y las Sociedades de Economia Mixta del Departamento, con régimen de
aguellas, se les aplicaran las normas departamentales que las mencione, o las
que en este estatuto hagan referencia especifica a aquellas y las nacionales
gue les sean pertinentes, sin perjuicio de la autonomia que la constitucién, la
ley y las ordenanzas le otorgan.”

3.1.1.5. Estructura del Presupuesto General del Departamento

El articulo 2° del Estatuto Organico de Presupuesto — EOP del Departamento de
Bolivar define al Presupuesto como un acto administrativo de caracter general, por
la cual se proyecta el computo anticipado de las Rentas e Ingresos que el
Departamento y sus establecimientos publicos esperan recibir en una determinada
vigencia fiscal, lo mismo que los Gastos e Inversiones a ejecutar durante esa
vigencia fiscal. Asimismo, que este acto administrativo de caracter general que
contiene el Presupuesto General del Departamento es el instrumento para el
cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social en esta
entidad territorial.

El Presupuesto General del Departamento para la vigencia fiscal 2027, contiene la
estructura y los componentes establecidos en el articulo 18 del EOP Departamental,
asi:

“ARTICULO 18. COMPONENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL. El
Presupuesto General del Departamento esta compuesto por los presupuestos
de los establecimientos publicos del orden departamental y El Presupuesto
Departamental o de la administracion central, y comprende:
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PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Contendra la
estimacion de los ingresos corrientes del Departamento; de las contribuciones
parafiscales cuando sean administradas por un érgano que haga parte del
Presupuesto; de los fondos especiales; de los recursos de capital y de los
ingresos de los Establecimientos Publicos del orden Departamental que se
espera recaudar durante el afio fiscal y los ingresos de la Contraloria
Departamental.

En el célculo de los recursos de capital del presupuesto departamental se
incluira el excedente financiero de las empresas industriales y comerciales del
estado del orden departamental y de las sociedades de economia mixta con
el régimen de aquellas.

PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES. Incluira la
totalidad de las apropiaciones para la Asamblea, la Contraloria Departamental,
el Despacho del Gobernador, las Secretaria del Despacho, los Departamentos
Administrativos, y sus Dependencias y los Establecimientos Publicos del orden
Departamental, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda publica y gastos de inversion durante la vigencia fiscal, clasificados y
definidos en la forma que indica el presente Estatuto.

Cuando se dé la existencia de organismos conformados con el aporte
mayoritario del departamento y de uno o mas de sus municipios y/o distrito,
igualmente se dara la aplicacion pertinente del presente estatuto, en lo que
corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES. Corresponden a las normas tendientes a
asegurar la correcta ejecucion del Presupuesto general del departamento, las
cuales regiran unicamente para el afo fiscal para el cual se expidan. (Ley 38
de 1989, art. 7; Ley 179 de 1994, arts. 3, 16 y 71; Ley 225 de 1995, art. 1,
Decreto 111 de 1996, art. 11).”

Asimismo, en el Presupuesto General del Departamento de Bolivar para la vigencia
fiscal 2027, se incluyeron las apropiaciones que corresponden a las establecidas en
el articulo 33 del EOP Departamental:

“ARTICULO 33. NORMAS PARA INCLUIR APROPIACIONES. En el
presupuesto de Gastos sOlo se podran incluir apropiaciones que
correspondan:

-A créditos judicialmente reconocidos;

-A gastos decretados conforme a la Ley;

-Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de Desarrollo
Econdmico y Social de que trata la Ley 152 de 1994.

-A las leyes y Ordenanzas que constituyan titulos para incluir en el
presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda.

Por otro lado, se describen las definiciones de Gastos de Funcionamiento, Servicio
de la Deuda Publica y Gastos de Inversion tenidas en cuenta en la programacion y
preparacion del Presupuesto General del Departamento de Bolivar, para la vigencia
fiscal 2027, lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 27 del EOP
Departamental:

“ARTICULO 27. CONFORMACION. El Presupuesto de Gastos se compondra
de los Gastos de Funcionamiento, del Servicio de la deuda Publica y de los
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Gastos de Inversion, y financiacion del Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos cuando el Departamento estuviere inmerso en Ley 550.

En la parte correspondiente a la inversion se indicaran los proyectos
establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones que se vayan a realizar
durante la correspondiente vigencia fiscal, teniendo en cuenta las prioridades
que el Departamento Administrativo de Planeacion del Departamento
determine.

En los Presupuestos de Gastos de funcionamiento e inversién no se podra
incluir gastos con destino al servicio de la deuda, toda vez que estos estan
considerados en un grupo aparte dentro del Presupuesto. (Arts. 36 y 37 D.
111/96).

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Son todas las erogaciones necesarias
para el normal funcionamiento de los 6rganos incorporados en el Presupuesto
General del Departamento.

SERVICIO DE LA DEUDA. El Presupuesto del servicio de la deuda
comprende las erogaciones por concepto de amortizacion, intereses,
comisiones y gastos, para cubrir las obligaciones que se contraen en moneda
extranjera y nacional y que se encuentran representadas en documentos al
portador, titulos nominativos, convenios de empréstitos y contratos. La
estructura se establece mediante la deuda externa, la deuda interna y los
pagarés de reforma urbana y bonos de deuda publica.

GASTOS DE INVERSION. Son gastos de inversion aquellas erogaciones
susceptibles de causar réditos o de ser de alguin modo econdémicamente
productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable, llamados
también de capital por oposicién a los de funcionamiento, que se hayan
destinados por lo comudn, a extinguirse con su empleo. Asi mismo, aquellos
gastos destinados a crear infraestructura social.

En el Proyecto de Ordenanza incluira los proyectos relacionados en el Plan
Operativo Anual de Inversiones siguiendo las prioridades establecidas por el
Departamento Administrativo de Planeacién del Departamento, en forma
concertada con las respectivas Secretarias hasta la concurrencia de los
recursos disponibles anualmente para los mismos.

3.1.1.6. Gasto Publico Social del Presupuesto General Departamental

El Gasto Publico Social constituye un medio para alcanzar los fines esenciales del
Estado y es considerado por la doctrina como la mas importante innovacion en
materias presupuestales de la Constitucion de 1991, en cuanto a la materializacion
financiera del Estado social de derecho.

Dentro del Presupuesto Publico, el Gasto Publico Social es un elemento
fundamental de la Ley de Apropiaciones consagrado en el articulo 350° de la
Constitucion Politica, y tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion:

“ARTICULO 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente
denominado gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza,
segun definicion hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de
guerra exterior 0 por razones de seguridad nacional, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.
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En la distribucion territorial del gasto publico social se tendra en cuenta el
namero de personas con necesidades bésicas insatisfechas, la poblacion, y la
eficiencia fiscal y administrativa, segun reglamentacion que haré la ley.

El presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente con
relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de
apropiaciones.”

Desde la doctrina, Juan Camilo Restrepo en su Libro Derecho Presupuestal
Colombiano afirma que la disposicién constitucional establecida en el articulo 350
esta estrechamente relacionada con la presupuestacion y el concepto de Estado
social de derecho; asi mismo, destaca los siguientes aspectos:

“i. El concepto de lo que habra de entenderse por “Gasto Publico Social” no
estd definido en la Constitucion: ésta lo refiere explicitamente a la Ley
Organica de Presupuesto: “Segun definicibn hecha por la ley organica
respectiva’.

ii. Que el Gasto Publico Social tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion
significa que si en un momento dado, al definir las partidas que habran de
componer el presupuesto de apropiaciones (tal como lo veremos mas
adelante) se planteara la disyuntiva entre un gasto definido como publico social
y uno que no lo sea, habra de tener prelacion el primero.

iii. En la distribucion territorial del gasto publico social, que en buena parte de
identifica con la distribucién de los recursos asignados a la descentralizacion,
habran de tenerse en cuenta ‘el numero de personas con necesidades
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa segun la
reglamentacion que haga la ley”.

En estos criterios que luego tomaran las leyes organicas que vertebran el
proceso de descentralizacion, y que aplicados de una manera mucho mas
detallada configuran el marco normativo del proceso de descentralizacion
fiscal que es basicamente la distribucién del gasto publico social a nivel
regional, y

iv. Para los efectos presupuestales propiamente dichos, el articulo 350 in fine
dispone que el presupuesto de inversion no se podra disminuir
porcentualmente con relacién al afilo anterior respecto del gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones.”

El articulo 41° del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) define
el Gasto Publico Social asi:

“ARTICULO 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es
la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programadas
tanto en funcionamiento como en inversion.

El presupuesto de inversion social no se podra disminuir porcentualmente en
relacion con el del afio anterior respecto con el gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones.

La ley de apropiaciones identificara en un anexo las partidas destinadas al
gasto publico social incluidas en el presupuesto de la Nacion.
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PARAGRAFO El gasto publico social de las entidades territoriales no se podra
disminuir con respecto al afio anterior y podra estar financiado con rentas
propias de la respectiva entidad territorial, estos gastos no se contabilizan con
la participacion municipal en los ingresos corrientes de la Nacion (L. 179/94,
art. 17).”

La definicion que incorpora el Estatuto Organico del Presupuesto es bastante amplia
y ha dado lugar a criticas como lo afirma Juan Camilo Restrepo en su Libro Derecho
Presupuestal Colombiano, muy especialmente en cuanto se refiere a la expresion
‘y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién”. Es tan amplia esta definicion que practicamente cualquier tipo de gasto
presupuestal, hoy en dia, podria ser catalogado como gasto social. En efecto, ¢de
gué gasto presupuestal puede afirmarse que no esta dirigido a buscar el bienestar
general o el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia C-151 de 1995, defini6 el objetivo de
la inversion y el gasto social en la Constitucion, asi:

“El objetivo de la inversion y el gasto social en la Constituciéon no es aumentar
la produccion de determinados bienes fisicos -como si éstos fueran valiosos
en si mismos - sino mejorar el bienestar general y satisfacer las necesidades
de las personas, en especial de aquellos sectores sociales discriminados, que,
por no haber tenido una equitativa participacion en los beneficios del
desarrollo, presentan necesidades basicas insatisfechas. Es obvio que una
inversion para una escuela que no podra tener maestros o para un hospital
que estara desprovisto de médicos es inutil e ineficiente, puesto que no sirve
para satisfacer las necesidades de educacion y de salud de la poblacion del
municipio respectivo. Por eso, en determinadas circunstancias, constituye una
mejor inversion en el bienestar de la poblacidén que las autoridades gasten en
el funcionamiento de las escuelas y los centros de salud, en vez de efectuar
nuevas construcciones en este campo. Por consiguiente, interpretar de
manera restrictiva el alcance del concepto de inversién social, en el sentido de
gue sélo caben "inversiones en el sentido econémico financiero del término,
puede provocar una proliferacién de obras fisicas que, lejos de permitir una
mejor satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, puede hacer
inatil e irracional el gasto social.”

Asimismo, la Corte Constitucional en la misma sentencia y en concordancia con el
principio presupuestal de programacion integral establecido en la ley organica,
estima que es racional que la nocidn constitucional de "inversién social" no se opone
a los gastos de funcionamiento siempre y cuando estos se efectien también en el
sector social:

“Hay que compaginar la nocion de inversion social con el sentido mismo de la
finalidad social del Estado. Ahora bien, esta Corte ya ha sefialado que cuando
el entendimiento literal de una norma "conduce al absurdo o a efectos
contrarios a la finalidad buscada por la propia disposicion, es obvio que la
norma, a pesar de su aparente claridad, no es clara, porque las decisiones de
los jueces deben ser razonadas y razonables. El intérprete tiene entonces que
buscar el sentido razonable de la disposicion dentro del contexto global del
ordenamiento juridico constitucional conforme a una interpretacion
sistematica-finalistica". En este sentido, la Corte Constitucional estima que es
racional que la nocién constitucional de "inversion social" no se opone a los
gastos de funcionamiento siempre y cuando estos se efectiuen también en el
sector social.”
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Uno de los aspectos relevantes de la programacion presupuestal es el Gasto
Publico Social, el cual se define en el articulo 350 de la Constitucion Politica y se
desarrolla en el articulo 29 de la Ordenanza 010 de 2010 (Estatuto Organico de
Presupuesto Departamental), asi:

“ARTICULO 29. GASTO PUBLICO SOCIAL. Se entiende por Gasto Publico
Social aguel Se entiende por gasto publico social aguel cuyo objetivo es la
solucion de necesidades bésicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, de agua potable, vivienda y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, programadas
tanto en funcionamiento como en inversion.

El presupuesto de inversion social no se podra disminuir porcentualmente en
relacion con el del afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente
Ordenanza de apropiaciones.

La Ordenanza de Apropiaciones identificara en las disposiciones generales las
partidas destinadas al gasto publico social incluidas en el Presupuesto General
del Departamento.

PARAGRAFO: El gasto publico social del Departamento no se podra disminuir
con respecto al afio anterior y podré estar financiado con rentas propias del
Departamento.”

3.1.2. Estructura Organizacional de la Administracion Departamental

Es facultad del Gobernador, dirigir la accion administrativa del Departamento.
Asegurando el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
empleo. Que el articulo 122° de la Constitucion Politica de Colombia determina que
“no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento,
Que la ley 909 de 2004 determina que cada empleo debe contener como minimo la
descripcion del contenido funcional y el perfil de competencias que se requieren
para ocupar cada uno de estos, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia.
Que el Decreto 785 de 2005, establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los requisitos generales en los empleos de las entidades territoriales que se
regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004. Que el articulo 9 del Decreto
2539 de 2005, determina que las entidades y organismos deberan ajustar sus
manuales especificos de funciones y requisitos. Incluyendo: el contenido funcional
de los empleos, las competencias comunes a los empleados publicos y las
comportamentales.

Mediante el Decreto No. 297 de 2024, se establecio la estructura de la
Administracion Departamental por sectores administrativos, asimismo, se dictaron
las reglas sobre la organizacion y funcionamiento de sus organismos principales y
de las entidades descentralizadas de la Administracién Departamental y se modific
la estructura interna del sector central y las funciones de sus dependencias, tal como
se describe a continuacion:
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Figura 1. Estructura Organizacional de la Gobernacion de Bolivar
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Articulo 33. Estructura organizacional y funcional de la Administracién del
Departamento de Bolivar.

La estructura organizacional y funcional del Sector Central y del Sector
Descentralizado, de la Administracion del departamento de Bolivar, es la siguiente:

SECTOR CENTRAL

1. DESPACHO GOBERNADOR

1.1. Secretaria Privada

1.1.1. Despacho del Secretario

1.1.2. Oficina Asesora de Protocolo

1.1.3. Oficina Asesora de Comunicaciones y Prensa
1.2. Oficina de Control Interno

1.3. Oficina de Control Disciplinario de Instruccion
1.4. Oficina de Control Disciplinario de Juzgamiento
1.5. Oficina Gestién del Riesgo de Desastres

2. CONSEJOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
2.1. Consejo de Gobierno

2.2. Consejo Departamental de Seguridad

2.3. Consejo Departamental de Control Interno

2.4. Consejo Territorial de Planeacion

2.5. Consejo Departamental de Politica Econdmica y Social

2.6. Consejo Departamental de Politica Fiscal

2.7. Consejo Departamental de Politica Social

2.8. Consejo Departamental de Gestion de Riesgo

2.9. Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia

2.10. Consejo Departamental de Educacion Superior

2.11. Consejo Departamental de Patrimonio Cultural

2.12. Consejo Departamental de Archivos

2.13. Consejo Departamental de Desarrollo Administrativo

2.14. Los demas Consejos que por mandata Legal deban funcional a nivel
departamental

3. SECRETARIA JURIDICA

3.1. Despacho Secretario

3.2. Direccién de Contratacion

3.3. Direccién de Defensa Judicial

3.4. Direccién de Conceptos, Actos administrativos y Personerias Juridicas

4. SECRETARIA GENERAL

4.1. Despacho Secretario

4.2. Direccion Funcién Publica

4.3. Direccion de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental
4.4. Direccion de Logistica

5. SECRETARIA DE PLANEACION

5.1. Despacho Secretario

5.2. Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

5.3. Direccién Planeacién Estrategia e Inversion Publica
5.4. Direccion de Ordenamiento Territorial

6. SECRETARIA DE HACIENDA
6.1. Despacho Secretario

6.2. Oficina de Cobro Coactivo
6.3. Direccién Tesoreria

6.4. Direccion Contabilidad

6.5. Direccién Presupuesto

6.6. Direccion Ingresos
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6.7. Direccién de Estudios y Andlisis Financiero y Fiscal
6.8. Direccion Fondo Territorial de Pensiones

7. SECRETARIA DEL INTERIOR Y ASUNTOS GUBERNAMENTALES
7.1. Despacho Secretario

7.2. Direccion de Participacion Ciudadana

7.3. Direccion de Gobernanza

7.4. Direccidn Asistencia Municipal

7.5. Direccién del Sur de Bolivar

8. SECRETARIA DE PAZ, VICTIMAS Y RECONCILIACION
8.1. Despacho Secretario
8.2. Direccién de Reconciliacién y Memoria Historica.

9. SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS
9.1. Despacho Secretario

10. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

10.1. Despacho Secretario

10.2. Direccién de Construccion, Interventoria y Supervision de Obras
10.3. Direccion de Planeacion de Infraestructura

11. SECRETARIA DE MOVILIDAD

11.1. Despacho Secretario

11.2. Direccién Sedes Operativas

11.3. Direccién Planeacion del Transporte y Movilidad

12. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
12.1. Despacho Secretario

12.2. Direccion de Restitucion de Tierras

12.3. Direccion de Desarrollo Agroindustrial y Asistencia Técnica
12.4. Direccién de Planeacién Agropecuaria y Desarrollo Rural

13. SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA
13.1. Despacho Secretario
13.2. Direccién de Proyectos de Energias Renovables

14. SECRETARIA DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL
14.1. Direccion de Gestion Social

14.2. Direccién de Primera Infancia y Familia

14.3. Direccion Para los Asuntos de la Mujer

15. SECRETARIA DE SALUD

15.1. Despacho Secretario

15.2. Oficina Asesora de Planeacion

15.3. Oficina Asesora de Asuntos Juridicos

15.4. Direccion Aseguramiento y Prestacion de Servicios en Salud
15.5. Direccién Salud Publica

15.6. Direccion Inspeccidn, Vigilancia y Control en Salud

15.7. Direccién Administrativa y Financiera

16. SECRETARIA DE EDUCACION

16.1. Despacho Secretario

16.2. Oficina Asesora de Asuntos Juridicos

16.3. Direccion Cobertura Educativa

16.4. Direccién Calidad Educativa

16.5. Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control en Educacion

16.6. Direccién Administrativa de Planta y Establecimientos Educativos
16.7. Direccion Administrativa y Financiera
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17. SECRETARIA DE LA IGUALDAD
17.1. Despacho Secretario

17.2. Direccion de Inclusién

17.3. Direcciéon de Derechos Humanos
17.4. Direccion de Juventudes

18. SECRETARIA DE SEGURIDAD

18.1. Despacho Secretario

18.2. Direccién de Planeacion de la Seguridad
18.3. Direccion de Seguridad

19. SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
19.1. Despacho Secretario

19.2. Direccién de Cooperacion Internacional

19.3. Direccién de Competitividad

19.4. Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible
19.5. Direccion de Vivienda

20. SECRETARIA DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS
COMUNICACIONES

20.1. Despacho Secretario

20.2. Direccién de Conectividad e Infraestructura Tecnolégica

SECTOR DESCENTRALIZADO
a) Entidades Adscritas

1. Establecimientos publicos

1.1. Instituto para el Deporte y la Recreacion- IDERBOL
1.2. Instituto de Cultura y Turismo- ICULTUR

1.3. Institucion Universitaria Escuela de Bellas Artes

b) Entidades Vinculadas

1. Empresas Industrial y Comercial del Estado
1.1. Empresa Aguas de Bolivar
1.2. Loteria la Millonaria del Caribe

2. Empresas de Sociales del Estado

2.1. ESE Hospital Universitario del Caribe

2.2. ESE Clinica de Maternidad Rafael Calvo

2.3. ESE Hospital la Divina Misericordia de Magangué
2.4. ESE Hospital Nuestra Sefiora del Carmen

2.5. ESE Hospital San Antonio de Padua Simiti

3. Entes Universitarios Autbnomos
3.1. Universidad de Cartagena
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4. ANALISIS DE LAS RENTAS 2016-2025

A continuacion, se presenta el analisis de las rentas que componen el presupuesto
de ingresos del Departamento de Bolivar, usando como base los recaudos anuales
reportados desde 2016 hasta 2025 (10 afos) en la plataforma chip.

En este ejercicio, dada la transicion existente entre los formatos de rendicion entre
2016-2020 y 2021-2025 donde se dejo de lado el reporte FUT Ingresos (hasta 2020
tomado como referente) y se empezd con la nueva estructura de presupuesto
denominada CUIPO, el equipo de asesores de la secretaria de Hacienda
departamental realiz6 un proceso de homologacion entre ambos reportes que
permite analizar el comportamiento historico de cada una de las rentas propias del
departamento.

4.1. Rentas del Departamento 2016-2025
4.1.1. Impuesto sobre vehiculos automotores.

Parte del estatuto tributario departamental a partir del titulo I, Capitulo 1, articulo 38
y subsiguientes. Segun el articulo 139 de la Ley 488 de 1998, al cual se remite el
EETT departamental, “La renta del impuesto sobre vehiculos automotores,
correspondera a los municipios, distritos, departamentos”.

Los elementos del tributo, presentes en el estatuto tributario departamental son los
siguientes, para el impuesto sobre vehiculos automotores:

e Sujeto activo: El Departamento de Bolivar

e Sujeto pasivo: El propietario o poseedor de los vehiculos gravados

e Hecho generador: La propiedad o posesién de los vehiculos gravados

« Base gravable: Constituida por el valor comercial de los vehiculos gravados,
incluidas las motocicletas de mas de 125 c.c. de cilindrada (sic). Para los
vehiculos que entran en circulacién por primera vez, la base gravable esta
constituida por el valor total registrado en la factura de venta o por el valor
registrado en la declaracion de importacion.

o Tarifas: Las tarifas estan consignadas en el EETT departamental en el
articulo 46.

Grafico 1. Recaudo Impuesto de Vehiculos 2014-2025 (Millones de pesos)

1.1.01.01,100 Impuesto sobre vehiculos automotores precios corrientes
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO

Se observa un crecimiento significativo en el recaudo del impuesto de vehiculos a
partir de la vigencia 2019, en un contexto coyuntural prepandémico. Sin embargo,
la emergencia sanitaria mundial de 2020 generé un estancamiento en varios tributos
a nivel nacional, situacion que también se refleja en este caso, con una leve
reduccion respecto al afio anterior. Cabe precisar que la inflacién anual de 2020 se
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ubicd en 1,61%, lo que implicé que el crecimiento en términos reales fuera cercano
al comportamiento nominal mostrado en la grafica. A partir de 2021, con el repunte
de la actividad econdémica y el impacto de procesos inflacionarios mas acentuados,
el recaudo de este impuesto en el Departamento de Bolivar ha mostrado una
tendencia creciente y alentadora, alcanzando en 2024 la cifra mas alta del periodo
analizado, con un crecimiento nominal de dos digitos de 28,6%; manteniendo
durante la vigencia 2025 una tendencia creciente, equivalente al 19,70 %.

Gréfico 2. Recaudo Impuesto de Vehiculos 2014-2025 (constantes 2025) (Millones de pesos)

1.1.01.01.100 Impaesto sobre vehiculos aulomotores precios constantes de 2025
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO

Entre 2014 y 2025, el Departamento de Bolivar logré una evolucién significativa en
el recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores, ajustado a precios
constantes de 2025. Aunque hubo afios con disminuciones, como 2016 (-2.70%) y
2018 (-3.55%), el recaudo mostré una recuperacion destacada en 2019 con un
incremento del 29.69%, seguido por un crecimiento sostenido en 2021 (14.63%) y
una leve mejora en 2023 (0.56%). En 2024, el recaudo alcanzé 32.292 millones de
pesos, con una variacién positiva del 22,20 %. Para 2025, se registré6 un nuevo
incremento, alcanzando 36.158 millones de pesos, equivalente a una variacion
positiva del 11,97 % frente al afio anterior. Estos resultados reflejan una tendencia
creciente en el recaudo durante los ultimos afios, asociada a factores econémicos,
administrativos y normativos que inciden en el cumplimiento tributario y la eficiencia
de la gestion fiscal del Departamento.

4.1.2. Impuesto de Registro

Al igual que el anterior tributo, este se encuentra reglado a través del Estatuto
Tributario departamental, a partir del articulo 51.

Este es un gravamen creado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 223
de 1995, y reglamentado por el decreto 650 de 1996 que afecta todos los actos,
documentos o contratos que deben registrarse ante la camara de comercio y en las
oficinas de instrumentos publicos.

Los elementos del tributo, presentes en el estatuto tributario departamental son los
siguientes, para el impuesto de Registro:

e« Hecho generador: La inscripcion de actos, contratos o negocios juridicos
documentales en los cuales sean parte o beneficiarios los particulares y que
de conformidad con las disposiciones legales deban registrarse en las
oficinas de registro de instrumentos publicos o en las camaras de comercio.

« Sujeto activo: El sujeto activo sera el departamento de Bolivar

e Sujetos pasivos: son sujetos pasivos los particulares contratantes y los
particulares beneficiarios del acto o providencia sometida a registro. Los
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sujetos pasivos pagaran el impuesto o por partes iguales salvo manifestacion
expresa de los mismos en otro sentido.

« Base gravable: esta constituida por el valor incorporado en el documento
que contiene el acto, contrato o negocio juridico. Cuando se trate de
inscripcion de contrato de constitucion o reforma de sociedades anénimas o
asimiladas la base gravable esta constituida por el capital suscrito. Cuando
se trate de inscripcion de contratos de constitucién de reforma de sociedades
de responsabilidad limitada o asimilada la base gravable esta constituida por
el capital social.

o Tarifa: las tarifas estan definidas por el articulo 79 del estatuto tributario
departamental entre ellas se encuentran:

0 1% Sujetos a registro en las oficinas de instrumentos publicos.

o 0.7% sujetos a registro en camaras de comercio.

0 Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro
en las Camaras de Comercio, que impliquen la constitucion con y/o
el incremento de la prima en colocacion de acciones o cuotas
sociales de sociedades, el 0.3%.

En algunos casos patrticulares esta tasado el valor del tributo en cuatro salarios
minimos legales vigentes.

Durante el periodo 2016-2025, el recaudo del impuesto de registro en el
Departamento de Bolivar mostré una evolucién con marcadas fluctuaciones. Entre
2016 y 2017 se observd un crecimiento moderado, seguido por caidas en 2018 y
2019. En 2020, el recaudo sufrié una fuerte contraccion del -31.38%, posiblemente
debido a los efectos econémicos de la pandemia. Sin embargo, en 2021 se registrd
una recuperacion extraordinaria del 93.54%, lo que marcé el punto de inflexion hacia
una tendencia positiva que continué en 2022 y 2023. En 2024, aunque el recaudo
se mantuvo alto, se presenté una leve disminucion del -4.43%. Este comportamiento
refleja la sensibilidad del impuesto de registro a factores econdémicos y
administrativos, asi como la capacidad del departamento para recuperarse tras
periodos de crisis, manteniendo la misma tendencia para el afio 2025.

Gréfico 3. Recaudo impuesto de registro 2014-2025 (Millones de pesos)

1.1.01.02.100 Impussto de Registro precios corrientes
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO

Siempre que se realice un analisis del comportamiento de una renta, se debe tener
presente que los afios 2020 y 2021 contaron con un particular comportamiento en
razén al impacto que gener6 en la economia de los contribuyentes la declaratoria
de emergencia sanitaria del COVID-19, se debe incluir adicionalmente que los afios
posteriores a 2020 han venido presentando una inflacién que no es consistente con
los afos precedentes, tal y como lo muestra la siguiente tabla:
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Tabla 3. indice de precio al consumidor IPC 2018-2025

Afo IPC anual

2018 3.18%
2019 3.80%
2020 1.62%
2021 5.62%

En donde el periodo post-pandemia presenta un crecimiento de la inflacién que hace
que los analisis en términos reales se muestren especialmente relevantes para
determinar si hubo realmente un crecimiento en la gestiéon del EETT o si solo
obedece al incremento en las respectivas bases gravables.

Grafico 4. Recaudo impuesto de registro 2014-2025 a precios constantes (Millones de pesos)

1.1.01.02.100 Impuesto de Reglistro precios constantes de 2025
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO

En términos reales, entre 2014 y 2025, el Departamento de Bolivar registré una
evolucion significativa en el recaudo del impuesto de registro. En 2016 se observé
un leve incremento del 1.11% respecto al afio anterior, seguido por una disminucion
del -1.32% en 2017. La tendencia descendente continud en 2018 'y 2019, con caidas
del -6.68% y -6.26% respectivamente. En 2020, el recaudo sufrid una fuerte
contraccion del -32.47%, reflejando el impacto econémico de la pandemia. No
obstante, en 2021 Bolivar logré una recuperacion destacada, con un aumento del
83.24%. En 2022 se presentd una leve reduccion del -1.98%, mientras que en 2023
el recaudo crecid un 11.11%. En 2024 se registr6 un decrecimiento real del 9,15 %,
evidenciando una variabilidad en el comportamiento del recaudo del impuesto de
registro frente a las condiciones econdémicas y administrativas del departamento.
Para 2025, el comportamiento del recaudo mostré6 una recuperacién, con una
variacion de 14,76 %, reflejando una mejora frente al resultado observado en 2024.
Estos resultados evidencian la sensibilidad del impuesto de registro ante las
condiciones econdmicas y administrativas del departamento.

4.1.3. Impuesto al deguello de ganado mayor

El impuesto al degiiello de ganado mayor se regulé inicialmente en el articulo 10 de
la Ley 8a de 1909. En Bolivar, el impuesto se aplica a la declaracién y pago que
deben realizar los propietarios o poseedores de ganado mayor bovino, equino o
bufalino que sea sacrificado para su comercializacién en canal. El valor del impuesto
es equivalente a un salario minimo legal diario vigente por cada unidad de ganado
sacrificado. En el ETT se encuentra regulado a partir del articulo 88.
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Elementos del tributo:

« Hecho generador: lo constituye el sacrificio de ganado mayor bovino equino
en jurisdiccion del departamento de bolivar.

o Causacion: el impuesto se causa en el momento de la expedicion de la guia
de deguello para el sacrificio del ganado mayor.

e Sujeto Pasivo: el sujeto pasivo de la obligacion en calidad de contribuyente
es el propietario o poseedor del ganado mayor a sacrificar.

« Base gravable: la base gravable para determinar el impuesto al deguello de
ganado mayor es la cabeza de ganado que se sacrifica.

o Tarifa: las tarifas estan definidas en el articulo 93 del estatuto tributario
departamental.

Entre 2014 y 2025 en términos corrientes, el Departamento de Bolivar presenté una
evolucion fluctuante en el recaudo del impuesto al degiello de ganado mayor. Tras
un leve crecimiento en 2016 (+2.39%), el recaudo cay6 de forma sostenida entre
2017 y 2021, destacandose una fuerte disminucion del -23.60% en 2021. Esta
tendencia negativa se revirtid en 2022 y 2023, con incrementos del 10.97% y
12.61% respectivamente, lo que reflejé una recuperacion en la actividad ganadera
o en la eficiencia del recaudo. En 2024, sin embargo, se registré una leve caida del
-1.41%.

Gréfico 5. Recaudo del Impuesto al Degliello Ganado Mayor 2014-2025 (Millones de pesos)

1.1.01.02.102|VC Impuesto al degiiello de ganado mayor precios
corrientes
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO

Entre 2014 y 2025, el recaudo del impuesto al degiello de ganado mayor en el
Departamento de Bolivar, ajustado a precios constantes de 2024, presentd una
tendencia sostenida a la baja. En 2016, el recaudo disminuy6 un 3.13% respecto al
afio anterior, y en 2017 se registré una caida mas pronunciada del 20.36%. Esta
tendencia negativa continu6 en los afos siguientes: en 2018 el recaudo bajé un
7.60%, en 2019 un 5.93%, y en 2020 un 3.39%. En 2021 se evidencié la mayor
contraccion del periodo, con una reduccion del 27.7%. Aunque en 2022 la caida fue
mas leve (-1.84%), en 2023 se observd una ligera recuperacion del 3.06%. Sin
embargo, en 2024 el recaudo volvié a disminuir un 6,33 %. Para 2025, el recaudo
se recuperd y alcanz6 los 1.154 registrando un crecimiento real del 15,75 %
respecto al afio anterior, lo que evidencia una recuperacion del recaudo después de
la disminucidn presentada en 2024.
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Gréfico 6. Impuesto al Degiiello de Ganado Mayor en términos constantes 2014-2025
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO

Presenté una tendencia sostenida a la baja. en 2017 se registr6 una caida mas
pronunciada hasta los 1.849. Esta tendencia negativa continu6 en los afios
siguientes. En 2021 se evidencié una contraccién importante del periodo, con una
reduccion que llevo el valor a 1.024. Aunque en 2022 la cifra se mantuvo estable
con un leve repunte a 1.040, en 2023 se observé una recuperaciéon mayor
alcanzando los 1.114. Sin embargo, en 2024 el recaudo volvié a disminuir a 1.045.
Para 2025, el recaudo se recuperd y alcanzo los 1.154, registrando un crecimiento
real respecto al afio anterior, lo que evidencia un repunte del recaudo después de
la disminucion presentada en 2024.

4.1.4. Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares

El impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares se establece en el
articulo 202 de la Ley 223 de 1995. Este impuesto se aplica cuando los productos
se entregan en fabrica o planta para su distribucion, venta, permuta, publicidad,
promocion, donacion, comision o autoconsumo en el pais.

A partir del 1 de enero de 2017 (Ley 1819 de 2016), los bienes sujetos a este
impuesto estan gravados con el impuesto sobre las ventas a la tarifa del 5%. Los
importadores o distribuidores de productos extranjeros estan obligados a presentar
una declaracién en la entidad territorial correspondiente.

Todo productor de licores, vinos, aperitivos y similares, asi como los transportadores
y expendedores al detal cuando no puedan justificar debidamente la procedencia
de los productos que transportan o expenden, debe declarar y pagar un impuesto al
consumo.

El tributo se causa en el momento en que el productor los entrega en fabrica o en
planta para su distribucién, venta o permuta en el pais, o para publicidad,
promocion, donacion, comision o los destina a autoconsumo.

En el Estatuto Tributario departamental se define los elementos del tributo y demas
aspectos asociados a la causacion y recaudo del impuesto al consumo de vinos,
aperitivos y similares en el capitulo 5.

Los elementos del tributo estan definidos como:

e Hecho generador: estd constituido por el consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares en la jurisdiccion del departamento.

e« Sujeto pasivo: Son sujetos pasivos o responsables del impuesto, los
productores, los importadores y, solidariamente con ellos los distribuidores.
Ademas, son responsables directos los transportadores y expendedores al
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detal cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los
productos que transportan o expenden.

e Base gravable: Para los productos de graduacion alcoholimétrica de 2.5° a
20° y de mas de 35°, la base gravable esta constituida por el precio de venta
al detallista en la siguiente forma:

o Paralos productos nacionales, el precio de venta al detallista se define
como el precio facturado a los expendedores en la capital del
departamento donde esta situada la fabrica, excluido el impuesto al
consumo.

o Para los productos extranjeros el precio de venta al detallista se
determina como el valor en aduana de la mercancia incluyendo los
gravamenes arancelarios, adicionado con un margen de
comercializacion equivalente al 30%.

o Para los productos de graduacion a alcoholimétrica de mas de 20°y
hasta 35° la base gravable esta constituida para productos nacionales
y extranjeros, por el precio de venta al detal segun promedio por tipo
de productos determinados semestralmente por el DANE. Los precios
promedio al detal establecidos en cada semestre por el DANE regiran
para el semestre siguiente.

» Tarifas: Las tarifas estan definidas por el articulo 34 del Estatuto Tributario
departamental.

Por su parte, el comportamiento del recaudo de este impuesto se analizara en
funcién a las siguientes variables: componente especifico, componente ad valorem
y en relacién con la produccion nacional o extranjera.

A continuacion, se vera una marcada diferencia entre el consumo de licores y la
participacion en el monopolio como arbitrio rentistico que estableci6 la ley 1816 de
2016, lo que genera una segregacion de lo que se conocia antes de la promulgacion
de esta ley como “Impuesto al consumo de licores” y en consonancia con la misma
con “Participacion y derechos de explotacion del ejercicio del monopolio de licores
destilados y alcoholes potables”.

Los apartes mas importantes de esta ley, la cual establece un antes y un después
en las métricas de las rentas departamentales se resumen en lo siguiente:

Através de laley 1816 de diciembre de 2016, se fijé el régimen propio del monopolio
rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones.

La finalidad del monopolio como arbitrio rentistico es la de reservar para los
departamentos una fuente de recursos econémicos derivados de la explotacién de
actividades relacionadas con la produccién e introduccion de licores destilados. todo
caso, el ejercicio del monopolio debera cumplir con la finalidad de interés publico y
social que establece la Constitucion Politica.

Los vinos, aperitivos y similares, asi como las bebidas alcohdlicas producidas por
trapiches paneleros de economia campesina y/o centrales de mieles virgenes,
exclusivamente a partir de cafia panelera, panela o miel, seran de libre produccion
e introduccién, y causaran el impuesto al consumo que sefialaba la ley hasta ese
entonces.

Las asambleas departamentales, por iniciativa del gobernador sustentada en un
estudio de conveniencia econdmica y rentistica, decidiran si ejercen o no el
monopolio sobre la produccién e introduccién de los licores destilados.

De manera que, a partir del momento en que el Departamento de Bolivar adopté lo
previsto en la ley citada, la configuracion de sus recaudos cambié y, por lo tanto, las
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graéficas a continuacion deberan entenderse en complemento con la renta
perteneciente a las participaciones (de los ingresos no tributarios).

Tal como se describié previamente en este documento, la vista de cada uno de
estos componentes se mostrara conforme a su recaudo con relacion a la produccién
nacional y extranjera. Durante la vigencia fiscal 2024, el impuesto al consumo de
vinos, aperitivos y similares, incluyendo los componentes especifico y ad valorem,
participoé con un 4,7% a los ingresos tributarios, generando un recaudo de $21.024
millones COP. A finales de la vigencia 2024 present6 un decrecimiento de 19,7%
en términos corrientes y en el periodo comparable, rompiendo asi con la tendencia
de crecimiento presentada luego del periodo post pandemia, lo cual contribuy6 a
que en todo el periodo de analisis, 2015 a 2024, presentara un decrecimiento
promedio anual nominal de 1,9% y en términos constantes de 7,9%. Para la vigencia
2025, el recaudo alcanz6 los $22.948 millones COP, presentando una recuperacion
frente al valor registrado en 2024 de $21.024 millones COP, equivalente a un
crecimiento del 9,15%.

Gréfico 7. Recaudos 2014-2025 Impuesto de Consumo de vinos, aperitivos y similares en
términos constante (Millones de pesos)

1.1.01.02. 104 Impuesto al consuma de licores, winos, aperitvos y similares precios
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO

Entre 2014 y 2025, el recaudo del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares present6 un comportamiento variable. Se registraron disminuciones de
21,34 % en 2015, 14,18 % en 2016 y 62,04 % en 2017, seguidas de una
recuperacion de 5,46 % en 2018. A partir de 2021 se observo una recuperacion
importante, con un crecimiento de 18,46 %, alcanzando entre 2021 y 2023 un
incremento acumulado de 87,21 %. No obstante, entre 2023 y 2025 se presentd una
disminucién del 21,99 %. En el periodo completo, el recaudo present6 una reduccién
acumulada de 58,71 % frente al nivel registrado en 2014.

4.1.5. Participacion y derechos de explotacién del ejercicio del monopolio de
licores destilados y alcoholes potables

Aunque no pertenecen a los impuestos tributarios sino al componente de
participaciones de los impuestos no tributarios, no podrian analizarse en el contexto
de los diez afios que transcurrieron entre 2016 y 2025 abstraidos de lo que sucedia
con el impuesto al consumo de licores, dejado de percibir en reemplazo de este, a
partir de la implementacion de las medidas concernientes a la ley 1816 de 2016. En
este sentido la serie se analizara a partir de la vigencia 2017 para este caso en
particular.
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Grafico 8. Recaudo 2017-2025 Participacion y derechos de explotacion del ejercicio del
monopolio de licores destilados y alcoholes potables. (Millones de pesos)
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Durante la vigencia fiscal 2024, la participacion y derechos de explotacion del
ejercicio del monopolio de licores destilados y alcoholes potables contribuy6 con un
7.6% a los ingresos no tributarios y un 5.2% de los ingresos totales, generando un
recaudo de $108.695 millones COP. Al igual que el consumo de vinos, en la vigencia
2024 se presentd una disminucion que cambio la tendencia creciente observada
desde el periodo postpandemia, lo cual se explica por un fendmeno de
debilitamiento del consumo debido a una menor capacidad adquisitiva ocasionada
por una mayor inflacion y una tasa de cambio mas alta que incidié en los patrones
de consumo. A pesar de este debilitamiento y de la contraccion respecto al pico de
2023 ($110.785 millones COP), es importante resaltar que en el ultimo trimestre de
la vigencia 2024 se registré una recuperacion frente al afio anterior, y a lo largo de
la serie histdrica se ha presentado un crecimiento promedio anual nominal de 11.4%
y de 5.2% en términos reales. Complementando lo anterior, para la vigencia 2025
los datos muestran un fuerte repunte y un maximo histérico en precios corrientes
con un recaudo alcanzado de $133.962 millones COP, lo que marca una superacion
definitiva de la caida de 2024 y evidencia una reactivacion del sector, impulsada por
la estabilizaciébn de las variables macroecondmicas y la recuperacion de la
capacidad de compra de los consumidores.

Grafico 9. Recaudo 2017-2025 Participacién y derechos de explotacion del ejercicio del
monopolio de licores destilados y alcoholes potables. (Millones de pesos)
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En términos reales (a precios constantes de 2025), el comportamiento de la
participacion y derechos de explotacion del monopolio de licores destilados y
alcoholes potables muestra una tendencia general de crecimiento a lo largo de la
serie historica, reflejando el poder adquisitivo real del recaudo. Tras registrar cifras
como $82.998 millones COP en 2017 y sufrir una contraccion marcada en 2020
($47.165 millones COP) debido a la coyuntura de la pandemia, el indicador
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experimentd una sélida recuperacion postpandemia que lo llevé a un pico de
$124.470 millones COP en 2023. Sin embargo, para la vigencia 2024 se observa
una disminucion real situdndose en $116.195 millones COP, lo que confirma el
debilitamiento del consumo provocado por factores macroeconémicos como la
inflacion y la tasa de cambio. Finalmente, para la vigencia 2025, la serie a precios
constantes alcanza su punto mas alto con un valor de $133.962 millones COP,
evidenciando una recuperacion real contundente que supera los niveles previos y
consolida la tendencia de crecimiento a largo plazo del sector.

4.1.6. Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado

En Colombia, el impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado se aplica en
el momento en que los productos de origen extranjero se introducen al pais, a
menos que estén en transito hacia otro pais.

En el departamento de Bolivar se define el tributo como parte de los ingresos
tributarios y se definen sus elementos a partir del capitulo 2, de la siguiente manera:

« Hecho generador: El hecho generador esta constituido por el consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado en la jurisdicciéon del departamento de Bolivar.

e Sujetos pasivos y responsables: Son sujetos pasivos y responsables del
impuesto, los productores, los importadores y, solidariamente con ellos los
distribuidores. Ademas, son responsables directos los transportadores y
expendedores al detal, cuando no puedan justificar la procedencia de los
productos que transportan o expenden.

« Base gravable: la base gravable esta constituida por el precio de venta al
detallista, en la siguiente forma:

o Para los productos nacionales, el precio de venta se define como el
precio facturado a los expendedores en la capital del departamento
donde esta situada la fabrica, excluido el impuesto al consumo.

o Para los productos extranjeros, el precio de venta al detallista se
determina como el valor en aduana de la mercancia, incluyendo los
gravamenes  arancelarios, adicionando un margen de
comercializacién equivalente al 30%.

* Tarifa. Definida en el articulo 24 del ETT (Ordenanza 384 de 2024). Las
tarifas son las siguientes:

0 3725 pesos por cada cajetilla de 20 cigarrillos, o proporcionalmente a
su contenido.

0 297 pesos por cada gramo de picadura, rapé o chimu
Los valores de referencia se actualizan anualmente en un porcentaje
equivalente al IPC + 4 p.p.

A su vez, la tarifa Incorpora de acuerdo con la norma un Componente ad valérem
del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado el cual tiene como
destinacion especifica el sector salud.
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Grafico 10. Recaudo 2014-2025 Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
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Durante la vigencia fiscal 2024, Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado contribuyd con un 7.9% a los ingresos tributarios, generando un recaudo
de $ 35.203 millones COP. A lo largo del periodo presentd un crecimiento promedio
anual nominal de 15,8% y en términos reales de 9,5%. En el Ultimo afio presenté un
decrecimiento, asociado a la misma tendencia del resto de impuestos al consumo
con excepcion de la cerveza, para el afio 2025 tuvo un crecimiento de 2,65%.

Grafico 11. Recaudo 2014-2025 Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco

1.1.01.02.106 Impuesto al consumo de cigamillos y tabaco precios constantes de
2025
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La evolucion del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco a precios constantes
de 2025 entre los afios 2014 y 2025 muestra un comportamiento marcadamente
fluctuante, registrando su punto mas bajo en 2016 con un valor de 16.368 y su
maximo histérico en 2019 con 43.134, seguido de una caida abrupta en 2020 hasta
los 26.888; posteriormente, la recaudacion experimentd una recuperacion gradual
que alcanzd un nuevo pico en 2023 con 42.380, para finalmente descender de
manera moderada a 37.632 en 2024 y cerrar en 36.135 para el afio 2025.

4.1.7. Sobretasa a la gasolina

La sobretasa a la gasolina en Colombia es un tributo que se aplica al consumo de
gasolina motor extra y corriente nacional o importada en cada municipio, distrito y
departamento. La sobretasa esta regulada por la Ley 488 de 1998 y se genera
cuando el distribuidor mayorista, productor o importador vende la gasolina al
distribuidor minorista o al consumidor final. También se genera cuando el
distribuidor mayorista, productor o importador retira la gasolina para su propio
consumo.

Segun el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, se autorizé a los municipios, distritos
y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, en
las condiciones establecidas en ella.
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En el departamento de Bolivar adoptada a través de la ordenanza 01 de 1999, en
donde se hizo de igual forma, la adopcion de la sobretasa al ACPM.

En el capitulo 13 del ET departamental se definen los elementos del tributo de la
siguiente manera:

Hecho generador: Esta constituido por el consumo de gasolina motor extra
y corriente nacional o importada en la jurisdiccion de cada municipio, distrito
y departamento.

Base gravable: Esta constituida por el valor de referencia de venta al publico
de la gasolina motor tanto extra como corriente por galén que certifique
mensualmente el ministerio de minas y energia.

Tarifa departamental: Se encuentra definida en el articulo 229 del estatuto
tributario de la siguiente manera: Fijase la tarifa de la sobretasa a la gasolina
motor extra o corriente aplicable en esta jurisdiccion el 5%.

Sujeto pasivo: Dado que la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente
hace parte integral del precio de venta el sujeto pasivo es el consumidor de
este bien. Sin embargo, para el efecto del recaudo del tributo cobran
relevancia los responsables definidos en el articulo 226 del estatuto tributario
departamental.

Gréfico 12. Recaudo 2014 - 2025 Sobretasa a la gasolina.
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO

Durante la vigencia fiscal 2025, la sobretasa a la gasolina motor contribuyé con un
6.0% a los ingresos tributarios y 1.4 % de los ingresos totales, generando un
recaudo de $ 33.591 millones COP. Durante el periodo presentd un crecimiento
promedio anual nominal de 7.1% y de en términos reales 1.4%, con tendencia al
alza cerrando el afio 2025 6.79%
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Gréfico 13. Recaudo 2014 - 2025 Sobretasa a la gasolina en términos reales.
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO

La sobretasa a la gasolina presentd una tendencia creciente entre 2014 y 2025, al
pasar de 26.356 millones de pesos en 2014 a 33.591 millones en 2025. El
crecimiento observado hasta 2019, cuando alcanzé 33.315 millones, estuvo
relacionado principalmente con el comportamiento del consumo de gasolina y la
dinamica de la actividad economica. En 2020 se presentd una fuerte disminucion
hasta 24.119 millones, explicada principalmente por las restricciones de movilidad
y la reduccion del consumo de combustibles durante la pandemia de COVID-19. A
partir de 2021 se observa una recuperacion progresiva, asociada a la reactivacion
de la movilidad y de la actividad econémica. El aumento hasta 34.463 millones en
2023 también estuvo favorecido por la actualizacion de las tarifas de la sobretasa,
que desde 2023 se ajustan anualmente de acuerdo con la variacién del IPC. En
2024 y 2025 el recaudo se mantiene relativamente estable, con 33.627 y 33.591
millones, respectivamente, lo que refleja una estabilizacién del recaudo en términos
reales después de la recuperacion registrada en los afios anteriores.

4.1.8. Tasa pro-deporte y recreacion

La Tasa por deporte y recreacion en Colombia fue creada mediante la Ley 2023 de
2020. Esta ley faculta a las Asambleas departamentales para establecer una tasa
destinada a fomentar y estimular el deporte y la recreacidon en sus respectivas
regiones el objetivo principal de esta tasa es apoyar programas de deporte,
educacioén fisica y recreacién para toda la poblacion incluyendo nifios, jévenes,
adultos mayores y personas con discapacidad. Ademas, busca identificar y
desarrollar talentos deportivos apoyar a atletas de alto rendimiento y mejorar la
infraestructura deportiva.

En el departamento de Bolivar la adopcion se da a través la ordenanza 298 de 2020.
Esta, que hace parte integral del estatuto tributario, define los elementos del tributo
de la siguiente manera:

e Sujeto activo: el sujeto activo de la tasa pro-deporte y recreacion es el
departamento de Bolivar.

e Sujeto pasivo: Es toda persona natural o juridica, incluidos los consorcios y
uniones temporales que suscriban contratos convenios o negocien en forma
ocasional temporal o permanente los suministros, obras, asesorias,
consultorias, provisiones e intermediaciones y demas formas contractuales
que celebren con la administracion central del departamento, con sus
establecimientos publicos, las Empresas Industriales Comerciales y Sociales
del Departamento y o sus entidades descentralizadas que posean capital
social superior al 50% vy, las entidades descentralizadas indirectas.

« Hecho generador: Es la suscripcion de contratos y convenios que realicen
la administracion central del departamento, sus establecimientos publicos,
las Empresas Industriales y Comerciales y Sociales del departamento, las
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sociedades de economia mixta donde el departamento posea capital social

0 accionario superior al 50% vy, las entidades descentralizadas indirectas con
personas naturales o juridicas.
Base gravable: La base gravable serd el valor total de la cuenta determinada
en comprobante de egreso que se autorice para la persona natural o juridica
o el valor de su contrato.

Antes de la adopcion de la tasa pro-deporte el departamento recaudaba el
“Impuesto con destino al deporte ley 181 de 1995”, el cual visiblemente fue
sustituido por este otro tributo. De manera que, las proyecciones que se presenten
antes de la adopcion corresponden con este ultimo.
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Gréfico 14. Recaudo 2014 - 2025 Tasa prodeporte y recreacion.

1.1.01.02.218|VC Tasa prodeporte y recreacion precios corrientes

19.060

10.729

6.215 7.133
2.756

1.433 1231 1.486 1327 1595 1782 1.776 I I
B == = == = B B .

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

25000

15 M

10 300

ERLLY,

Gréfico 15. Recaudo 2014 - 2025 Tasa Predeporte y Recreacion
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Durante la vigencia fiscal 2024, la tasa pro-deporte y recreacion contribuyé con 1,6
% de los ingresos tributarios y 0,3 % de los ingresos totales, generando un recaudo
de $7.133 millones de pesos. Este resultado representd un decrecimiento real del
37 % frente a 2023, explicado principalmente por una menor dinamica contractual
asociada al inicio de un nuevo periodo de gobierno. Para 2025, el recaudo alcanz6
$19.060 millones, lo que representa un incremento del 167,2 % frente a 2024,
evidenciando una recuperacion significativa del recaudo, asociada a una mayor
dinamica contractual durante la vigencia.

4.1.9. Estampillas departamentales
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Contenidas en el estatuto tributario a partir del titulo 5 denominado estampillas
departamentales.

4.1.9.1. Estampilla pro-bienestar del adulto mayor.

La Estampilla Pro-Bienestar del Adulto Mayor en Colombia es un recurso de
obligatorio recaudo creado para financiar programas de atencion integral a los
adultos mayores. Esta estampilla fue establecida inicialmente por la Ley 687 de
2001 y posteriormente modificada por la Ley 1276 de 2009.

Los fondos recaudados se destinan principalmente a
la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
Vida. Especificamente, el 70% de los recursos se asigna a los Centros Vida y el
30% restante a los Centros de Bienestar del Anciano.

En el ETT, desde el articulo 188. En el cual se establece, entre otras cosas, los
elementos del tributo:

e Sujeto activo: el Departamento de Bolivar es el sujeto activo de la
“Estampilla para el bienestar del adulto mayor” que se cause en
su jurisdiccion y en él radican las potestades tributarias de administracion,
control, y fiscalizacion, liquidacién, discusion, recaudo, devolucion y cobro.

e Sujeto pasivo: Las personas naturales juridicas sociedades de hecho,
consorcios, uniones temporales, patrimonios autbnomos y en general todas
las personas naturales o juridicas que contraten con la administracion central
departamental y sus entes descentralizados.

e Hecho generador: Constituye hecho generador de la estampilla
la suscripcion de los contratos y sus adiciones con el departamento
de Bolivar y sus entidades descentralizadas entre otras.

Durante la vigencia fiscal 2024, la estampilla Pro-Bienestar del Adulto Mayor
contribuy6 con 2,0 % de los ingresos tributarios y 0,3 % de los ingresos totales,
generando un recaudo de $9.290 millones de pesos. Este resultado representd una
recuperacion frente a los $8.191 millones de 2023, equivalente a un crecimiento
aproximado del 13,4 %. Para 2025, el recaudo presentd un incremento significativo,
alcanzando $17.453 millones, lo que representa un crecimiento del 87,8 % frente a
2024, asociado a una mayor dinamica de recaudo durante la vigencia. En el periodo
analizado, el comportamiento ha sido variable, destacdndose el maximo registrado
en 2018 con $11.422 millones, seguido de una disminucion entre 2019 y 2021 y una
posterior recuperacion desde 2022, que alcanza su nivel mas alto en 2025.

Grafico 16. Recaudo 2014-2025 Estampilla Pro-bienestar del adulto mayor
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Gréfico 17. Recaudo 2014-2025 Estampilla Pro-bienestar del adulto mayor en términos
reales. Millones
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

En términos reales, la estampilla Pro-Bienestar del Adulto Mayor presentd un
comportamiento variable entre 2014 y 2025, con un maximo de $17.912 millones en
2018y una disminucioén posterior, alcanzando su nivel mas bajo en 2021 con $7.432
millones. Desde 2022 se observa una recuperacion sostenida, hasta llegar a $9.931
millones en 2024 y $17.453 millones en 2025, lo que representa un crecimiento real
del 75,7 % frente a 2024, evidenciando una recuperacion significativa del recaudo.

4.1.9.2. Estampilla ProDesarrollo departamental

La Estampilla ProDesarrollo Departamental es un tributo territorial en Colombia,
creado para financiar proyectos de desarrollo en los departamentos. Esta estampilla
fue establecida por el articulo 32 de la Ley 03 de 1986 y esta incorporada en el
Decreto 1222 de 1986.

La ordenanza 384 de 2024 se encargd de actualizar la base gravable y esquema
tarifaria de dicha estampilla, aumentando asi su capacidad de recaudo a partir de la
vigencia 2025.

Gréfico 18. Recaudo 2014-2025 Estampilla Pro-desarrollo. (Millones de pesos)
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

La Estampilla ProDesarrollo Departamental presentd un comportamiento creciente
en los ultimos afos, pasando de $32.234 millones en 2024 a $67.282 millones en
2025, lo que representa un incremento del 108,7 %. Este aumento se relaciona con
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la actualizacion de la base gravable y del esquema tarifario establecida mediante la
Ordenanza 384 de 2024, cuya aplicacion fortalecio la capacidad de recaudo a partir
de 2025. En contraste, el menor recaudo del periodo se presentdé en 2020, con
$16.280 millones, seguido de una recuperacion sostenida hasta alcanzar el maximo
registrado en 2025.

Grafico 19. Recaudo 2014-2025 Estampilla ProDesarrollo en términos reales (Millones de
pesos)
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Durante la vigencia fiscal 2024, la estampilla Pro desarrollo contribuy6 con un 7.3%
a los ingresos tributarios y 1.5 % de los ingresos totales, generando un recaudo de
$ 32.234 millones COP. En el periodo 2024 — 2023, la estampilla presenté un
crecimiento nominal 5% y un crecimiento real de 0.1%. Durante los ultimos 10 afios
presento una tasa de crecimiento promedio anual nominal de 6.1% y de 0.4% en
términos reales. En 2025, el recaudo alcanzé $67.282 millones, lo que representa
un incremento real del 95,3 % frente a 2024, explicado principalmente por la
actualizacion de la base gravable y del esquema tarifario establecida mediante la
Ordenanza 384 de 2024, con efectos a partir de la vigencia 2025.

4.1.9.3. Estampilla Universidad de Cartagena

La Estampilla Pro-Universidad de Cartagena es un tributo creado para financiar
proyectos de desarrollo y sostenimiento de la Universidad de Cartagena. Esta
estampilla fue autorizada inicialmente por la Ley 334 de 1996 y modificada por la
Ley 1498 de 2015.

Los recursos recaudados se distribuyen de la siguiente manera:

o 35% para infraestructura (construcciéon, adecuacién y remodelacién de la
universidad y sus sedes).

o 25% para proyectos de investigacion.

e 10% para los diferentes municipios de Bolivar, incluyendo El Carmen,
Magangué, y Mompox.
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Grafico 20. Recaudo 2014 - 2025 Estampilla Pro-Universidad de Cartagena (Millones de
pesos)
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Grafico 21. Recaudo 2014 -2025 Estampilla Pro-Universidad de Cartagena en términos
reales. (Millones de pesos)
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Durante la vigencia fiscal 2024, la estampilla Pro-Universidad de Cartagena
contribuy6 con 0,9 % de los ingresos tributarios y 0,2 % de los ingresos totales, con
un recaudo de $3.837 millones. En términos reales, el recaudo de 2024 fue de
$4.102 millones, presentando un decrecimiento real del 4 % frente a 2023. Para
2025, el recaudo alcanz6 $7.436 millones en términos reales, lo que representa un
crecimiento real del 81,3 % frente a 2024, evidenciando una recuperacion
significativa. Este recurso corresponde a una destinacién especifica y, para el
Departamento, se comporta! como un recurso de terceros, siendo la Universidad de
Cartagena el beneficiario final.

4.1.9.4. Estampilla pro-hospitales universitarios

La Estampilla Pro-Hospital Universitario del Caribe fue un tributo creado para
financiar el desarrollo y sostenimiento del Hospital Universitario del Caribe en
Cartagena. Esta estampilla fue establecida por la Ordenanza 011 de 2006 del
Departamento de Bolivar y se encuentra a partir del articulo 198 del Estatuto
tributario.

1 No tiene la categoria de recursos de terceros.
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Los recursos recaudados se destinan a la mejora de la infraestructura, adquisicion
de equipos médicos, y otros proyectos que beneficien a los pacientes y al personal
del hospital. La estampilla se aplica a diversas actividades econdémicas en el
departamento, incluyendo la facturaciéon de servicios publicos y contratos con
entidades municipales o distritales.

Grafico 22. Recaudo 2014-2025 Estampilla Pro-Hospitales Universitarios (Millones de pesos)
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Grafico 23. Recaudo 2014-2025 Estampilla Pro-Hospitales universitarios en términos reales
(Millones de pesos)
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Durante la vigencia fiscal 2024, la estampilla Pro-Hospital contribuyd con un 2.3% a
los ingresos tributarios y 0.5% de los ingresos totales, generando un recaudo de
$10.100 millones COP. En la vigencia 2024 presentd un crecimiento real respecto
a 2023 de 20.5%. A lo largo del periodo present6 un crecimiento promedio anual
real de 6.2%. Por su parte, en la vigencia 2025 el recaudo alcanzé los $10.925
millones de pesos a precios constantes, lo que representd un incremento real del
1,2% respecto a 2024 ($10.797 millones COP), consolidando la tendencia al alza
del tributo.

4.1.9.5. Estampilla pro-Cultura

La Estampilla Procultura de Bolivar es un impuesto destinado a fomentar y estimular
la cultura en el departamento de Bolivar, Colombia. Esta regulada por la Ley 1379
de 2010, y los elementos del tributo y tarifa se encuentran en el articulo 188 del
Estatuto tributario.
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Grafico 24. Recaudo 2014-2025 Estampilla Pro-Cultura (Millones de pesos)
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Durante el periodo 2014 — 2025 presentd un recaudo promedio anual nominal de
5.4% y en términos constantes presentd una tasa de decrecimiento promedio anual
de 0.2%. En la vigencia fiscal 2025, el recaudo alcanzé los $20.153 millones de
pesos (a precios constantes de 2025), lo que represent6 un importante incremento
real del 54,7% respecto a los $13.025 millones registrados en 2024.

Grafico 25. Recaudo 2014-2025 Estampilla Pro-Cultura en términos reales
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Durante el periodo 2014-2025, el recaudo de la Estampilla Procultura mostré un
comportamiento altamente volatil, caracterizado por una fuerte caida inicial que
llevé el tributo a su punto més bajo en 2021 ($8.961 millones), marcada por breves
picos como el de 2018 ($19.197 millones). Sin embargo, a partir de 2022 inicié una
brecha de recuperacién sostenida que culmin6 en 2025 con un repunte del 54,7%
respecto a 2024, alcanzando un maximo histérico de $20.153 millones de pesos y
consolidando la reactivacion del recaudo real.

4.1.10. Contribucién especial sobre contratos de obras publicas

La contribucién sobre contratos de obras publicas en Colombia es un tributo que
deben pagar las personas naturales o juridicas que celebren contratos de obra
publica con entidades de derecho publico. Esta contribucién también aplica a las
adiciones al valor de los contratos existentes.
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De acuerdo con el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, esta contribucion es
equivalente al 5% del valor total del contrato o de la respectiva adicion. Los recursos
recaudados se destinan a la Nacion, el Departamento o el Municipio, segun el nivel
al cual pertenezca la entidad publica contratante. Consignada en el Estatuto
Tributario departamental en el capitulo 17. Renta destinada a financiar el fondo
cuenta Fondo de Seguridad Departamental.

Los elementos del tributo se encuentran definidos de la siguiente manera:

e Sujeto pasivo: Art. 300: todas las personas naturales o juridicas que
suscriban contratos de obra publica para la construccién y mantenimiento
de dias con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion
al valor de los mismos deberan pagar a favor del departamento una
contribucion.

e Hecho generador: Art.300: por la suscripcibn de contratos de obra
publica y mantenimiento de vida con entidades de derecho publico.

e Tarifa: la contribucién es equivalente al 5% del valor del contrato mas la
respectiva adicion.

e Base gravable: Es el valor del contrato excluyendo el IVA.

Gréfico 26. Recaudo 2014 - 2025 Contribucion especial sobre contratos de obra
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Durante la vigencia fiscal 2024, la contribucion especial sobre contratos de obra
publica contribuyd con un 4.8% a los ingresos no tributarios (excluyendo las
transferencias corrientes) y 0.3 % de los ingresos totales, generando un recaudo de
$ 7.150 millones COP.

La dinamica de dicha contribucidn esta asociada a los contratos de obra publica, ya
gue la base gravable es la suscripcion de este tipo de contratos. En los ultimos 10
afos presento un decrecimiento promedio anual real de 9.3%.

Por su parte, en la vigencia fiscal 2025 el recaudo mostro un notable repunte al
alcanzar los $13.183 millones COP, lo que representd un incremento del 84,4%
respecto al valor registrado en 2024.
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Grafico 27. Recaudo 2014 - 2025 Contribucion especial sobre contratos de obra en términos
reales (Millones de pesos)
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Durante el periodo 2014-2025, el recaudo de la Contribucion Especial sobre
Contratos de Obra Publica a precios constantes de 2025 exhibié una marcada
volatilidad. Tras un leve descenso entre 2014 y 2017 ($18.704 millones a $14.015
millones), el tributo experiment6 un importante auge impulsado por la contratacion
publica que lo llevd a su pico histérico en 2019 con $31.444 millones.
Posteriormente, entré en una fase de desaceleracion hasta alcanzar su punto mas
bajo en 2024 ($7.644 millones); sin embargo, en la vigencia fiscal 2025 mostro un
contundente repunte real del 72,5% frente a 2024, situandose en $13.183 millones
de pesos y marcando un cambio positivo en la tendencia del tributo.

4.1.11. Multas, sanciones e intereses de mora

El rubro de multas, sanciones e intereses de mora perteneciente a los ingresos no
tributarios y agrupa las rentas por concepto principalmente de multas y sanciones
de transito, sanciones tributarias e intereses adeudados por los contribuyentes en
impuestos tales como impuesto a vehiculos, aporté el 5.5% de los no tributarios
excluyendo las transferencias corrientes y aporté el 0.4% de los ingresos totales. En
los ultimos 10 afios presentd un crecimiento promedio anual nominal de 8.3% y un
crecimiento promedio anual real de 2.4%. En la vigencia fiscal 2025 el recaudo
alcanzo los $11.888 millones COP a precios corrientes, lo que representd un
incremento nominal del 45,4% respecto a los $8.175 millones registrados en 2024.

Grafico 28. Recaudo 2014— 2025 de Multas, sanciones e intereses de mora
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.
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Gréafico 29. Recaudo 2014 — 2025 de Multas, sanciones e intereses de mora en términos

reales (Millones de pesos)
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Durante el periodo 2014-2025, el recaudo del rubro de Multas, sanciones e
intereses de mora a precios constantes de 2025 registr6 un comportamiento
dindmico, caracterizado por una tendencia expansiva continua entre 2014 y 2019
que culmin6 en un maximo de $12.422 millones. Tras una marcada caida en 2020
($3.620 millones) debido a la contraccion de la movilidad y la actividad econémica
en dicho afo, el recaudo retomé un sendero de recuperaciéon que se consolidé
fuertemente en las Ultimas vigencias. En particular, en la vigencia fiscal 2025 el
rubro alcanz6 los $11.888 millones de pesos, lo que signific6 un importante
crecimiento real del 36,0% respecto a los $8.739 millones de 2024, acercandose
nuevamente a los niveles pico registrados antes de la pandemia.

4.1.12. Participacion de la sobretasa al ACPM

La sobretasa al ACPM (Aceite Combustible para Motores) en Colombia es un
impuesto que se aplica al consumo de este combustible. Esta sobretasa se
establecié para generar ingresos adicionales destinados principalmente al
mantenimiento de la infraestructura vial y al financiamiento de sistemas de
transporte masivo.

Como contexto histérico normativo de esta renta se tiene lo siguiente:

e Origeny Legislacion: La sobretasa al ACPM fue establecida por la Ley 488
de 1998. Esta ley permiti a los municipios y departamentos recaudar fondos
adicionales para mejorar la infraestructura vial y otros proyectos locales.

e Distribucién de Fondos: Los ingresos generados por la sobretasa se
distribuyen entre la Nacion y las entidades territoriales. Aproximadamente el
50% de los fondos se destina al mantenimiento de la red vial nacional,
mientras que el otro 50% se distribuye entre los departamentos y el Distrito
Capital para el mantenimiento de sus redes viales. Aunque, desde el punto
de vista de la nueva codificacion presupuestal de los ingresos, adoptada para
todas las entidades territoriales se encuentre como una participacion dentro
de los ingresos no tributarios, se encuentra adoptada como renta
departamental en el mismo capitulo del estatuto tributario, a saber, el capitulo
32. De esta manera tiene los mismos elementos del tributo que aquella.

2 | a sobretasa a la gasolina esta clasificada como un ingreso tributario.
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Grafico 30. Recaudo 2014 — 2025 de Sobretasa al ACPM (Millones de pesos)
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

Durante el periodo 2014-2025, el recaudo de la Participacion de la sobretasa al
ACPM a precios corrientes presento una clara linea ascendente a largo plazo,
pasando de $10.699 millones en 2014 a $32.276 millones en 2025. Tras una fase
de estabilidad entre 2014 y 2020 (oscilando entre $9.926 millones y $15.078
millones), el tributo dio un salto importante en 2021 al superar los $25.300 millones,
consolidando desde entonces una base elevada. En las ultimas vigencias, el
recaudo subié de manera notable al pasar de $24.213 millones en 2023 a $31.548
millones en 2024, para finalmente cerrar en 2025 con un crecimiento nominal del
2,3% respecto al afio anterior.

Gréfico 31. Recaudo 2014 — 2025 de Sobretasa al ACPM en términos reales (Millones de
pesos)
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Fuente: Reportes CHIP, FUT Ingresos y CUIPO.

El recaudo de la Participacién de la sobretasa al ACPM en términos reales (a precios
constantes de 2025) muestra una tendencia general de crecimiento a lo largo del
periodo, pasando de $19.779 millones en 2014 a $32.276 millones en 2025. En
2017 y 2020 con recaudos entre los $15.800 y $19.600 millones, el tributo dio un
salto grande en 2021 alcanzando los $32.698 millones. Luego de dos afios de ajuste
en niveles a los $27.300 millones (2022-2023), en 2024 registrd su pico maximo
histérico con $33.725 millones, para finalmente presentar en la vigencia fiscal 2025
una leve disminucion real del 4,3%.
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5. INFORME DE RESULTADOS FISCALES DE LA
VIGENCIA ANTERIOR

5.1. Metodologia del Informe de Resultados Fiscales
5.1.1. Indicador de Resultado Fiscals

Para el calculo del Resultado Fiscal de la Administracion Central del Departamento
de Bolivar se emplea el principio de caja en el ingreso y de causacion en el gasto,
siguiendo los requisitos previstos en el Estatuto Orgénico del Presupuesto.
Especificamente, el articulo 82 del Decreto 111 de 1996, al establecer la
disponibilidad efectiva de los ingresos como condicion para su adicion o
incorporacion al presupuesto. Este requisito esta orientado a garantizar que los
ingresos que respaldan la asuncién de compromisos presupuestales se encuentren
en caja, bancos o en inversiones temporales, o en caso extremo, se recauden
efectivamente durante la vigencia fiscal cuyo presupuesto se pretende
comprometer.

A continuacion, se especifica la definicién de las variables de resultado incluidas en
el informe:

Superavit o Déficit Presupuestal (Resultado Presupuestal): Corresponde a la
diferencia entre el total de los recaudos y los compromisos (incluida la financiacién
en las dos variables). Se debe tener en cuenta que este es un resultado neto de
referencia porque se supone que con el total de los recaudos se financia cualquier
tipo de compromiso o gasto; por lo tanto, considerando las particularidades que
tienen los ingresos de las entidades territoriales, en las que existen ingresos de libre
destinacion y de destinacion especifica, durante una vigencia fiscal se pueden
presentar situaciones de superavit, equilibrio y/o déficit, que, en suma, deben
corresponder al resultado neto aludido.

Un resultado presupuestal negativo significa que, en dicha vigencia, los ingresos
efectivamente recaudados fueron inferiores a los compromisos de gasto
incorporados en el presupuesto, y la diferencia no alcanzé a cubrirse
completamente con recursos del crédito, venta disposicion de activos e ingresos
disponibles de vigencias anteriores, caso en el cual se debe reconocer el
correspondiente déficit tal como lo establece el Estatuto Organico de Presupuesto.

Un resultado presupuestal igual a cero significa que, en la vigencia de andlisis, la
totalidad de los ingresos financiaron la totalidad de los compromisos adquiridos. En
tanto que, un resultado positivo significa que los compromisos del gasto fueron
menores a la totalidad de los ingresos totales; en cuyo caso, los recursos
disponibles, segun su caracteristica de ser de libre o de destinacién especifica y
siguiendo las normas deberéa adicionarse al presupuesto de la vigencia en que se
realiza el cierre presupuestal.

5.1.2. Limites de Gastos de Ley 617 de 2000

Los criterios para clasificar y obtener los indicadores cuantitativos de las leyes de
responsabilidad fiscal relacionados con los limites a los gastos de funcionamiento
se fundamentan en las leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010.

El calculo de los Limites de Gasto de Funcionamiento de ley 617 de 2000 se
presenta con el fin de identificar el riesgo de posibles excesos de gastos de este
tipo, dentro de un examen integral del desempefio fiscal de las Entidades
Territoriales. En todo caso, la facultad legal de certificar el cumplimiento de estos

3 Metodologia Informe de Viabilidad Fiscal Territorial; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; 2022.
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limites corresponde a la CGR#* en el caso de las administraciones centrales, las
Asambleas, los Concejos y las Personerias, y a la Auditoria General de la Nacion
en el caso de las contralorias territoriales.

De conformidad a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 617 de 2000, los Gastos
de Funcionamiento de las Entidades Territoriales deben financiarse con sus
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD), de tal manera que estos sean
suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo
prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion publica
autonoma de las mismas.

El primer indicador para evaluar de los limites establecidos en Ley 617 de 2000 es
el de los Gastos de Funcionamiento de la Administracion central, el cual establece
que, durante cada vigencia fiscal los Gastos de Funcionamiento de los
Departamentos no podran superar, como proporcién de sus Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion (ICLD) y de acuerdo a su categoria, los limites establecidos en el
articulo 4 de la Ley 617 de 2000.

El segundo indicador a evaluar de los limites establecidos en Ley 617 es el de los
Gastos de la Seccion Asamblea, el cual establece que, durante cada vigencia fiscal,
en las Asambleas de los departamentos la remuneracion de los diputados de las
asambleas departamentales por mes de sesiones no podra superar los limites de
acuerdo a la categoria del departamento a lo establecido en el articulo 28 de la Ley
617 de 2000, asimismo, los gastos diferentes a la remuneracion de los diputados no
podran superar los limites establecidos en el articulo 8 de la Ley 617 de 2000. El
namero de sesiones utilizadas para realizar el calculo del limite de sesiones
ordinarias para la Asamblea son las establecidas en los articulos 29 de la Ley 617
de 2000 y 23 de la Ley 2200 de 2022, es decir, seis (6) sesiones ordinarias y tres
(3) extraordinarias.

El dltimo indicador a evaluar de los limites establecidos en Ley 617 es el de los
Gastos de la Seccién de la Contraloria Departamental; para efectos de este
indicador es pertinente resaltar que la norma que reglamenta el limite de gastos
para las contralorias departamentales es la Ley 1416 de 2010, la cual en su articulo
1° establece que, el limite de gasto de las Contralorias Departamentales se
compone de un porcentaje de los ICLD (tabla del Articulo 9 de la Ley 617 de 2000)
y de las cuotas de fiscalizacion correspondientes al punto dos por ciento (0,2%) a
cargo de las entidades descentralizadas del orden departamental.

5.1.3. Indicadores de Solvenciay Sostenibilidad Ley 358 de 1997

En atencién a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2155 de 2021, mediante el
cual se modificé el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 “Por la cual se reglamenta el
articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento”, ninguna entidad territorial podra contratar nuevas operaciones de
crédito publico cuando el Indicador de Solvencia (relacion de intereses de la deuda
sobre el ahorro operacional de la ley 358/97), supere el 60% o el Indicador de
Sostenibilidad de la Deuda (relacion del saldo de la deuda a ingresos corrientes de
la ley 358/97), supere el 100%.

5.1.4. Meta de Superavit Primario Ley 819 de 2003

De conformidad a lo establecido en la Ley 819 de 2003, se entiende por Superavit
Primario aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los
ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito,
privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la Republica (para el caso

4 Metodologia Informe de Viabilidad Fiscal Territorial; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; 2022.
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de la Nacion), y la suma de los gastos de funcionamiento, inversion y gastos de
operacion comercial.

Asimismo, sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos
en la Ley 617 de 2000, o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen, los
departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 deberan
establecer una meta de superavit primario para cada vigencia con el fin de
garantizar la sostenibilidad de su respectiva deuda de acuerdo con lo establecido
en la Ley 358 de 1997 o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen.

5.2. Resultado Fiscal Vigencia 2025
5.2.1. Ingresos Totales

En la vigencia fiscal 2025 el Departamento de Bolivar recauddé ingresos por $2.4
billones, presentando un crecimiento del 16,52% ($347.361 millones) con respecto
a la vigencia 2024. El 90% del total recaudado corresponde a Ingresos Corrientes
($2.1 billones), y el 10% a Recursos de Capital ($253.750 millones). Los Ingresos
Corrientes presentaron un incremento del 16,81% ($316.132 millones) con respecto
al recaudo de la vigencia 2024, generado principalmente por el crecimiento de las
Transferencias Corrientes ($165.620 millones) y los Tributarios (119.129 millones).
Los Recursos de Capital presentaron un crecimiento del 14,03% ($31.229 millones)
con respecto al recaudo de la vigencia 2024, generado principalmente por un
crecimiento en los Recursos del Crédito ($68.958 millones).
Tabla 4. Ingresos Totales (En Millones de Pesos)
Variacion

Conceptos Part. %

2024 Part. %

Tributarios 443,956 21,11% 563.085 22,98% 119.129 | 26,83%
No Tributarios 149.315 7,10% 180.697 7,37% 31.382| 21,02%
Transferencias Corrientes 1.287.199 61,21% 1.452.819 59,29% 165.620 | 12,87%

Retiros FONP

ET

108.978

5,18%

72.447

2,96%

-36.531

-33,52%

Recursos del Balance 50.188 2,39% 75.825 3,09% 25.637 | 51,08%
Recursos del Crédito 30.895 1,47% 99.853 4,08% 68.958 | 223,20%
Transferencias de capital 26.448 1,26% 1.075 0,04% -25.373 | -95,94%
Otros* 6.012 0,29% 4,552 0,19% -1.460 | -24,29%

(*)Excedentes financieros, Dividendos y utilidades por otras inversiones de capital, Rendimientos financieros y Reintegros y
otros recursos no apropiados.

5.2.1.1. Ingresos Corrientes
5.2.1.1.1. Ingresos Tributarios

Los Ingresos Tributarios en la vigencia fiscal 2025 presentaron un recaudo de
$562.266 millones, presentando un crecimiento del 26,65% ($118.310 millones) con
respecto a la vigencia 2024. Del total recaudado por este concepto, el 49.00%
corresponde a los Impuestos al Consumo, el 12.00% al Impuesto de Registro, el
6,42% al Impuesto sobre vehiculos automotores, el 23,44% a las Estampillas, el
6.00% a la Sobretasa a la Gasolina, y el 4.00% a Otros Impuestos. El crecimiento
de los Ingresos Tributarios se generd principalmente por el crecimiento de los
Impuestos a las Estampillas ($64.302 millones), el Impuesto al Consumo ($21.668
millones) y el Impuesto de Registro ($12.074 millones).

Tabla 5. Ingresos Tributarios (En Millones de Pesos)

Variacion

Conceptos

Impuestos al Consumo 251.324 57% 272.992 49% 21.668 8,62%
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Conceptos Part. % Variacion

Licores 21.024 5% 22.948 4% 1.924 9,15%

Cervezas 195.097 44% 213.909 38% 18.812 9,64%

Cigarrillos y Tabaco 35.203 8% 36.135 6% 932 2,65%
Impuesto de Registro 53.248 12% 65.322 12% 12.074 22,67%
au't';‘r%‘fgrtg:"bre vehiculos 30.208 7% 36.158 6% 5.950| 19,70%
Estampillas* 67.663 15% 131.965 23% 64.302 95,03%

Sobretasa a la gasolina 31.456 7% 33.591 6% 2.135 6,79%
Otros Impuestos** 10.057 2% 22.238 4% 12.181 121,12%

(*) Estampilla para el bienestar del adulto mayor, Estampilla pro desarrollo departamental, Estampilla pro electrificacion rural,
Estampilla Universidad de Cartagena, Estampillas pro hospitales universitarios y Estampilla pro cultura.

(**) Impuesto a ganadores de sorteos ordinarios y extraordinarios, Tasa prodeporte y recreacion, Impuesto de loterias
foraneas e Impuesto al degiiello de ganado mayor.

5.2.1.1.2. Ingresos No Tributarios

Los Ingresos No Tributarios en la vigencia fiscal 2025 presentaron un recaudo de
$180.697 millones, presentando un crecimiento del 21,02% ($31.382 millones) con
respecto a la vigencia 2024. Del total recaudado por este concepto, el 83,84%
corresponde la Participacion y Derechos por Monopolio, el 6,58% a Multas,
sanciones e intereses de mora, el 7,30% a la Contribucion especial sobre contratos
de obras publicas, y el 0,74% a Tasas y Derechos administrativos. El crecimiento
de los Ingresos No Tributarios se generd principalmente en las Participaciones y
derechos por monopolio ($28.526 millones), la Contribucion y derechos
administrativos ($6.033 millones).

Tabla 6. Ingresos No Tributarios (En Millones de Pesos)

Variacion

Part. % Part. %

Conceptos

chrr:gg%‘gﬁ’g‘ases"eda' sobre contratos de 7.150| 4,79% 13.183| 7,30% 6.033| 84,38%
Tasas y derechos administrativos 991 0,66% 1.337 0,74% 346 | 34,92%
Multas, sanciones e intereses de mora 8.175 5,48% 11.888 6,58% 3.713 45,42%
Venta de bienes y servicios 10.036 6,72% 2.801 1,55% -7.235| -72,09%
mfﬁg‘;%‘ﬁg‘:ié“ B LIRSS [er 122.962 | 82,35% 151.488 | 83,84% 28.526 | 23,20%

Explotacion juegos de suerte y azar 14.267 9,55% 17.526 9,70% 3.259 | 22,84%
alcoh'g'lggop%c;ggl‘ig licores destilados y 108.695| 72,80% 133.962| 74,14% 25.267| 23,25%

5.2.1.1.3. Ingresos por Transferencias

Los Ingresos por Transferencias Corrientes en la vigencia fiscal 2025 presentaron
un recaudo de $1.452 billones, presentando un crecimiento del 12,87% ($165.620
millones) con respecto a la vigencia 2024. Del total recaudado por este concepto, el
91% corresponde al Sistema General de Participaciones, el 2,78% a las
Participaciones distintas del SGP y el 6,10% a Transferencias de otras entidades
del Gobierno General.

El crecimiento de los Ingresos por Transferencias Corrientes se genero
principalmente por el crecimiento del Sistema General de Participaciones ($159.766
millones).
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Tabla 7. Ingresos Transferencias Corrientes (En Millones de Pesos)

Variacion

Conceptos Part. % Part. %

Pasrt'isézrggoazgera' de 1.159.246| 90,06% 1.319.012| 90,79% 150.766 | 13,78%
Sggrt'c'pa"'ones distintas del 42201  3,28% 40.340|  2,78% 1861 -4,41%
Otras Transferencias 85.751 6,66% 1.249 0,09% -84.502 -98,54%
A entidades territoriales
distintas de participaciones y 4.468 0,35% 3.587 0,25% -881 -19,71%
compensaciones
Transferencias de otras o o 0
entidades del gobierno general 81.284 6,31% 88.632 6,10% 7.348 9,04%

5.2.1.2. Ingresos Recursos de Capital

Los Ingresos por Recursos de Capital en la vigencia fiscal 2025 presentaron un
recaudo de $253.750 millones, presentando un crecimiento del 14,03% ($31.229
millones) con respecto a la vigencia 2024. El aumento de los Recursos de Capital
se generd principalmente por el aumento de los Recursos del Crédito ($68.958
millones).

Tabla 8. Ingresos Recursos de Capital (En Millones de Pesos)

Variacion

Conceptos 2024 Part. % 2025 Part. %

Retiros FONPET 108.978 | 49,0% 72.447| 28,6% - 36.531 -34%
Recursos del balance 50.188 22,6% 75.825| 29,9% o5 637 51%
Recursos del Crédito 30.895 13,9% 99.853| 39,4% 68.958 223%
Transferencias de capital 26.448 | 11,9% 1.075 0,4% - 25.373 -96%
Otros 6.012 2,7% 4.552 1,8% - 1.460 -24%
Excedentes financieros 0 0,0% - 0,0% ) 0%
_D|V|de_ndos y _utllldades por otras 0 0.0% ) 0.0% 0%
inversiones de capital -
Rendimientos financieros 5.774 2,6% 4.390 1,7% 1.384 -24%
Reintegros y otros recursos no apropiados 238 0,1% 162 0,1% - 76 -32%

5.2.2. Gastos Totales

En la vigencia fiscal 2025 el Departamento de Bolivar realiz6 compromisos por $2.4
billones, presentando un crecimiento del 21,26% ($434.666 millones) con respecto
a la vigencia 2024. El 85% del total de los compromisos corresponde a Gastos de
inversion ($2 billones), el 12% a Gastos de Funcionamiento ($302.845 millones), y
el 3% a Servicio de la Deuda ($77.230 millones); el comportamiento de la
participacion del gasto por estos conceptos fue similar a la presentada durante la
vigencia fiscal 2024. Los Gastos de Funcionamiento presentaron un incremento del
2,58% ($7.629 millones) con respecto a los compromisos de la vigencia 2024. El
Servicio de la Deuda present6 una disminucion del 31,78% ($35.978 millones) con
respecto a los compromisos de la vigencia 2024. Finalmente, los Gastos de
Inversion presentaron un crecimiento del 28,31% ($463.015 millones) con respecto
a los compromisos de la vigencia 2024.
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Tabla 9. Gastos Totales (En Millones de Pesos)

Variacion
Concepto Part. %
Valores %
Gastos Totales 2.044.050 100,00% 2.478.716 100,00% 434.666 21,26%
Gastos de Funcionamiento 295.216 14,44% 302.845 12,22% 7.629 2,58%
Servicio de la Deuda 113.208 5,54% 77.230 3,12% -35.978 -31,78%
Gastos de Inversion 1.635.626 80,02% 2.098.641 84,67% 463.015 28,31%

5.2.2.1. Gastos de Funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento que se analizaran comprenden los compromisos de
la Administracion Central y el de los Organismos de Control (Asamblea y
Contraloria). Los compromisos por este concepto durante la vigencia fiscal 2025
ascendieron a la suma de $302.845 millones, presentando un crecimiento del 2,58%
($7.629 millones) con respecto a los compromisos de la vigencia 2024. Este
crecimiento obedece a un aumento en los compromisos de los Gastos de Personal
($12.819 millones) y Gastos de Funcionamiento de Organismos de Control ($2.727
millones).

Tabla 10. Gastos de Funcionamiento (En Millones de Pesos)

Variacion
Concepto 2024 Part. % 2025 Part. %
Valores %
Gastos de Funcionamiento 302.845
Gastos de personal 84.993| 29% 97.812| 32% 12.819 | 15,08%
Adquisicién de Bienes y Servicios 50.889 | 17% 51.059| 17% 170 | 0,33%
Transferencias Corrientes 131.394 45% 125.322 41% -6.072 | -4,62%
Disminucion de pasivos 7.966 3% 6.844 2% -1.122 | -14,08%
Gastos por tributos, tasas,
contribuciones, multas, sanciones e 1.775 1% 880 0% -895 | -50,40%
intereses de mora
Gasto_s de funcionamiento de 18.200 6% 20.927 7% 2727 | 14,99%
organismos de control

5.2.2.2. Servicio de la Deuda

El Servicio de la Deuda durante la vigencia fiscal 2025 presenté una disminucion
31,78% (35.978 millones) con respecto a los compromisos de la vigencia 2024.

Tabla 11. Servicio de la Deuda (En Millones de Pesos)

Variacion
Concepto 2024 Part. % 2025 Part.% ——
Valores %

Servicio de la Deuda ‘ 113.208‘ 100% 77.230 100% -35.978 -31,78%

Interna 113.208 100% 77.230 100% - 35.978| -31,78%

5.2.2.3. Gastos de Inversion

Los Gastos de Inversion durante la vigencia fiscal 2025 presentaron un crecimiento
del 28,31% ($463.015 millones) con respecto a los compromisos de la vigencia
2024, generado principalmente por un crecimiento de los compromisos en el Sector
de Educacion ($209.705 millones).

Dentro de los Gastos de Inversion, los Sectores de Educacion (65,76%), Salud y
Proteccion Social (8,86%), Transporte (6,99%) y Vivienda, Ciudad y Territorio
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(5,26%), concentran el 86,87% ($1.8 billones) de la inversion publica del
Departamento de Bolivar, y el 13,13% en otros sectores de inversion. Esta
concentracion de la inversién publica en el sector de educacién obedece a que el
Departamento de Bolivar es receptor de los recursos del Sistema General de
Participaciones en el sector de educacion de los municipios no certificados, por
tanto, es ejecutor de los compromisos con cargo a estos recursos. En la vigencia
2025 el Departamento de Bolivar recibid transferencias por concepto de
“Participacion para Educacion” la suma de $1.3 billones.

Tabla 12. Gastos de Inversién (En Millones de Pesos)

Variacion
Concepto Part. %
Valores

Gastos de Inversién ‘ 1.635.626 100,00% 2.098.641 100,00% 463.015 28,31%
Justicia y del Derecho 722 0,04% 1165 0,06% 443 | 61,30%
Agricultura y Desarrollo Rural 1.303 0,08% 9.493 0,45% 8.190 | 628,58%
Salud y Proteccion Social 193.126 11,81% 185.887 8,86% - 7.239| -3,75%
Minas y Energia 1.519 0,09% 5.063 0,24% 3.544 | 233,31%
Educacion 1.170.384| 71,56% 1.380.089| 65,76% 209.705| 17,92%
Tecnologias de la Informacion 'y s\ 57 960 | 1 709 2548| 012% |- 25312 -90,85%
Comunicaciones

Transporte 63.886 3,91% 146.705 6,99% 82.819| 129,64%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 4.565 0,28% 5.223 0,25% 658 | 14,41%
Cultura 13.486 0,82% 20.742 0,99% 7.256 | 53,81%
Comercio, Industria y Turismo 8.844 0,54% 20.011 0,95% 11.167 | 126,27%
Trabajo 0 0,00% 882 0,04% 882| 0,00%
Informacion Estadistica 106 0,01% 0 0,00% - 106 | -100,00%
Vivienda, Ciudad y Territorio 61.239 3,74% 110.428 5,26% 49.189| 80,32%
Inclusién Social y Reconciliacion 7.854 0,48% 34.095 1,62% 26.241 | 334,12%
Deporte y Recreacién 25.486 1,56% 69.629 3,32% 44.143| 173,21%
Gobierno Territorial 55.246 3,38% 106.621 5,08% 51.375| 92,99%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 0 0,00% 60 0,00% 60| 0,00%

5.2.3. Resultado Presupuestal Total

El Departamento de Bolivar, durante la vigencia fiscal 2025, registré un déficit
presupuestal de $28.364 millones, dado que los ingresos totales ($2.450.352
millones) fueron inferiores a los compromisos asumidos ($2.478.716 millones). Esta
situacioén refleja un desequilibrio entre ingresos y gastos publicos, lo cual afecta la
sostenibilidad de las finanzas al cierre del ejercicio fiscal 2025:

Tabla 13. Resultado Presupuestal (En Millones de Pesos)

Conceptos

Ingresos Totales 2.102.991 2.450.352
Gastos Totales 2.044.050 2.478.716

5.3. Cumplimiento Limite De Gastos de Ley 617 de 2000 - Vigencia Fiscal
2025

5.3.1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3°, Paragrafo 1° de la Ley 617 de 2000,
se entiende por Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD, los Ingresos
Corrientes excluidas las rentas de destinacion especifica, entendiendo por éstas las
destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado. Los ingresos
corrientes son los tributarios y los no tributarios, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 111 de 1996.
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Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 617, es competencia del Contralor
General de la Republica — CGR, a mas tardar el treinta y uno (31) de julio de cada
afio, se debe emitir las certificaciones de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (ICLD) anuales de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Tabla 14. Ingresos Corrientes de Libre Destinacién — ICLD (En Millones de Pesos)

0 epto 024 0 % Va

ICLD Total 374.076 | 392.361 4,89%
ICLD* 359.574 | 356.246 -0,93%

ICLD con destinacién por
ley u ordenanza

14.502 36.115 149,04%

*Para poder realizar comparacién con la serie 2024, fue necesario sumar los ICLD sin destinaciones de ley y
ordenanza mas los ICLD con destinacion al FONPET.

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) descontando las destinaciones
especificas por ley u ordenanza en la vigencia fiscal 2025 del Departamento de
Bolivar evidencia un total certificado de $356.246 millones, mientras que los ICLD
con destinacion especifica ascendieron a $36.115 millones, para un ICLD total de
$392.361 millones, lo que representa un crecimiento del 4,89% frente a la vigencia
anterior. Por su parte, los ICLD sin destinacion especifica registraron una
disminucién del 0,93%, mientras que los ingresos con destinacion por ley u
ordenanza aumentaron 149,04%, reflejando un incremento importante de recursos
con destinacién especifica.

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion certificados por la Contraloria General
de la Republica son fundamentales para determinar el cumplimiento por parte de
los Departamentos, Distritos y Municipios de los Limites en materia de Gastos de
Funcionamiento de la Administracion Central y de las Transferencias realizadas a
los Entes de Control.

5.3.2. Categoria del Departamento de Bolivar — Vigencia Fiscal 2025

El Departamento de Bolivar para la vigencia fiscal 2025 y de conformidad a lo
establecido en la Ley 617 es de “Categoria Primera”.

5.3.3. Limite de Gastos de Funcionamiento de la Administracién Central —
Vigencia Fiscal 2025

Teniendo en cuenta la Categoria del Departamento de Bolivar para la vigencia fiscal
2025 y lo establecido en el articulo 4° de la Ley 617 de 2000, los Gastos de
Funcionamiento del Departamento durante la citada vigencia fiscal no podran
superar, como proporcion de sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD),
el limite del 55%.

El Departamento de Bolivar durante la vigencia fiscal 2025 destino para Gastos de
Funcionamiento la suma de $173.754 millones, y su relacion con los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion ($356.246) fue del 48,77%, es decir, no supero el
limite establecido en la Ley 617 de 2000 para los departamentos de Categoria
Primera del 55%, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 15. Seccién Administracion Central - Ley 617 (En Millones de Pesos)
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Conceptos

1. ICLD base para Ley 617 de 2000 356.246
2. Gastos de Funcionamiento base para Ley 617 de 2000 173.754
4. Categoria del Departamento Primera
5. Limite Gastos de Funcionamiento Ley 617 de 2000 55,00%

5.3.4. Limite de Transferencias Asamblea Departamental — Vigencia Fiscal
2025

Teniendo en cuenta la Categoria del Departamento de Bolivar para la vigencia fiscal
2025 vy los limites establecidos en Ley 617 de 2000, en las Asambleas de los
departamentos la remuneracion de los diputados de las asambleas
departamentales por mes de sesiones no podra superar los limites de acuerdo a la
categoria del departamento a lo establecido en el articulo 28° de la Ley 617 de 2000,
asimismo, los gastos diferentes a la remuneracion de los diputados no podran
superar los limites establecidos en el articulo 8° de la Ley 617 de 2000. EI nimero
de sesiones utilizadas para realizar el calculo del limite de sesiones ordinarias para
la Asamblea son las establecidas en los articulos 29 de la Ley 617 de 2000 y 23°
de la Ley 2200 de 2022, es decir, seis (6) sesiones ordinarias y tres (3)
extraordinarias.

Teniendo en cuenta la ejecucion presupuestal de la Asamblea del Departamento de
Bolivar, para la vigencia fiscal 2025, se efectuaron compromisos por concepto de
“Remuneracion de los Diputados” por valor de $4.663 millones, y el limite de
acuerdo a la establecido por la normatividad vigente por este concepto es de $4.663
millones, observandose un cumplimiento por este concepto de lo establecido en el
articulo 28° de la Ley 617 de 2000; por otro lado, se realizaron compromisos por
concepto de “Gastos diferentes a la Remuneracion de los Diputados” por valor de
$2.798 millones, y el limite de conformidad a lo estipulado por la normatividad
vigente por este concepto es de $2.798 millones, observandose un cumplimiento
por este concepto de lo establecido en el articulo 8° de la Ley 617 de 2000, tal como
se muestra a continuacion:

Tabla 16. Seccion Asamblea - Ley 617 (En Millones de Pesos)

Conceptos

1.1. Remuneracion de los Diputados 4.663
1.2. Gastos diferentes a la Remuneracion de los Diputados 2.798
1.3. Prestaciones Sociales, Seguridad Social y Parafiscales 3.234
|2 Limite Remuneracion de los Diputados (22.x23.x24) | 4683
2.1. Categoria del Departamento Primera
2.2. Remuneracion Mes de Sesion (En Pesos - COPS$) (2.2.1. x 2.2.2.) 37.011.000
2.2.1. Remuneracion Mes de Sesion (SMLM) 26
2.2.1. Salario Minimo Legal Mensual afio 2025 (En Pesos - COP$) 1.423.500
2.3. Total de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias (2.3.1. + 2.3.2.) 9
2.3.1. Sesiones Ordinarias (Art. 23 de la Ley 2200) 6
2.3.2. Sesiones Extraordinarias (Art. 23 de la Ley 2200) 3
2.4. Numero de Diputados (Art. 2.3.1.6.1. DUR 1066 de 2015) 14

3.1. Categoria del Departamento Primera
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Conceptos

3.2. Limite Porcentaje (%) de la Remuneracién de los Diputados 60,00%

3.3. Remuneracion de los Diputados (2) 4.663
4. Cumplimiento Limite de Remuneracién de los Diputados (1.1. <=2.)

2. Limite Remuneracion de los Diputados 4.663

1.1. Remuneracion de los Diputados 4.663

5. Cumplimiento Limite de Gastos diferentes a la Remuneracion de los Diputados

(1.2.<=3.)

3. Limite Gastos diferentes a la Remuneracién de los Diputados 2.798

1.2. Gastos diferentes a la Remuneracién de los Diputados 2.798

5.3.5. Limite de Transferencias Contraloria Departamental — Vigencia Fiscal
2025

Teniendo en cuenta la Categoria del Departamento de Bolivar para la vigencia fiscal
2025 y los limites establecidos en Ley 617 de 2000, los gastos para las contralorias
departamentales es la Ley 1416 de 2010, la cual en su articulo 1° establece que, el
limite de gasto de las Contralorias Departamentales se compone de un porcentaje
de los ICLD (tabla del Articulo 9 de la Ley 617 de 2000) y de las cuotas de
fiscalizacion correspondientes al punto dos por ciento (0,2%) a cargo de las
entidades descentralizadas del orden departamental.

Teniendo en cuenta la ejecucién presupuestal de la Contraloria del Departamento
de Bolivar, para la vigencia fiscal 2025, se efectuaron compromisos por valor de
$9.302 millones, y el limite de acuerdo a lo establecido por la normatividad vigente
y los Ingresos Corrientes de Libre de Destinacion del Departamento para la misma
vigencia es de $9.619 millones, observandose un cumplimiento por este concepto
de lo establecido en los articulos 1° de la Ley 1416 de 2010y 9° de la Ley 617 de
2000, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 17. Seccién Contraloria Departamental - Ley 617 (En Millones de Pesos)

Conceptos

2.1. Categoria del Departamento Primera
2.2. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) 356.246

2.3. Limite Porcentaje (%) de los ICLD 2,70%
3. Cumplimiento Limite de Gastos Contraloria Departamental (1. <=

2)

5.4. Indicadores de Solvencia y Sostenibilidad Ley 358 De 1997 — Vigencia
Fiscal 2025

En atencién a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2155 de 2021, mediante el
cual se modifico el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 “Por la cual se reglamenta el
articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento”, ninguna entidad territorial podra contratar nuevas operaciones de
crédito publico cuando el Indicador de Solvencia (relacién de intereses de la deuda
sobre el ahorro operacional de la ley 358/97), supere el 60% o el Indicador de
Sostenibilidad de la Deuda (relacion del saldo de la deuda a ingresos corrientes de
la ley 358/97), supere el 100%.
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El Departamento de Bolivar durante la vigencia fiscal 2025, en cumpliendo de la
disposicion constitucional establecida en su articulo 364°, el cual dispone que el
endeudamiento interno y externo de las entidades territoriales no podra exceder su
capacidad de pago regulada por la Ley 358 de 1997 a través de sus indicadores de
sostenibilidad y solvencia, present6 resultados de cumplimiento en los indicadores
citados anteriormente, evidenciando capacidad de pago para el cumplimiento de
sus obligaciones financieras y la sostenibilidad de la deuda en el corto plazo, tal
como se describe a continuacion:

Tabla 18. Indicador de Solvenciay Sostenibilidad Ley 358 (En Millones de Pesos)

Capacidad de
Endeudamiento

Conceptos

1.1. Ingresos Corrientes (Sin descontar vigencias futuras) 673.227
1.2. Vigencias Futuras 7.454

4.1. Total Saldo de la Deuda 348.069

5.1. Total Intereses de la Deuda 29.409

5.5. Superavit Primario Ley 819 de 2003 - Vigencia Fiscal 2025

Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos en la Ley
617 de 2000, o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen, los departamentos,
distritos y municipios de categorias especial, 1y 2 deberan establecer una meta de
superavit primario para cada vigencia con el fin de garantizar la sostenibilidad de su
respectiva deuda de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997 o en aquellas
leyes que la modifiquen o adicionen.

El Departamento de Bolivar durante la vigencia fiscal 2025, present6é un superavit
primario de $167.554 millones, suficiente para amparar el pago de las obligaciones
financieras por concepto de intereses de la deuda por valor de $29.409 millones,
evidenciandose un respaldo de 5,7 veces el valor de los intereses con el superavit
primario generado en la vigencia fiscal, garantizando asi la sostenibilidad de la
deuda de acuerdo a lo establecido en la Ley 819 de 2003 y 358 de 1997, tal como
se muestra a continuacion:

Tabla 19. Superavit Primario y Andlisis de Sostenibilidad Ley 819 (En Millones de Pesos)

Conceptos 2025
1. Total de Ingresos 2.353.483
1.1.1. Ingresos Tributarios 563.085
1.1.2. Ingresos No Tributarios 180.697
1.1.2.6. Transferencias Corrientes 1.452.819
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Conceptos 2025

1.2.1. Recursos de Capital (Sin Recursos del Crédito) 156.881

2.2.1. Gastos de Inversion (Sin Recursos del Crédito) 1.883.084

3. Superavit Primario (1 - 2) 167.554
4. Indicador de Superavit Primario (4.1./4.2.) 5,70
4.1. Superavit Primario (1 - 2) 167.554

4.2. Intereses de la Deuda 29.409

5.6. Deuda Publica Corte Diciembre 31 de 2025

El saldo de la deuda publica de largo plazo con el sector financiero a diciembre 31
de 2025 registr6 el monto de $348.068 millones, concentrando en un 67,7%
($235.698 millones) con la entidad financiera Findeter; el 24,6% ($85.665 millones)
con el Banco BBVA,; el 4,3% ($15.084 millones) con el Banco Davivienda; el 3,3%
($11.600 millones) con Banco de Bogota y el 0,0% ($20 millones) con el Banco
Agrario; a continuacion, se presenta la participacion porcentual de cada uno de los
acreedores dentro del total de pasivos:

Tabla 20. Saldo de la Deuda Publica largo plazo del Departamento de Bolivar (En pesos)

Banco Dicsiglrggrz :cgile%?)ZS Participacion %
Findeter $ 235.698.429.322,00 67,72%
BBVA $ 85.665.512.677,00 24,61%
Davivienda $ 15.084.294.445,00 4,33%
Banco de Bogota $ 11.600.296.332,00 3,33%
Agrario $ 20.000.000,00 0,01%

$ 348.068.532.776,00 100,0%

Cifras en pesos colombianos

5.7. Ejecucion de Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales de la
Vigencia Fiscal 2025

5.7.1. Constitucion de Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales de la
Vigencia Fiscal 2025

La Gobernacion del Departamento de Bolivar mediante Resolucion No. 023 de 2025
y la Resolucion No. 035 de 2025, constituy0 las siguientes Reservas Presupuestales
y Cuentas por Pagar correspondiente a la vigencia fiscal 2024, por la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL VEINTITRES PESOS
M/CTE. ($264.468.374.023), tal como se describe a continuacion:

Tabla 21. Constitucion de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar 2024 (Millones de

pesos)
Reserva Rezago

e ‘ Presupuestal Sl el e Presupuestal
Sector Central $ 106.669 | $ 111.277 | $ 217.946
Sector Educacion $ 10675 | $ 23.645 | $ 34.320
Sector Salud $ 2812 | $ 9.390 | $ 12.203
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5.7.2. Ejecucion de Reservas Presupuestales de la Vigencia Fiscal 2024

La Gobernacién de Bolivar a diciembre 31 de 2025, presentd una ejecucion de
pagos de las Reservas Presupuestales constituidas correspondiente a la vigencia
fiscal 2024 del 58% ($69.790 millones); el Sector Central presentd una ejecucién
del 57,45% ($61.280 millones); el Sector Educacion presentd una ejecucion del
64,93% (6.932 millones), y en el sector Salud presentd una ejecucion del 56,13%
(1.579 millones), tal como se detalla a continuacion:

Tabla 22. Ejecucidn de las Reservas Presupuestales de la vigencia fiscal 2024 (Millones de

pesos)

Conceptos Prsseuspel;\éztal Ejecucion Pagos % Saldo por Ejecutar
Sector Central $ 106.669 | $ 61.280| 57,45% $ 45,389
Sector Educacion | $ 10.675| $ 6.932 64,93% $ 3.743
Sector Salud $ 2812 | $ 1.579| 56,13% $ 1.234

5.7.3. Ejecucién de Cuentas por Pagar de la Vigencia Fiscal 2024

La Gobernacion de Bolivar a diciembre 31 de 2025, presenté una ejecucion de
pagos de las Cuentas por Pagar constituidas correspondiente a la vigencia fiscal
2024 del 84% ($120.569 millones); el Sector Central presentd una ejecucion del
79,02% ($87.933 millones); el Sector Educacion una ejecucion del 98,31% ($23.246
millones); y el Sector Salud una ejecucion del 100,0% ($9.390 millones), tal como
se detalla a continuacion:

Tabla 23. Ejecucion de las Cuentas por Pagar de la vigencia fiscal 2024 (Millones de pesos)

Conceptos Cuentas x Pagar Ejecucion Pagos % Saldo por Ejecutar
Sector Central $ 111.277| $ 87.933| 79,02% | $ 23.344
Sector Educacién | $ 23.645| $ 23.246| 98,31% | $ 399
Sector Salud $ 9.390| $ 9.390 | 100,00% | $

Totales $ 144312 $ 120.569 84% $ 23.743

5.8. Aspectos Relevantes del Cierre 2025

e En la vigencia fiscal 2025 el Departamento de Bolivar recaudd ingresos por
$2,45 billones, con un crecimiento del 16,52% ($347.361 millones) con
respecto a la vigencia 2024. Del total, el 89,64% correspondié a Ingresos
Corrientes ($2,2 billones) y el 10,36% a Recursos de Capital ($253.750
millones).

e Los Ingresos Tributarios en la vigencia fiscal 2025 presentaron un recaudo de
$563.085 millones, con un crecimiento del 26,83% ($119.129 millones) con
respecto a la vigencia 2024. Este crecimiento fue impulsado principalmente
por las Estampillas ($64.302 millones; 95,03%), los Impuestos al Consumo
($21.668 millones; 8,62%) y el Impuesto de Registro ($12.074 millones;
22,67%).

e En 2025 los ICLD totales, incluidos los ICLD con destinacion por ley u
ordenanza, ascendieron a $392.361 millones, con un crecimiento del 4,89%
($18.285 millones mas que en 2024). Por su parte, los ICLD base para el
calculo de la Ley 617 de 2000 ($356.246 millones) registraron una disminucion
del 0,93%.

e Los Ingresos No Tributarios presentaron un crecimiento del 21,02% nominal
($31.382 millones), alcanzando la suma de $180.697 millones. El crecimiento
se explica principalmente por la participacion y derechos de explotacion del
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monopolio de licores destilados y alcoholes potables, que crecié 23,25%
($25.267 millones).

e Los Ingresos por Transferencias Corrientes en la vigencia fiscal 2025
presentaron un recaudo de $1,45 billones, con un crecimiento del 12,87%
($165.620 millones) con respecto a la vigencia 2024. Del total recaudado por
este concepto, el 90,79% corresponde al Sistema General de Participaciones.

e Enlavigencia fiscal 2025 el Departamento de Bolivar realiz6 compromisos por
$2,48 billones, con un crecimiento del 21,26% ($434.666 millones) con
respecto a la vigencia 2024.

e Los compromisos por concepto de Gastos de Funcionamiento durante la
vigencia fiscal 2025 ascendieron a la suma de $302.845 millones, con un
crecimiento del 2,58% ($7.629 millones) con respecto a los compromisos de
la vigencia 2024.

e El Servicio de la Deuda durante la vigencia fiscal 2025 presentd una
disminucion del 31,78% ($35.978 millones), alcanzando la suma de $77.230
millones.

e Los Gastos de Inversion durante la vigencia fiscal 2025 presentaron un
crecimiento del 28,31%, lo que significé $463.015 millones mas que en la
vigencia 2024, alcanzando la suma de $2,1 billones. Los sectores de
Educacion (65,76%), Salud y Proteccion Social (8,86%), Transporte (6,99%) y
Vivienda, Ciudad y Territorio (5,26%) concentran el 86,87% ($1,8 billones) de
la inversion publica del Departamento.

e Alcierre de la vigencia 2025 el Departamento de Bolivar demostré solvencia 'y
sostenibilidad en sus obligaciones financieras de largo plazo con entidades
financieras, con un indicador de solvencia de 6,53% y un indicador de
sostenibilidad de 52,30%, conforme a la Ley 358 de 1997. El saldo de la deuda
a 31 de diciembre de 2025 fue de $348.068 millones. Asimismo, el superavit
primario ($167.554 millones) cubri6 5,7 veces el pago de intereses de la
deuda, de acuerdo con la Ley 819 de 2003.

e En cuanto al indicador de la Ley 617 de 2000, el Departamento autofinancio
sus gastos de funcionamiento con recursos de ICLD, con un indicador de
48,77%, resultado 6,23 p.p. por debajo del limite legal del 55% para la
categoria primera. Asimismo, cumplio con los limites de gasto de la Asamblea
Departamental y de la Contraloria Departamental.

e Finalmente, el 22 de mayo de 2026 la calificadora Fitch Ratings afirmé las
calificaciones nacionales de largo y corto plazo del Departamento de Bolivar
en 'A+(col)’ y 'F1(col), respectivamente, con Perspectiva Estable. La
afirmacion se sustenté en una generacion de balance operativo de $243.985
millones en 2025 y en un crecimiento del 26% en el recaudo de impuestos
(sumado a la participacion en el monopolio de licores) frente a 2024.

6. INFORME FINANCIERO A PRIMER SEMESTRE DEL 2026

6.1. Ingresos Totales

Con el corte de junio de 2026, el Departamento de Bolivar ha recaudado ingresos
por $ 1.285.976 millones, presentando un crecimiento del 21,9% ($231.416
millones) con respecto a la vigencia 2025 en el mismo periodo. El 85,4% del total
recaudado corresponde a Ingresos Corrientes ($ 1.098.398 millones), y el 14,6% a
Recursos de Capital ($187.578 millones).

Los Ingresos Corrientes presentaron un incremento del 12,1% ($118.916 millones)
con respecto al recaudo con corte junio de la vigencia 2025, generado
principalmente por el crecimiento de los Ingresos Tributarios ($ 56.300 millones).
Por su parte, las Transferencias Corrientes presentaron un crecimiento de 10%
($63.722 millones mas que 2025). Los Ingresos no tributarios presentaron un leve
decrecimiento de 1,4% ($1.106 millones) con respecto al recaudo 2025. Y los
ingresos de capital presentaron un incremento frente al mismo periodo del afno
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anterior de 149,8%, resultado de un mayor registro de desahorro FONPET y de
recursos del balance a la fecha.

Tabla 24. Ingresos Totales con corte del 30 de junio de 2026 (Millones de pesos corrientes)

. : Variacion
Conceptos jun-25  Part. % jun-26 | Part. %
Valores )
Ingresos Totales 1.054.560 100,0% 1.285.976 ‘ 100,0% 231.416 21,9%
Tributarios 259.044 | 24,6% 315.343 | 24,5% 56.300| 21,7%
No Tributarios 80.148 | 7,6% 79.042 | 6,1% -1.106 | -1,4%
Transferencias Corrientes 640.290 | 60,7% 704.012 | 54,7% 63.722| 10,0%

Retiros FONPET 6.836| 0,6% 45824 | 3,6% 38.988 | 570,3%
Recursos del balance 63.057 | 6,0% 138.562 | 10,8% 75.505| 119,7%
Otros* 5.185| 0,5% 3.192| 0,2% -1.993| -38,4%

(*) Rendimientos financieros, Transferencias de capital, Reintegros y otros recursos no apropiados, Dividendos y utilidades
por otras inversiones de capital y Excedentes financieros.
Fuente: Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario - CUIPO

6.1.1. Ingresos Corrientes
6.1.1.1. Ingresos Tributarios

Los Ingresos Tributarios durante la vigencia fiscal 2026 a corte del primer semestre
del afio alcanzaron un recaudo de $315.343 millones, lo cual se tradujo en un
crecimiento de 22% respecto al mismo periodo del afio anterior y representd
$56.300 millones mas. Del total recaudado por este concepto, el 47,5% corresponde
a los Impuestos al Consumo, el 23,5% a las Estampillas, el 10,5% al Impuesto de
Registro, el 5,8% a la Sobretasa a la Gasolina, el 8,6% al Impuesto sobre vehiculos
automotores y el 4,1% a Otros Impuestos. La incidencia mas significativa en el
incremento del recaudo comparado entre junio de 2025 y junio de 2026 se da por
las estampillas con 9 p.p. de crecimiento y el impuesto a la cerveza con 6 p.p.

Tabla 25. Ingresos Tributarios con corte del 30 de junio de 2026 (Millones de pesos
corrientes)

Variacion
Conceptos

jun-25 Part. %

jun-26  Part. %
\259.044 100,0% 315.343 100,0%

Tributarios 56.300 21,7%

Impuesto sobre vehiculos 21.106| 8,1% | 27.177| 8,6% 6.071| 28,8%
automotores
Otros impuestos directos 70| 0,0% 39| 0,0% -44.5%
Impuesto de Registro 30.636 | 11,8% 33.209 | 10,5% 2573 | 8,4%
Impuestos al Consumo 131.705| 50,8% | 149.654 | 47,5% 17.949| 13,6%
Vinos 9.754| 3,8% 10.115| 3,2% 361| 3,7%
Cervezas 104.761 | 40,4% | 120.465| 38,2% 15.704 | 15,0%
Cigarrillos y Tabaco 17.189| 6,6% 19.074| 6,0% 1.885| 11,0%
Sobretasa a la gasolina 16.782| 6,5% 18.363| 5,8% 1.581| 9,4%
Estampillas * 50.742 | 19,6% 74.003 | 23,5% 23.261| 45,8%
Otros impuestos indirectos 8.002| 3,1% 12.898 | 4,1% 4.896 | 61,2%

(*) Estampilla para el bienestar del adulto mayor, Estampilla pro desarrollo departamental, Estampilla pro electrificacion rural, Estampillas pro
hospitales universitarios y Estampilla pro cultura.

(**) Impuesto a ganadores de sorteos ordinarios y extraordinarios, Tasa prodeporte y recreacion, Impuesto de loterias foraneas y Impuesto al
deguello de ganado mayor.

Fuente: Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario - CUIPO
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6.1.1.2. Ingresos No Tributarios

Los Ingresos No Tributarios en la vigencia fiscal 2026 presentaron a corte del primer
semestre, un recaudo de $79.042 millones, presentando un leve decrecimiento de
1,4% ($1.106 millones) con respecto a la vigencia 2025. Del total recaudado por
este concepto, el 73,9% corresponde a la Participacion y derechos por monopolio,
el 17,7% a contribuciones y el 8,4% a Multas, sanciones e intereses de mora. Este
resultado parcial de los Ingresos No Tributarios se genera principalmente por el
decrecimiento de las Participaciones y derechos por monopolio ($9.639 millones),
el cual fue compensado por el incremento a la renta de Contribucidn especial y cuota
de auditaje que en conjunto recaudaron $9.018 millones de méas y las multas,
sanciones e intereses con 1.715 millones de mas que el primer semestre del afio
anterior.

Tabla 26. Ingresos No tributarios con corte de 30 de junio de 2026 (Millones de pesos
corrientes)

: . Variacion
Conceptos jun-25 Part. % jun-26  Part. %
Valores

No Tributarios 80.148 100,0% 79.042
Contribuciones* 4971| 6,2% 13.989 | 17,7% 9.018 | 181,4%
Tasas y derechos administrativos 349 | 0,4% 0| 0,0% -349 | -100,0%
Multas, sanciones e intereses de mora 4.893| 6,1% 6.608 | 8,4% 1.715| 35,1%
Venta de bienes y servicios 1.852| 2,3% 1| 0,0% -1.851| -100,0%
Participacion y derechos por monopolio 68.084 | 84,9% 58.445| 73,9% -9.639 | -14,2%
par Explotacion juegos de suerte y 9.011 ] 11,2% 7.449 | 9,4% 1562 | -17,3%

Monopolio de licores destilados y 50.073 | 73,7% 50.996 | 64,5% -8.077| -13.7%

alcoholes potables

*Contribuciones incluye cuota de auditaje y contribucién de obra publica.
Fuente: Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario - CUIPO

6.1.2. Ingresos por Transferencias

Los Ingresos por Transferencias Corrientes en la vigencia fiscal 2026 con corte junio
presentaron un recaudo de $704.012 millones, presentando un crecimiento del 10%
($63.722 millones) con respecto al primer semestre de la vigencia 2025. Del total
recaudado por este concepto, el 96,4% corresponde al Sistema General de
Participaciones, el 3,2% a las Participaciones distintas del SGP y el 0,4% a las Otras
Transferencias. El crecimiento de los Ingresos por Transferencias Corrientes se
genero principalmente por el crecimiento del Sistema General de Participaciones de
10,8% ($65.933 millones).

Tabla 27. Ingreso por Transferencias con corte de 30 de junio de 2026 (Millones de pesos
corrientes)

. . Variacion
Conceptos jun-25  Part. %  jun-26  Part. %
Valores %
Transferencias Corrientes 640.290 100,0% 704.012 100,0% 63.722 10,0%
Sistema General de Participaciones 612.667 | 95,7% 678.600 | 96,4% 65.933| 10,8%
Participaciones distintas del SGP 24.770| 3,9% 22.784| 3,2% -1.986| -8,0%
Otras Transferencias 2.854| 0,4% 2.629| 0,4% -225|  -7,9%
. A_entlc_jades territoriales d_lstlntas 1.953| 0.3% 2589 | 0,4% 636| 32,6%
e participaciones y compensaciones

Transferencias de otras entidades 461| 01% 40| 0.0% 421 -91,3%
del gobierno general

Recursos del sistema general 440| 0,1% ol 0,0% 440 | -100,0%

integral

Fuente: Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario - CUIPO
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6.1.3. Ingresos Recursos de Capital

Los Ingresos por Recursos de Capital en la vigencia fiscal 2026 junio, presentaron
un recaudo de $187.578 millones, presentando un crecimiento del 149% ($112.500
millones) con respecto a la vigencia 2025 (mismo periodo). El aumento de los
Recursos de Capital se genero principalmente por el incremento de los Recursos
del Balance ($75.505 millones) y los retiros del FONPET ($38.988). El incremento
de los recursos del balance se explica por el buen de desempefio de las rentas de
la vigencia 2025 debido al buen desempeiio de las rentas propias gracias a la
aplicacion del nuevo estatuto tributario y los recaudos de estampillas asociadas a la
contratacion y ejecucion de contratos de obra.

Tabla 28. Ingresos Recursos de Capital con corte del 30 de junio de 2026 (Millones de pesos
corrientes)

Recursos de Capital 75.078 100,0% 187.578 100,0% 112.500 149,8%
Excedentes financieros 0| 0% 0| 0% 0 0%
_Divide_ndos y utilida_ldes por otras ol o% ol o% 0 0%
inversiones de capital

Rendimientos financieros 1.537 2% 2.579 1% 1.042 68%
Transferencias de capital 548 | 1% 573| 0% 25 5%
Recursos del balance 63.057 | 84% 138.562 | 74% 75.505| 120%
Retiros FONPET 6.836| 9% 45.824 | 24% 38.988| 570%
Reintggros y Otros recursos no 102 0% 0! 0% 62 61%
apropiados

Otros 2999 4% 0| 0% -2.999 | -100%

Fuente: Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario - CUIPO
6.2. Gastos Totales

Durante la vigencia fiscal 2026, con el corte de junio, el Departamento de Bolivar
realiz6 compromisos por $1.359.964 millones, presentando un crecimiento del 15%
($181.718 millones) con respecto a la vigencia 2025. El 82% del total de los
compromisos corresponde a Gastos de inversion ($1.118.640 millones), el 15% a
Gastos de Funcionamiento ($206.090 millones), y el 2% a Servicio de la Deuda
($28.975 millones); el comportamiento de la participacion del gasto por estos
conceptos fue similar a la presentada durante la vigencia fiscal 2025. Los Gastos de
Funcionamiento presentaron un incremento del 35% ($53.203 millones) con
respecto a los compromisos de la vigencia 2025, el Servicio de la Deuda se
incrementd en 101% ($14.595 millones), mientras los gastos de inversion
aumentaron en 11% (113.186 millones) con respecto a los compromisos de la
vigencia 2025.

Tabla 29. Gastos totales con corte del 30 de junio de 2026 (Millones de pesos corrientes)

Variacion

Part. %

jun-25

Conceptos jun-26 Part. %

Gastos Totales

| 1178246 100% |

1.359.964

100%

181.718 |

15%

Gastos de Funcionamiento 152.887 13% 206.090 15% 53.203 35%
Servicio de la Deuda 14.380| 1,2% 28.975 2% 14595 | 101%
Bonos pensionales 5525 0,5% 6.259 0% 733 13%
Gastos de Inversion 1.005.454 | 85,3% 1.118.640 82% 113.186 11%
Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos
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6.2.1. Gastos de Funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento que se analizaran comprenden los compromisos de
la Administracion Central y el de los Organismos de Control (Asamblea y
Contraloria). Los compromisos por este concepto durante la vigencia fiscal 2026,
con corte de junio, ascendieron a la suma de $206.090 millones, presentando un
crecimiento del 35% ($53.203 millones) con respecto a los compromisos de la
vigencia 2025. Este crecimiento obedece principalmente a un aumento en los
compromisos agregados de la Administracion Central por via de transferencias
corrientes que aumento $58.590 millones respecto al mismo periodo del afio pasado
explicado por las transferencias por concepto de Ley 30 para Universidad de
Cartagena y UNIBAC. Adicionalmente, mesadas pensionales y cuotas partes
pensionales.

Tabla 30. Gastos de funcionamiento con corte del 30 de junio de 2026 (Millones de pesos
corrientes)

Variacion

Part. %
Valores )

152.887 100%

Conceptos jun-26 Part. %

jun-25

Gastos de

Funcionamiento 206.090

100% 53.203  35%

Gastos de personal 45.887 | 30% 49.970 24% 4.083 9%
Adaquisicién de bienes 39.627| 26% 40.979| 20% 1352 3%
y servicios

Transferencias 54.737| 36% 113.326| 55% 58.590 | 107%
Corrientes

Disminucion de 1.195| 1% 1521 1% 326| 27%
pasivos

Gastos por tributos,

tasas, contn_bucmnes, 602 0% 295 0% 308| -51%
multas, sanciones e

intereses de mora

Gastos de

funcionamiento de 10.840 7% 0 0% -10.840 | -100%
organismos de control

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos
6.2.2. Servicio de la Deuda

El Servicio de la Deuda durante la vigencia fiscal 2026, junio, presenté un
incremento de 101% ($14.595 millones) con respecto a los compromisos de la
vigencia 2025. Dentro de este concepto se encuentran los compromisos por
conceptos de intereses y amortizaciones de los créditos a cargo de la gobernacion.

Tabla 31. Servicio de la deuda con corte del 30 de junio de 2026 (Millones de pesos
corrientes)

: : Variacion
Conceptos jun-25 Part. % jun-26 Part. %
Valores ‘ %
Servicio de la Deuda ‘ 14.380 ‘ 100% 28.975 100% 14.595 ‘ 101%
Capital 8.060| 56% 16.808 58% 8.749 | 109%
Intereses 6.320 | 44% 12.166 42% 5.846 93%

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos.
6.2.3. Gastos de Inversién

Los Gastos de Inversion durante la vigencia fiscal 2026 con corte junio, presentaron
un crecimiento del 11,3% ($113.186 millones) con respecto a los compromisos de
la vigencia 2025, generado principalmente por un crecimiento de los compromisos
en el Sector de Deporte y recreacion ($60.458 millones) y una contribucion de 6 p.p.
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al crecimiento, Vivienda, Ciudad Y Territorio ($54.419 millones) y una contribucion
de 5 p.p. y Educacién ($16.999) y una contribucién de 2 p.p.

Dentro de los Gastos de Inversion, los Sectores de Educacion (56,7%), Transporte
(9,4%), Vivienda, ciudad y territorio (8%) y Deporte y recreacion (7,8%) concentran
el 81,9% ($915.927 millones) de la inversion publica del Departamento de Bolivar,
y el restante en otros sectores de inversion. Esta concentracion de la inversiéon
publica en el sector de educacion obedece a que el Departamento de Bolivar es
receptor de los recursos del Sistema General de Participaciones en el sector de
educaciéon de los municipios no certificados, por tanto, es ejecutor de los
COMPromisos con cargo a estos recursos.

Tabla 32. Gastos de Inversiéon con corte de 30 de junio de 2026 (Millones de pesos
corrientes)

. . Variacion
Conceptos jun-25 Part. % jun-26 Part. %
Valores %
Gastos de Inversion | 1.005.454 100,0% 1118640  100,0% 113.186  11,3%
Justicia y del Derecho 874 0,1% 1.039 0,1% 165 18,9%
ég:‘acl”'t“ra y Desarrollo 1.369| 0,1% 4448  04% 3.079| 224.8%
Salud y Proteccion Social 115.253 | 11,5% 58.613 5,2% -56.640 | -49,1%
Minas y Energia 2.927 0,3% 2.131 0,2% -796 | -27,2%
Educacion 616.970 | 61,4% 633.968 56,7% 16.999 2,8%
Tecnologias de la
Informacién y las 602 0,1% 6.096 0,5% 5.494| 912,6%
Comunicaciones
Transporte 114.744 | 11,4% 105.399 9,4% -9.345 -8,1%
Ambiente y  Desarrollo 3.697| 0.4% 227 0,0% 3.470| -93,9%
Sostenible
Cultura 6.795| 0,7% 10.268 0,9% 3.473| 51,1%
Comercio,  Indusiria 'y 4.076| 0,4% 17.022 1,5% 12.946 | 317,6%
Turismo
Trabajo 192| 0,0% 0 0,0% -192| -100,0%
Vivienda, Ciudad y Territorio 35.334| 3,5% 89.753 8,0% 54.419| 154,0%
Inclusion ~ ~ Social y 27.707| 2,8% 23.980 2,1% 3.727| -13,5%
Reconciliacion
Deporte y Recreacion 26.348 2,6% 86.806 7,8% 60.458 | 229,5%
Gobierno Territorial 48.507 4,8% 70.075 6,3% 21.568 44 5%
Ciencia, tecnologla e 60| 0,0% 8.784 0,8% 8.724 | 14539,7%
innovacion
Informacién estadistica 0,0% 30 0,0% 30

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos

7. ANALISIS SOBRE LA SITUACION PRESUPUESTAL Y
FINANCIERA DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS

En este capitulo se presenta el analisis presupuestal y financiero de las entidades
descentralizadas del Departamento de Bolivar, segun lo dispuesto en el articulo 325
de la Ley 2294 de 2023 (Ley del Plan de Desarrollo 2022-2026), donde se establece
gue las entidades territoriales deben incorporar en su MFMP el andlisis de la
situacion financiera de las entidades del sector descentralizado. Por lo que en este
capitulo se aborda el andlisis de las entidades descentralizadas tomando como
referencia la informacion suministrada por cada una de las entidades y la
informacion reportada por estas en la plataforma CHIP.
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7.1. Caracterizacion de las Entidades Descentralizadas del Departamento de
Bolivar

La sociedad AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P., fue constituida mediante escritura
publica No 2.895 del 29 de diciembre de 2008 e inscrita en Camara de Comercio el
30 de enero de 2009, como una sociedad comercial del tipo de las andnimas
denominada y su vigencia es de duracion indefinida, cuyo objeto social es: la
sociedad se propone desarrollar como objeto social principal la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, aseo y sus actividades
complementarias, en el departamento de Bolivar, para lo cual podra desarrollar las
actividades y/o funciones que a continuacion se enuncie: 1, prestar los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado, aseo y su actividades complementarias en el
departamento de Bolivar , y en las demés zonas o regiones, del territorio nacional,
y en el exterior, 2, prestar directamente los, servicios publicos de su objeto, actuar
como operadora de los mismo, asociarse con tal propdsito o, entregar la operacion
a un tercero; 3, Gestionar y recibir recursos del orden municipal, departamental,
nacional e internacional, asi como instituciones de caracter, publico, privado, o mixto
dirigidos al fortalecimiento del sector de agua potable y saneamiento, basico, que
sirvan para la ejecucion de proyectos de infraestructura en acueducto y o agua
potable, alcantarillado, aseo y sus actividades complementarias, asi como la
coordinacion del plan departamental de agua potable y saneamiento basico de
Bolivar, 4, Promover y desarrollar programas y proyectos de uso racional del agua
y de proteccién de las fuentes de abastecimientos; 5, Adelantar directamente o
contratar la construccion , la administracion , la operacion , el mantenimiento y la
reparacion de todo tipo de infraestructura para la prestacion de servicios publicos
de agua potable y saneamiento basico , asi como realizar las labores propias de la
distribuciéon y la comercializacion , 6, prestar asesoria a los entes territoriales
nacionales o en el exterior para la implementacion del esquema de prestacion de
servicios que resulten de los diagnésticos que se contraten para tal fin, para lo cual
podra promover la creacion de empresas de servicios publicos y/o la contratacion.

La INSTITUCION UNIVERSITARIA BELLAS ARTES Y CIENCIAS DE BOLIVAR
"UNIBAC", fue creada como una entidad descentralizada del orden departamental
en la modalidad de Establecimiento Publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio e independiente segun Ordenanza No. 035 de
1990, emanada por la Asamblea Departamental de Bolivar y las Resoluciones 3140
y 3377 de 2000 emanadas por el Ministerio de Educacion. La Institucién
Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar "UNIBAC" tiene como mision la de
formar profesionales integrales, con espiritu reflexivo, investigativo y participativo,
con proyeccion cultural y social para que, mediante la aprehensién y transformacion
estética de la realidad, contribuyan con el desarrollo regional.

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y RECREACION DE
BOLIVAR “IDERBOL”, fue creado como una entidad descentralizada del orden
departamental en la modalidad de Establecimiento Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente segun Ordenanza No.
03 de 1998, modificada con la Ordenanza No.10 de 1998 y modificada por la
Ordenanza No. 03 de febrero 26 de 2008. El Instituto Departamental de Deportes y
Recreacion de Bolivar “IDERBOL” es el maximo rector, planificador, asesor y
evaluador del deporte asociado y de altos logros, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre, favoreciendo el fomento y desarrollo deportivo en el Departamento
de Bolivar a través de recursos fisicos, humanos, financieros, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion Bolivarense conservando el
espiritu de la ciencia, la tecnologia, la medicina deportiva y la informatica que
faciliten un aumento planificado y constante de la funcion publica encomendada.

El INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE BOLIVAR “ICULTUR?”, fue creado
mediante Decreto 498 de octubre 30 de 2013 como Descentralizada del orden
Departamental, orientado al fomento, preservacion, conservacion, creacion,
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desarrollo e industrializacion del patrimonio cultural en sus diversas manifestaciones
y al desarrollo. Fomento al fortalecimiento del sector turistico en el Departamento
de Bolivar.

La E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE, es una entidad publica
descentralizada del orden departamental, adscrita a la Secretaria de Salud
Departamental, cuyas funciones son desarrolladas Unicamente a través de
contratacion con terceros o convenios con entidades publicas o privadas, creada
mediante Decreto No. 895 del 29 de Diciembre de 2004, para prestar con el caracter
de servicio publico a cargo del estado, los servicios de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion, de alta
complejidad en el territorio de influencia de los municipios del Departamento de
Bolivar y el Distrito de Cartagena.

La E.S.E. HOSPITAL LA DIVINA MISERICORDIA BOLIVAR, es una Empresa
Social del Estado de segundo nivel de atencion de servicios de salud,
descentralizada de orden departamental, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa adscrita a la secretaria Departamental de Salud de
Bolivar. El régimen aplicable ser4 determinado en el capitulo Il art 194, 196 y 197
de la Ley 100 de 1993 y las normas legales y reglamentarias que lo modifiquen,
adicionen o lo complementen. El objeto de la Empresa Social del Estrado Hospital
La Divina Misericordia serd la prestacion de servicios en salud, entendido como
unos servicios publicos a cargo del departamento y parte integrante del sistema de
seguridad social en salud. En consecuencias el desarrollo de este objeto adelantara
acciones de promocion de la salud y prevencion, tratamiento y rehabilitacion de la
enfermedad. En cumplimento de su funcién la Empresa Social del Estado debera
prestar servicios de salud eficiente y efectivos que cumplan con las normas de
seguridad establecidas de acuerdo con la reglamentacion que explica para tal
propasito, prestar los servicios de salud que la poblacién requiera y que la ESE de
acuerdo a su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer, garantizar mediante
un manejo gerencial adecuado la rentabilidad social y sostenibilidad financiera de la
ESE, ofrecer a las entidades promotoras de salud y demas personas naturales o
juridicas servicios y paquetes a tarifas competitivas en el mercado, satisfacer los
requerimientos del entorno adecuando continuamente sus servicios Yy
funcionamientos, garantizar los organismos de participacion ciudadana vy
comunitaria establecida por la ley y los reglamentos.

La E.S.E. CLINICA DE MATERNIDAD “RAFAEL CALVO C.”, es una entidad
publica, con personeria juridica, creada mediante Ordenanza 1000 del 25
noviembre de 1994 de la Asamblea de Bolivar y reglamentada mediante decreto
No. 664 del 5 de Julio de 1995 emanado de la Gobernacién del departamento de
Bolivar. La Empresa Social del Estado Clinica de Maternidad “Rafael Calvo C.”
segun lo preceptuado en la ley 100 de 1993, se constituye como una entidad publica
descentralizada, con patrimonio propio y autonomia administrativa. Su objeto social
es la prestacion de servicios de salud especializados de Ginecologia, Obstetricia,
con vocacion hacia la docencia e investigacion, que presta servicio de baja y
mediana complejidad dentro del sistema general de seguridad social, brindando con
sentido humano, calidad, seguridad, eficiencia, oportunidad y equidad, con enfoque
de género y recurso humano idoneo para toda la comunidad, sin distingo de raza o
condicion social y con ampliacién de éste, mediante la realizacion de alianzas
estratégicas con empresas privadas para el funcionamiento dentro de las
instalaciones, de una unidad de cuidados intensivos de adultos y otra unidad de
cuidados intensivos neonatales.

La E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA DE SIMITI, fue creada mediante
Decreto No. 737 del 26 de diciembre de 2007, legalmente constituida, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita a la
secretaria de Salud Departamental de Bolivar. A través del Acuerdo 01 de enero 25
de 2008 la E.S.E. adopta su Estatuto Interno, con el Acuerdo 02 de enero 25 de

77

o

vy
GOBERNACION
4 BOLIVAR




Rl
-

GOBERNACION

de BOLIVAR
2008 adopta su presupuesto Ingresos y Apropiaciones para gastos, con el Acuerdo
N° 04 de enero 25 de 2008 adopta su plan de cargos y asignaciones laborales, con
el Acuerdo 05 de enero 25 de 2008 adopta el manual especifico de funciones y
competencias laborales y a través del Acuerdo 06 de enero 25 de 2008 la ESE
adopta su estatuto de contratacion.

La LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, se cre6 el 22 de mayo
de 2008 mediante Decreto ordenanza No0.347, como una Empresa Industrial y
Comercial del Estado del orden departamental. Asimismo, es una entidad
descentralizada de primer nivel, tiene personeria Juridica, autonomia administrativa
y financiera y Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos
publicos comunes, los productos de ellos, y el rendimiento de los que perciban por
las funciones y/o ventas adscritas. La LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL
CARIBE, tendra por objeto la produccién de rentas para la Salud del Departamento
de Bolivar mediante la explotacion de las rentas de Monopolio Rentistico de todos
los juegos de suerte y azar, regulados por la ley 643 de 2001, lo cual le faculta para
organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las
modalidades de Juegos de Suerte y Azar, de conformidad con las disposiciones
legales. También en ejercicio de derecho de que es titular el Departamento de
Bolivar, administrara y comercializara sorteos de la loteria tradicional, ordinarios y/o
extraordinarios, juegos de apuestas permanentes, y demas juegos de suerte y azar
que se ejecuten en el territorio departamental, de manera independiente, o
asociada, o a través de terceros mediante contrato de concesion. Su domicilio es la
ciudad de Cartagena Centro Av. Venezuela Antiguo Edificio Caja Agraria Oficina
409 y podra asumir sucursales.

La UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, es una Institucion Estatal creada por el
Decreto de 6 de octubre de 1827. Goza de autonomia de acuerdo con el articulo 69
de la Constitucion Politica de Colombia. Desarrolla el servicio publico de la
Educacion Superior y esta vinculada al Ministerio de Educacion Nacional en lo
atinente a las politicas y a la planeacién del Sector Educativo y al Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia;, goza de personeria juridica, autonomia académica,
administrativa, financiera y presupuestal, y gobierno, rentas y patrimonio propios e
independientes; se rige por la Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992, las demas
disposiciones que le sean aplicables de acuerdo con su régimen especial y las
normas internas dictadas en ejercicio de su autonomia. Tiene su domicilio principal
en la ciudad de Cartagena, Departamento de Bolivar, Republica de Colombia. Con
arreglo a la Ley y al Estatuto General, puede establecer Seccionales y
Dependencias en cualquier lugar del territorio nacional y crear y formar parte de
Corporaciones, Fundaciones y otras Instituciones Publicas o de Economia mixta. La
Universidad de Cartagena tiene por objeto: 1.) impartir educacién superior como
medio eficaz para la realizacion plena del hombre colombiano, con miras a
configurar una sociedad mas justa, equilibrada y autbnoma, enmarcada dignamente
en la comunidad internacional. 2.) Elaborar y proponer politicas, planes, programas
y proyectos orientados a resolver problemas regionales de la comunidad en su area
de influencia y participar en ello. 3.) Establecer una politica permanente de
orientacion docente y capacitacion profesional, la cual debe fomentar el desarrollo
personal, la practica de la ensefianza y la investigacién, en busca de un
mejoramiento de calidad institucional. 4.) Propiciar el intercambio cientifico,
tecnoldgico y cultural, con el propdsito de mantener una actualizacion permanente
gue garantice la adecuada orientacion del desarrollo de la region caribe y del pais.

7.2. Informacion Financiera de los Entes Descentralizados

Informacion financiera entes descentralizados del Departamento de Bolivar para las
vigencias 2023, 2024 y 2025. Para las vigencias 2023 a 2025 acumulado las
entidades descentralizadas del Departamento de Bolivar obtuvieron ingresos por
valor de $3.071.371.823.860 y gastos por valor de $1.460.585.205.204, lo cual
gener6 excedentes totales de $1.269.923.178.828.
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El consolidado financiero de todas las entidades fue el siguiente:

Consolidado Financiero

Activos 3.738.219.509.951,95
Pasivos 1.099.629.757.752,30
Patrimonio 2.638.589.752.199,65

Entre estas entidades en la generacion de excedentes cabe resaltar la participacion
de las siguientes:

» Universidad de Cartagena 27%
» ESE Hospital La Divina Misericordia 30%
» ESE Clinica de Maternidad Rafael Calvo 30%

En el agregado de ingresos y gastos se destaca la Universidad de Cartagena con
41% y 63,5% respectivamente y la ESE Hospital Universitario del Caribe con 23%
y 11%.
Entidades Descentralizadas del Departamento de Bolivar:

Tabla 33. Entidades Descentralizadas del Departamento de Bolivar

Sector

Entidad Tipo Ao Activos Pasivos Patrimonio
Econdémico
2025 1.866.144.530 777.724.097 1.088.420.433 13.033.052.999 13.036.870.695 13.416.496
AGUAS DE SERVICIOS
BOLIVAR EICE | JUpLicos. | 2024 2.282.042.735 1.207.038.798 1.075.003.937 11.444.594.408 11.432.455.115 12.139.293
2023 2.743.927.214 1.681.062.569 1.062.864.645 11.935.519.303 11.762.180.143 173.339.160
2025 | 708.895.778.689 | 185.230.766.193 | 523.665.012.496 | 450.078.741.244 | 452.551.875.908 6.526.865.336
UNIVERSIDAD
DE CARTAGENA | EUA | EDUCATIVO | 2024 | 617.337.915.025 | 139.750.427.006 | 477.587.488.019 | 417.315.711.385| 235.446.723521 | 181.868.987.864
2023 | 579.251.782.907 | 127.306.566.226 | 451.945.216.681 | 395.064.732.492 | 240.035.516.761 | 155.029.215.731
2025 14.257.155.333 1.188.544.709 13.068.610.624 7.008.184.573 7.044.805.731 -36.621.157
ICULTUR ESP CTL’J;%F;A%Y 2024 |  14.184.640.098 1.079.408.316 |  13.105.231.782 4.909.928.080 3.874.657.903 1.035.270.177
2023 17.541.327.583 2.740.746.123 14.800.581.460 19.513.881.981 14.597.322.427 4.916.559.554
2025 14.703.444.663 16.589.657.578 -1.886.212.915 |  28.462.414.554 |  27.905.675.175 556.739.379
IDERBOL ESP | DEPORTES | 2024 32.459.850.885 15.880.234.693 16.579.616.191 36.632.437.448 30.549.119.447 6.083.318.001
2023 19.742.377.093 12.317.889.318 7.424.487.775 32.596.689.281 21.005.963.781 11.590.725.500
2025 57.891.728.129 4.740.078.114 53.151.650.015 40.860.827.304 |  31.257.244.780 9.603.582.524
BELLAS ARTES | ESP CTL’lJLFTuL’SF;AAC)Y 2024 |  49.313.448.874 5765381383 | 43.548.067.491| 29.617.362.330 |  16.805.730.025 |  12.811.632.305
2023 47.519.942.175 4.563.866.351 |  42.956.075.824 29.588.973.521 15.518.802.935 14.070.170.586
2025 | 216.318.473.980 | 101.346.431.796 | 114.972.042.184 | 189.196.151.740 11.357.382.074 9.375.464.652
ESE HOSPITAL
LA DIVINA ESE SALUD 2024 | 185.318.245.816 73.631.592.801 | 111.686.653.015 | 225.108.253.335 11.927.384.825 | 213.180.868.510
MISERICORDIA
2023 | 145.827.634.649 97.898.999.655 47.928.634.994 | 177.263.914.455 14.056.870.286 |  163.207.044.169
2025 83.075.688.924 |  33.417.695.189 49.657.993.735 49.982.832.572 41.811.211.776 8.171.620.796
ESE CLINICA DE
MATERNIDAD | ESE SALUD 2024 76.830.286.351 35.612.223.100 |  41.218.063.250 49.910.224.431 13.282.960.382 36.627.264.049
RAFAEL CALVO
2023 75.951.673.743 39.785.328.071 36.166.345.671 40.477.028.733 10.540.607.737 29.936.420.996
ESE HOSPITAL 2025 89.117.739.604 5.657.398.716 83.460.340.888 33.812.693.677 32.316.180.109 1.496.513.568
SAD'\IIEAI;IXII-D%’\:O ESE SALUD | 2024 72.097.960.684 2.729.347.321 |  69.368.613.363 |  32.315.177.591 15.551.880.352 16.763.297.239
SIMITI 2023 68.025.798.940 1.754.600.647 66.271.198.293 23.365.991.349 11.667.589.477 11.698.401.872
2025 | 277.569.912.051 73.448.532.775 | 204.121.379.276 | 300.818.384.255 49.766.957.898 78.634.057.352
ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO | ESE SALUD 2024 | 152.495.172.834 58.756.037.420 93.739.135.414 | 232.901.575.179 42.971.429.731 | 189.930.145.448
DEL CARIBE
2023 | 108.801.802.330 53.930.863.785 54.870.938.545 | 178.117.948.459 71.567.682.559 |  106.550.265.900
LOTERIA DE 2025 3.215.211.352 220.588.218 2.994.623.134 382.649.055 291.913.047 90.736.008
BOLIVAR LA EICE JUEGOS DE
MILLONARIA AZAR 2024 2.138.774.877 393.052.886 1.745.721.991 350.159.327 430.873.507 -71.714.180
DEL CARIBE 2023 1.443.627.884 227.673.897 1.215.953.987 296.788.799 219.337.098 77.451.701

1.099.629.757.752

2.638.589.752.200

3.071.371.823.860 1.460.585.205.204

1.269.923.178.828
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Cifras en Pesos

En las entidades relacionadas solo la Universidad de Cartagena presenta deuda de
largo plazo, ha presentado disminuciones entre los afios 2024 y 2025:

Tabla 34. Entidades relacionadas solo la Universidad de Cartagena presenta Deuda de Largo
Plazo

Concepto

Saldo Cte 2025

Saldo No Cte

Saldo Final 2025

Saldo Cte 2024

Saldo No Cte

Saldo Final 2024

Valor Variacién

PRESTAMOS
POR PAGAR

9.395.224.522,00

2.000.000.000,00

11.395.224.522,00

8.442.312.419,00

3.000.000.000,00

11.442.312.419,00

-47.087.897,00

Financiamiento
interno de corto
plazo

9.395.224.522,00

0,00

9.395.224.522,00

8.442.312.419,00

0,00

8.442.312.419,00

952.912.103,00

Financiamiento
interno de largo
plazo

0,00

2.000.000.000,00

2.000.000.000,00

3.000.000.000,00

3.000.000.000,00

1.000.000.000,00

El préstamo Comercial de Largo Plazo disminuyo $ 1.000.000.000 en el afio 2025
con respecto al afio 2024 por el pago de cuatro (4) cuotas de capital de
$250.000.000 cada una.

7.3. Datos histéricos de la deuda.

Corresponde al Crédito No 7005057700111040 tomado con el Banco Davivienda
por un valor de $10.000.000.000 el cual fue desembolsado en diciembre 21 del
2.018. Este crédito corresponde a un contrato de empréstito interno y de pignoracién
de rentas celebrado entre la Universidad de Cartagena y el banco Davivienda redes
contable ante la Financiera de Desarrollo Territorial S.A FINDETER. El margen de
redescuento de esta operacion es del cien por ciento (100%). El plazo del crédito
es de 10 afios contados a partir de la fecha del primer desembolso, pagadero en 40
cuotas trimestrales, iguales y consecutivas de conformidad con el modelo de pagare
incluido en el crédito. Durante la vigencia del crédito se pagaran intereses sobre
saldos de capital liquidados a la Tasa IPC (E.A) certificada por el Banco de la
republica, adicionando un punto porcentual (1,0%) es decir (IPC +1,0% E.A).

A diciembre 31 de 2025 se han cancelado 28 cuotas de capital de $250.000.000
cada una, restando 12 cuotas. de las cuales 8 cuotas figuran clasificadas como
crédito a largo plazo y 4 cuotas figuran clasificadas corno crédito a corto plazo.
Como garantia del crédito se constituyé en calidad de prenda a favor del
Intermediario Financiero, la pignoracion de hasta el 35% del recaudo por concepto
de la Estampilla Universidad de Cartagena “Siempre a la altura de los tiempos” de
acuerdo con la distribucion contemplada en el articulo 1 de la Ley 1495 de 2011, y
de conformidad con la autorizacion dada por la Junta Especial de Estampilla
Universidad de Cartagena, segun Acta No 60, el cual es suficiente para cubrir hasta
el 120% del servicio anual de la deuda del contrato de empréstito, de conformidad
con certificacion expedida por el jefe de la Division financiera de la Universidad, de
fecha marzo 2 de 2018.

A continuacion, el andlisis de los principales indicadores de liquidez, rentabilidad y
endeudamiento y los resultados obtenidos por cada una de las entidades:

Pzy

GOBERNACION
4 BOLIVAR

Via Cartagena - Turbaco




GOBERNACION
de BOLIVAR
» Liquidez: este indice determina la capacidad que tiene la entidad para cumplir
con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que la entidad incumpla sus obligaciones de corto plazo.

» Solvencia: el indicador de solvencia indica la capacidad que tiene la entidad
de responder por sus obligaciones a corto y largo plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que la entidad incumpla sus
obligaciones de corto y largo plazo.

» Capital de trabajo: este indicador representa el nivel de liquidez de la entidad
en términos absolutos, es decir, el remanente de la entidad luego de liquidar
sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto
plazo.

» Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, determina la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en
el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional de la
entidad.

» Rentabilidad del Activo: utilidad Operacional / Activo Total, determina la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en
el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional de la entidad. Este indicador
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

» Endeudamiento en el corto plazo: mide la proporcién de la deuda de la
entidad a corto plazo (menor a 1 afio) sobre la totalidad de su deuda.

» Endeudamiento total: mide la proporcién de activos que han sido financiado
por los acreedores.

7.4. Indicadores de las entidades descentralizadas del Departamento de
Bolivar

Los indicadores de las entidades descentralizadas del Departamento de Bolivar, se
presentan de forma comparativa para las vigencias 2023, 2024 y 2025, de la
siguiente manera:

Indicadores de liquidez, rentabilidad y endeudamiento de la entidad AGUAS DE
BOLIVAR S.A. E.S.P.

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Liquidez Solvencia Capital de trabajo($MM)
15
1,5 2,4 2025 IS
1,9
1,6
2024 N
2023 N
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2022 2024 2026
INDICADORES DE RENTABILIDAD
81
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Rentabilidad del Activo Rentabilidad del Patrimonio
0.06 0,16
0,01 (0,00) 0,01 0.00)
2023 2024 2025 2023 2024 2025
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
Endeudamiento Total Endeudamiento en el Corto Plazo
61,3% 100,0% 100,0% 100,0%

52,9% C C J
.\‘\41'.7%

2023 2024 2025 2023 2024 2025

Indicadores de liquidez, rentabilidad y endeudamiento de la UNIVERSIDAD DE

CARTAGENA.
INDICADORES DE LIQUIDEZ
Liquidez Solvencia Capital de trabajo($MM)
19 1,7 4.6

38 2024 [JEEEN 6 311.555

2023 [ 47.662.401.901

2023 2024 2025 2023 2024 2025
INDICADORES DE RENTABILIDAD
Rentabilidad del Activo Rentabilidad del Patrimonio
- 82
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2023 2024 2025 2023 2024

2025 059

(0,11 (0,15

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Endeudamiento Total Endeudamiento en el Corto Plazo

26,1% 98,9%

97,9%
22,6%
22,0% '

96,9%

2023 2024 2025

2023 2024 2025

Indicadores de liquidez, rentabilidad y endeudamiento INSTITUTO DE CULTURA'Y
TURISMO ICULTUR.

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Liquidez Solvencia

Capital de trabajo($MM)
12,6
11,5

13,1 12,0
2025
6, 6,

2024 -72.299.003

44.295.873

2023 ]
2023 2024 2025 2023 2024 2025

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Rentabilidad del Activo

Rentabilidad del Patrimonio

0,29 0,34
0,08
0,07 (0,00)
(0,00)
2023 2024 2025
2023 2024 2025
2 >
s
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INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Endeudamiento Total Endeudamiento en el Corto Plazo
15.6% 100,0%
7,6% 8,3% 00,0% 100.0%
2023 2024 2025 2023 2024 2025

Indicadores de liquidez, rentabilidad y endeudamiento del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BOLIVAR "IDERBOL

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Liquidez Solvencia Capital de trabajo($MM)

2,0 2,0
16 2028 (2.143.934.755)
14
0,9

2023 - 4.519.327.492
2023 2024 2025 2023 2024 2025

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Rentabilidad del Activo Rentabilidad del Patrimonio

0,59
0,19
0,04

2023 2024 2025

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Endeudamiento Total Endeudamiento en el Corto Plazo

84
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112,8% 100,0 100,0
% %
62,4%
48,9%
7,4%
2023 2024 2025
2023 2024 2025

Indicadores de liquidez, rentabilidad y endeudamiento del INSTITUCION
UNIVERSITARIA BELLAS ARTES Y CIENCIAS DE BOLIVAR "UNIBAC"

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Liquidez Solvencia Capital de trabajo($MM)

58 12,2
' 10,4
' 2025 3.494.101
ag \V . 2260
’ 3,4

2024 [ 13.568.854.867

2023 - 12.783.509.087

2023 2024 2025 2023 2024 2025
INDICADORES DE RENTABILIDAD
Rentabilidad del Activo Rentabilidad del Patrimonio
0,18
0,17
2023 2024 2025 2023 2024 2025
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
Endeudamiento Total Endeudamiento en el Corto Plazo
- P~ 85
gﬁ Via Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
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11,7%

99,1%
9,6%
8,2% 98,9%

98,6%

2023 2024 2025

2023 2024 2025

Indicadores de liquidez, rentabilidad y endeudamiento de la ESE HOSPITAL LA
DIVINA MISERICORDIA

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Liquidez Solvencia

Capital de trabajo($MM)
2,3

2,5
2,0 2.1 2025 | 292 946
13 ]/\

2024 _42.025.520

2023 ] 30771621180
2023 2024 2025
2023 2024 2025

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Rentabilidad del Activo

Rentabilidad del Patrimonio
0,08 0,12

0,04 0.08

2023 2024 2025 2023 2024

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Endeudamiento Total

2025

Endeudamiento en el Corto Plazo

%
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67,1% 100,0%
99,8%
46,9%
39,7%
99,3%
2023 2024 2025 2023 2024 2025

Indicadores de liquidez, rentabilidad y endeudamiento de la ESE CLINICA DE
MATERNIDAD RAFAEL CALVO.

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Liquidez Solvencia

Capital de trabajo($MM)

4,2 4,2 1.,9/2.’3_—2‘3
0-——'\3:3 2025 | SEIOEE: 3. 004

2024 RN

2023 ISRty 0>
2023 2024 2025 2023 2024 2025

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Rentabilidad del Activo

Rentabilidad del Patrimonio

0,08 0,18
0,07 0,14

2023 2024 2025 2023 2024 2025

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Endeudamiento Total Endeudamiento en el Corto Plazo

g

gl e
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52,4%

44,2%
0 39,2%
46,4% 42,9% 35W

2023 2024 2025 2023 2024 2025

Indicadores de liquidez, rentabilidad y endeudamiento de la ESE HOSPITAL SAN
ANTONIO DE PADUA SIMITI.

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Liquidez Solvencia

Capital de trabajo($MM)

3838 12.053.351.8
2025 |
11,2 26,4
8.4
158 2024 [ 5277876

.209.547.135
2023 2024 2025
2023 2024 2025

16,7

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Rentabilidad del Activo

Rentabilidad del Patrimonio

0,03 0,03

202 2024 2025 202 2024 2025
©,

(0,02)

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Endeudamiento Total Endeudamiento en el Corto Plazo

o

<44 Via Cartagena - Turbaco, km
GOBERNACION Teléfono:
4 BOLIVAR

e-mall contactenos@botiva

3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
57-5-6517444
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6,3%

100,0% 100,0%
3,8%

2,6%

99,1%

2023 2024 2025 2022 2023 2024

Indicadores de liquidez, rentabilidad y endeudamiento de la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE.

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Liquidez

Solvencia Capital de trabajo($MM)
4,7 3,8
3.0 2,6 2025 [193.053.410.893
2,0
1,7 2024 [} 79.757.805.175
2023 |J 29.553.165.821
2023 2024 2025 2023 2024 2025

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Rentabilidad del Activo

Rentabilidad del Patrimonio

0,27 0,45
0,23
0,31

2023 2024 2025 2023 2024 2025

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Endeudamiento Total Endeudamiento en el Corto Plazo

%

<44 Via Cartagena - Turbaco, km
GOBERNACION Teléfono:
4 BOLIVAR

e-mall contactenos@botiva

3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
5 -6517444
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49,6% 83,2%
38,5% O 68,7% 70,1%
26,5%
2023 2024 2025 2023 2024

2025

Indicadores de liquidez, rentabilidad y endeudamiento de LOTERIA LA
MILLONARIA DEL CARIBE.

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Liquidez Solvencia

Capital de trabajo($MM)

1,3
14,6
0,8 0,8
(31.140.061)
_— s

(31.140.061)

2023 2024 2025

2023 2024 2025

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Rentabilidad del Activo

Rentabilidad del Patrimonio

0,04 0,05

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Endeudamiento Total

Endeudamiento en el Corto Plazo

g

gl e
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18,4%
! 0
15.8% 97,0%

80,2%

9% 46,5%

2023 2024 2025 2023 2024 2025

7.5. Informacién Presupuestal de los Entes Descentralizados del
Departamento de Bolivar

7.5.1. Aguas De Bolivar S.A. E.S.P.

El Presupuesto de Ingresos de la empresa para la vigencia fiscal 2025 asciende a
la suma de $10.416 millones de pesos, de los cuales el 100,00% corresponde a los
Ingresos Corrientes por concepto de Transferencias Corrientes ($10.416 millones);
asimismo, presentd una ejecucion total al cierre de la vigencia fiscal del 13,00%
($1.316 millones) con respecto al presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para
la vigencia fiscal 2025 con respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un
incremento en la ejecucion de los ingresos totales del 92,00% ($630 millones),
generado en las Transferencias Corrientes.

Tabla 35. Ejecucidn Presupuestal de Ingresos 2024-2025 (Cifras en Millones de Pesos —

COP$)
5diae ombre de |5 s De 0 e 0 % De 0 e 6 % P . € a
024 024 e 0 0 e
% 0
greso 0.428 686 00% 0.416 O 00% 92,00% 630 00,00% 00,00%
1.1 Ingresos Corrientes 9.428 686 [7,00% | 10.416 1.316 | 13,00% | 92,00% | 630 |100,00% | 100,00%
1.1.02 tribu't”a%irgios no 9.428 686 (7,00% | 10.416 1.316 | 13,00% | 92,00% | 630 |100,00% | 100,00%
1.1.02.06 CorrientTg:”Sfere”C'as 9.428 686 7,000 | 10.416 1.316 | 13,00% | 92,00% | 630 |100,00% | 100,00%
Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
El Presupuesto de Gastos de la empresa AGUAS DE BOLIVAR para la vigencia
fiscal 2025 asciende a la suma de $3.871 millones de pesos, de los cuales el
100,00% corresponde a los Gastos de Funcionamiento por concepto de Gastos de
Personal ($3.871 millones); asimismo, presento una ejecucion total de compromisos
al cierre de la vigencia fiscal del 86,00% ($3.347 millones) con respecto al
presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025 con
respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa una disminucion en la ejecucién de
los gastos totales del 9,00% ($342 millones), generado en los Gastos de Personal.
Tabla 36
Ejecucion Presupuestal de Gastos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)
o s _ De 0 e 0 % De 0 e 0 % ANa A e a
Odigo O 9, O a d 024 024 A 0 0 . O O a
% 024
a 00 689 | 98,00% 3 4 86,00% 9,00% 4 00,00% 00,00%
2.1 Funcionamiento 3.766 3.689 | 98,00% 3.871 3.347 [ 86,00% | -9,00% |  -342 | 100,00% | 100,00%
2.1.1 Gastos de personal 3.766 3.689 | 98,00% 3.871 3.347(86,00% | -9,00% |  -342|100,00% | 100,00%
2.1.1.01 | Planta de personal 3.766|  3.689|9800%|  3.87L|  3.347|86,00% | -9,00% | -342|100,00% | 100,00%
permanente

Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
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La empresa AGUAS DE BOLIVAR para la vigencia fiscal 2025, present6 un Balance
Presupuestal negativo, teniendo en cuenta que sus ingresos totales menos los
gastos totales presentaron un resultado deficitario en la suma de $2.031 millones
de pesos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 37

Balance Presupuestal Vigencia Fiscal 2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

Conceptos

Ingresos Totales 1.316
Gastos Totales (compromisos) 3.347
Balance Presupuestal -2.031

7.5.2. Institucion Universitaria Bellas Artes Y Ciencias De Bolivar - Unibac

El Presupuesto de Ingresos de la Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de
Bolivar — UNIBAC para la vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $46.804
millones de pesos, de los cuales el 100,00% corresponde a los Ingresos Corrientes
por concepto de Transferencias Corrientes ($45.731 millones); asimismo, presento
una ejecucion total al cierre de la vigencia fiscal del 60,00% ($28.054 millones) con
respecto al presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025
con respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un incremento en la ejecucién de
los ingresos totales del 3,00% ($766 millones), generado en los Ingresos Corrientes.

Tabla 38

Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

. . ., . . ., Analisis P .
0,
Cédigo Nombre de la Cuenta De;'gz'ﬂvo Ejezcouzc‘{on E'ﬁc De;gzltslvo Eje2c:0u205|on % Ejec. Horizontal AEES Ve
jec. % $ 2024 2025
‘Ingresos 39.741 27.288‘69,00% 46.804‘ 28.054 60,00% 3,00% 766 100,00% 100,00%
1.1 Ingresos Corrientes 309.728| 27.283|69,00% | 46.797| 28.048| 60,00% | 3,00% | 765 |100,00% | 100,00%
1.1.02 tribu't"a%rg:os no 39.728|  27.283|69,000% |  46.797 28.048 | 60,00% | 3,00% | 765 |100,00% | 100,00%
Tasas y derechos o o - - o o
11,0202 | 4 oie Y. 5.228 5.185 | 99,00% 60 60 | 100,00% | g (006 | 5,105 | 13:20% | 0.10%
1.1.02.05 . Venta de bienesy 1.462 960 | 66,00% 1.007 801 | 80,00% - 159 | 3,70% | 2,20%
Servicios 17,00%
1.1.02.06 CorrientTé‘S"““Sfere“C'as 33.037 21.137 | 64,00% | 45.731 27.187 | 59,00% |29,00% |6.050 | 83,10% | 97,70%
1.2 Recursos de capital 14 5| 39,00% 6 6| 100,00% | 21,00% | 1 0,00% 0,00%
1.2.05 ﬁnari‘?gfo';”'e”tos 14 5 | 39,00% 6 6|100,00% | 21,00%| 1 | 0,00% | 0,00%
1.2.05.02 Depésitos 14 5 | 39,00% 6 6 |100,00% | 21,000 | 1 | 0,00% | 0,00%

Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025

El Presupuesto de Gastos de la Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de
Bolivar — UNIBAC para la vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $52.607
millones de pesos, de los cuales el 42,90% corresponde a los Gastos de
Funcionamiento por conceptos de Gastos de Personal ($14.716 millones),
Adquisicién de Bienes y Servicios ($7.752 millones), Transferencias Corrientes ($30
millones) y Gastos por Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas, Sanciones e
Intereses de mora ($65 millones); asimismo, presenté una ejecucion total de
compromisos al cierre de la vigencia fiscal del 63,00% ($32.912 millones) con
respecto al presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025
con respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un incremento en la ejecucion de
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los gastos totales del 12,00% ($3.653 millones), generado principalmente por los

Gastos de Funcionamiento e Inversion.

Tabla 39

Ejecucion Presupuestal de Gastos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

6digo ombre de e = g < ¢ 0 e De ¢ 2 0 o orizonta ° <
cl d . / . / 0 . . 0 ; . ; .
aslo 0.74 9 8 4.00% 60 9 63,00% 00% 9! 00,00% 00.00%
2.1 Funcionamiento 17.561 14.168 | 81,00% 22.562 17.047 | 76,00% | 20,00% | 2.879| 44,20% | 42,90%
2.1.1 | Gastos de personal 12.527 10.443 | 83,00% 14.716 11.566 | 79,00% | 11,00% 1.123| 31,50% | 28,00%
2.1.1.01 E('eﬂ:ndeenfeersona' 8.449 7.623 | 90,00% 0.943 8.245 | 83,00% | 8,00% 622 | 21,30% | 18,90%
Personal
2.1.1.02 | supernumerario y 4.078 2.820 | 69,00% 4,772 3.321| 70,00% | 18,00% 501| 10,30% | 9,10%
planta temporal
24,2 ﬁi‘lﬂif;ffe”nﬂgios 4.884 3.679 | 75,00% 7.752 5.449 | 70,00% | 48,00% 1.769 | 12,30% | 14,70%
2.1.2.02 ﬁgg;gﬁ'é‘gg‘;sacﬂvos 4.884 3.679 | 75,00% 7.752 5.449 | 70,00% | 48,00% 1.769 | 12,30% | 14,70%
242 I{)?:‘isefnetreesnc'as 36 13| 37,00% 30 0| 0,00% | 100 00% 13| 0,10% | 0,10%
Prestaciones para o 0 - - ) 0
21.3.07| (07 Tiesgos sodiales 33 13| 41,00% 10 0| 0.00% | 100009 13| 0,20% | 0,00%
2.1.3.13 fgr?éﬁgﬂgigs 3 o| 0,00% 20 0| 0,00% | 0,00% 0| 0,00% | 0,00%
Gastos por tributos,
tasas,
2.1.8 contribuciones, 114 32| 28,00% 65 32| 49,00% | -2,00% -1| 0,30% 0,10%
multas, sanciones e
intereses de mora
2.1.8.01 | Impuestos 114 32| 28,00% 65 32| 49,00% | -2,00% 1] 030% | 0,10%
22 ﬁﬁg‘f:gf Uz a gz 31 11/ 35,00% 12 1| 8,00% | -91,00% 10| 0,10% | 0,00%
2D Sﬁ[)‘l’:ggolgi 'rﬁ:e”da 31 11| 35,00% 12 1| 8,00% |-91,00% 10| 0,10% | 0,00%
2.2.2.03 gcgsr?c')ss'onesyotms 31 11| 35,00% 12 1| 8,00% |-91,00% 10| 0,10% | 0,00%
2.3 Inversién 0 15.080 | 0,00% o| 15.864| 0,00% | 5,00% 784 0,00% | 0,00%
2.3.2 ﬁ.dq“'s'c'on de 0 15.080 | 0,00% 0 15.864| 0,00% | 5,00% 784| 0,00% | 0,00%
lenes y servicios
2.3.2.01 ﬁg‘?i‘;";"nc(':?e”rg: activos 0 905 | 0,00% 0 1.812| 0,00% |100,00% 908| 0,00% | 0,00%
2.3.2.02 dAi‘f’gr‘gﬁ't‘é'gg‘ésacﬁvos 0 14.175| 0,00% 0 14.052 | 0,00% | -1,00% -123| 0,00% | 0,00%
2.99 | Consolidacién 22.149 o| 0,00% 30.033 o| 0,000 | 0,00% 0| 55,70% | 57,10%
Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
Tabla 40

Balance Presupuestal Vigencia Fiscal 2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

La Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar — UNIBAC para la
vigencia fiscal 2025, presentdo un Balance Presupuestal negativo, teniendo en
cuenta que sus ingresos totales menos los gastos totales presentaron un resultado
deficitario en la suma de $4.857 millones de pesos, tal como se muestra a
continuacion:

GOBERNACION
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Conceptos

Ingresos Totales

Gastos Totales (compromisos)
Balance Presupuestal
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7.5.3. Instituto Departamental de Deportes y Recreacion de Bolivar

El Presupuesto de Ingresos del Instituto Departamental de Deportes y Recreacion
de Bolivar para la vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $33.810 millones de
pesos, de los cuales el 100,00% corresponde a los Ingresos Corrientes por concepto
de Transferencias Corrientes ($33.810 millones); asimismo, presento una ejecucion
total al cierre de la vigencia fiscal del 72,00% ($24.222 millones) con respecto al
presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025 con
respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un incremento en la ejecucion de los
ingresos totales del 101,00% ($12.147 millones), generado en las Transferencias

Corrientes.
Tabla 41
Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)
o e _ De 0 e 0 % De 0 e 0 % ANg Ana € a
0algo O D C d a 024 024 n 0 0 _ O O d
% 024 0
greso 848 074 00% 810 4 00% 01,00% i 00,00% 00,00%
1.1 Ingresos Corrientes 21.848| 12.074|5500%| 33.810|  24.222|72,00% | 101,00% | 12.147 | 100,00% | 100,00%
1.1.02 tribu't“a‘-gri’g:os no 21.848| 12.074|5500%| 33.810|  24.222 | 72,00% | 101,00% | 12.147 | 100,00% | 100,00%
1.1.02.06 CorrientTg:”Sfere”C'as 21.848| 12.074|5500% | 33.810|  24.222|72,00% | 101,00% | 12.147 | 100,00% | 100,00%
Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
El Presupuesto de Gastos del Instituto Departamental de Deportes y Recreacion de
Bolivar para la vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $33.810 millones de
pesos, de los cuales el 20,00% corresponde a los Gastos de Funcionamiento por
conceptos de Gastos de Personal ($3.647 millones), Adquisicibn de Bienes y
Servicios ($3.050 millones), y Gastos por Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas,
Sanciones e Intereses de mora ($55 millones); asimismo, presenté una ejecucion
total de compromisos al cierre de la vigencia fiscal del 70,00% ($23.678 millones)
con respecto al presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal
2025 con respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa una disminucion en la
ejecucion de los gastos totales del 23,00% ($7.110 millones), generado
principalmente por los Gastos de Inversion y Gastos de Operacion Comercial.
Tabla 42
Ejecucion Presupuestal de Gastos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)
e de _ De 0 e O 0 = De 0 e 0 % 0 ; onta Ane - i
OdiIgo O D C d d 024 024 0 0 0 .
% 024 0
asto 0.788 | 91,00% 3810 6/8 0,00% 00% 0 00,00% 00,00%
2.1 Funcionamiento 40 40| 100,00% 6.753 5.838 | 86,00% | 14494,00% | 5.798 | 0,10% | 20,00%
2.1.1 |Gastos de personal 0 0| 0,00% 3.647 2.950(81,00% | 0,00% | 2.950 | 0,00% | 10,80%
2.1.1,01 | Planta de personal 0 0| 0,00% 3.538 2.931/83,00% | 0,00% | 2931 | 0,00% | 10,50%
permanente
Personal
2.1.1.02 | supernumerario y planta 0 0| 0,00% 109 20| 18,00% 0,00% 20 0,00% 0,30%
temporal
gig |ACausiEe e benes 0 0| 0,00% 3.050 2.838/93,00% | 0,00% | 2.838 | 0,00% | 9,00%
Yy servicios
2.1.2,01 | Adguisicion de activos 0 0| 0,00% 7 0| 0,00% | 0,00% 0 | 000% | 0,00%
no financieros
94
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AT Andlisis Vertical
Nombre de la Cuenta D€finitivo  Ejecucion % Ejec. Definitivo Ejecucion % e | AUEIRIBVEREE |

2024 2024 2025 2025 Ejec.

% $ 2024 2025
Gastos 33.922 ‘ 30.788 91 00% 33.810 ‘ 23.678 70,00% | -23,00% | -7.110 | 100,00% 100,00%

Adquisiciones o o 0 o 0
2.1.2.02 diferentes de activos 0 0,00% 3.043 2.838 | 93,00% 0,00% 2.838 0,00% 9,00%
213 Ig"’r‘?isezetreesnc'as 0 0| 0,00% 1 0| 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00%
21313 | Sentenciasy 0 0| 0,00% 1 0| 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00%
conciliaciones
Gastos por tributos,
tasas, contribuciones, 8 7 7 3 T
2.1.8 multas, sanciones e 40 40 | 100,00% 55 50| 92,00% 25,00% 10 0,10% 0,20%
intereses de mora
2.1.8.04 | Contribuciones 40 40| 100,00% 55 50 [ 92,00% 25,00% 10 0,10% 0,20%
2.3 Inversién 0 30.748 | 0,00% 0 17.840 | 0,00% | -42,00% 12 ;)08 0,00% 0,00%
2.3.1 Gastos de personal 0 2.579 | 0,00% 0 0| 0,00% | -100,00% |-2.579 | 0,00% 0,00%
2.3.1.01 Eée;mzndeenfeem”a' 0 2.579| 0,00% 0 0| 0,00% | -100,00% |-2.579 | 0,00% | 0,00%
Adquisicién de bienes -
2.3.2 y servicios 0 28.169 | 0,00% 0 17.840 | 0,00% -37,00% 10.329 0,00% 0,00%
Adquisiciones o o i o - o 0
2.3.2.02 diferentes de activos 0 28.100 | 0,00% 0 17.840 | 0,00% 37,00% 10.260 0,00% 0,00%
2.4 Sg;tgrii‘;f operacion 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00%
Gastos de
245 comercializacion y 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
produccién
2.4.5.02 | Adquisicion de servicios 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
2.99 Consolidaciéon 33.882 0| 0,00% 27.057 0| 0,00% 0,00% 0 99,90% | 80,00%

Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025

El Instituto Departamental de Deportes y Recreacion de Bolivar para la vigencia
fiscal 2025, present6 un Balance Presupuestal positivo, teniendo en cuenta que sus
ingresos totales menos los gastos totales presentaron un resultado superavitario en
la suma de $544 millones de pesos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 43

Balance Presupuestal Vigencia Fiscal 2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

Conceptos

Ingresos Totales
Gastos Totales (compromisos)
Balance Presupuestal

7.5.4. Instituto de Culturay Turismo de Bolivar

El Presupuesto de Ingresos del Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar para la
vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $8.431 millones de pesos, de los cuales
el 98,80% corresponde a los Ingresos Corrientes por concepto de Transferencias
corrientes ($8.331 millones) y el 1,20% restante pertenece a los Recursos de capital
por concepto de Superavit Fiscal ($100 millones); asimismo, present6 una ejecucion
total al cierre de la vigencia fiscal del 85,00% ($7.149 millones) con respecto al
presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025 con
respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un incremento en la ejecucion de los
ingresos totales del 89,00% ($3.360 millones), generado en los Ingresos Corrientes
y Recursos de capital.
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Tabla 44

Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

De 0 e 0 % De 0 0 0 c A
odigo ombre de la enta % e c
024 024 e 0 0
% N 024 0
greso /] 90 0,00% 3.4 49 85,00% 89,00% 60 00,00% 00,00%
1.1 Ingresos Corrientes 5.432 3.790 | 70,00% 8.331 7.049 | 85,00% |86,00% | 3.260 | 100,00% | 98,80%
1.1.02 tribu't”a%irgzos no 5.432 3.790 | 70,00% 8.331 7.049 | 85,00% |86,00% | 3.260 | 100,00% | 98,80%
1.1.02.06 CorrientTg:‘“Sfere“C'as 5.432 3.790 | 70,00% 8.331 7.049 | 85,00% |86,00% | 3.260 | 100,00% | 98,80%
1.2 Recursos de capital 0 0| 0,00% 100 100 | 100,00% | 0,00% 100 | 0,00% 1,20%
1.2.10 Recursos Del Balance 0 0| 0,00% 100 100 | 100,00% | 0,00% 100 | 0,00% 1,20%
1.2.10.02 Superavit Fiscal 0 0| 0,00% 100 100 | 100,00% | 0,00% | 100| 0,00% | 1,20%
Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
El Presupuesto de Gastos del Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar para la
vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $8.431 millones de pesos, de los cuales
el 0,30% corresponde a los Gastos de Funcionamiento por concepto de Gastos por
Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas, Sanciones e Intereses de mora ($24
millones); y el 0,00% restante corresponde al Servicio de la Deuda por concepto de
Servicio de la Deuda Publica Interna ($1 millén); asimismo, present6 una ejecucion
total de compromisos al cierre de la vigencia fiscal del 81,00% ($6.839 millones) con
respecto al presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025
con respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un incremento en la ejecucion de
los gastos totales del 91,00% ($3.253 millones), generado principalmente por las
ejecuciones en los Gastos de Inversion.
Tabla 45
Ejecucion Presupuestal de Gastos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)
odigo ombre de la enta De 0 = 6 % Eje ... 0 ‘. 0 % Eje Orizonta . c d
024 024 % 024 0
asto 4.8 86 4.00% 3.4 6.839 81,00% 91,00% 00.00% 00.00%
2.1 Funcionamiento 18 18| 100,00% 24 24100,00% | 33,00% 0,40% 0,30%
21.1 Gastos de personal 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Gastos por tributos,
R | E5ES COmIHEEmEs, 18 18 | 100,00% 24 24100,00% | 33,00% | 6 | 0,40% | 0,30%
multas, sanciones e
intereses de mora
2.1.8.04 | Contribuciones 18 18 | 100,00% 24 241100,00% | 33,00% | 6 | 0,40% | 0,30%
2.2 ESL‘GE: de la deuda 6 0| 0,00% 1 0| 0,00% | 000% | 0 | 010% | 0,00%
pap | SEMETckEenE 6 0| 0,00% 1 0| 0,00% | 000% | O | 010% | 0,00%
publicainterna
2.2.2.03 | Comisiones y otros gastos 6 0| 0,00% 1 0| 0,00% 0,00% 0 0,10% 0,00%
2.3 Inversién 0 3.568 | 0,00% 0 6.815| 0,00% | 91,00% |3.247 | 0,00% | 0,00%
2.3.1 |Gastos de personal 0 1.924| 0,00% 0 2.206| 0,00% | 15,00% | 282 | 0,00% | 0,00%
2.3.1,01 | Planta de personal 0 1.924| 0,00% 0 2.206| 0,00% | 1500% | 282 | 0,00% | 0,00%
permanente
2.3.2 Qgﬁ/ﬁ‘éi‘)‘;‘on CRIIENES Y 0 1.644| 0,00% 0 4.609| 0,00% |180,00% |2.966 | 0,00% | 0,00%
2.3.2.02 g\dq”'?'c"’”es diferentes 0 1.644 | 0,00% 0 4.609| 0,00% |180,00% |2.966 | 0,00% | 0,00%
e activos
2.99 | Consolidacién 4.847 0| 0,00% 8.406 0| 0,00% | 000% | O | 99,50% | 99,70%
Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
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El Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar para la vigencia fiscal 2025, presentd un
Balance Presupuestal positivo, teniendo en cuenta que sus ingresos totales menos
los gastos totales presentaron un resultado superavitario en la suma de $310
millones de pesos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 46

Balance Presupuestal Vigencia Fiscal 2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

Conceptos

Ingresos Totales
Gastos Totales (compromisos)
Balance Presupuestal

7.5.5. E.S.E. Hospital Universitario del Caribe

El Presupuesto de Ingresos de E.S.E Hospital Universitario del Caribe para la
vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $257.218 millones de pesos, de los
cuales el 98,40% corresponde a los Ingresos Corrientes por concepto de Ingresos
no tributarios ($253.224 millones); asimismo, present6 una ejecucion total al cierre
de la vigencia fiscal del 81,00% ($207.245 millones) respecto al presupuesto
definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025 con respecto a la
vigencia fiscal 2024, se observa un incremento en la ejecucién de los ingresos
totales del 14,00% ($25.383 millones), generado principalmente por el aumento en
los Ingresos Corrientes, impulsado de manera especifica por la venta de bienes y
servicios.

Tabla 47

Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2024 - 2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

L : . A . . Analisis .

2 Definitivo Ejecucion| ,, . Definitivo | Ejecucion , . : Anélisis Vertical
Cddigo Nombre de la Cuenta 2024 2024 % Ejec. 2025 2025 % Ejec. Horizontal

% $ 2024 2025

Ingresos 242.099 181.862 | 75,00% 257.218 207.245 81,00% 14,00% 25.383 100,00% 100,00%

1.0 Disponibilidad Inicial 5.351 5.351 | 100,00% 3.224 3.224 | 100,00% | -40,00% | -2.127 | 3,00% | 2,00%

1.0.01 Caja 2 2|100,00% 2 2|100,00% | 16,00% 0| 0,00% 0,00%

1.0.02 Bancos 5.350 5.350 | 100,00% 3.222 3.222|100,00% | -40,00% | -2.128 | 3,00% 2,00%

1.1 Ingresos Corrientes 235.748 176.319 | 75,00% 253.224 203.820 | 80,00% | 16,00% |27.501 | 97,40% | 98,40%

Ingresos no
1.1.02 tributarios 235.748 176.319 | 75,00% 253.224 203.820 | 80,00% | 16,00% |27.501 | 97,40% | 98,40%
1.1.02.01 Contribuciones 149 159 | 106,00% 1.292 150 | 12,00% | -6,00% -10| 0,10% 0,50%

Multas, sanciones
e intereses de mora
Venta de bienes y

1.1.02.03 987 987 | 100,00% 1.000 0| 0,00% -987| 0,40% 0,40%

100,00%

11.0205( 0o 226.362| 169.066| 75,00% | 242.726| 192.466| 79,00% | 14,00% | 23.400| 93,50% | 94,40%
1.1.02.06 CorrientTg:‘”Sfere”C'as 8.249 6.107 | 74,00% 8.206 11.205 | 137,00% | 83,00% | 5.098| 3,40% | 3,20%
1.2 Recursos de capital 1.000 191 | 19,00% 770 201 | 26,00% | 5,00% 10| 0,40% | 0,30%
1205 | Rendimientos 300 169 | 56,00% 74 199 | 271,00% | 18,00% 30| 0,10% | 0,00%
Inancieros
1.2.05.02 Depésitos 100 169 | 169,00% 74 199 | 271,00% | 18,00% 30| 0,00% | 0,00%
1.2.05.05| , |Intereses por 200 o| 0,00% 0 0| 0,00 | 0,00% 0| 0,10% | 0,00%
prestamos
s P 97
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. : . o : . Analisis .
" Definitivo Ejecucion 3 Definitivo | Ejecucion . : Analisis Vertical
Cédigo Nombre de la Cuenta 2024 2024 % Ejec. 2025 2025 % Ejec. Horizontal
% $ 2024 2025
Ingresos 242.099 181.862 | 75,00% 257.218 207.245 81,00% 14,00% 25.383 100,00% 100,00%
Recuperacion de 8 @ @ T T
1.2.09 cartera - préstamos 670 0| 0,00% 670 0| 0,00% | 0,00% 0| 0,30% | 0,30%
1.2.09.02 De otras entidades 670 0| 0,00% 670 0| 0,00% | 0,00% 0| 0,30% | 0,30%
de gobierno
Reintegros y otros 8 o |l - 8 i T T
1.2.13 recursos no apropiados 30 22| 73,00% 26 2| 6,00% |-93,00% 20| 0,00% | 0,00%
1.2.13.01 Reintegros 30 22| 73,00% 26 2| 6,00% |-93,00% -20| 0,00% | 0,00%

Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025

El Presupuesto de Gastos de la entidad para la vigencia fiscal 2025 asciende a la
suma de $254.397 millones de pesos, de los cuales el 75,1% corresponde a los
Gastos de operacion comercial por concepto de Gastos de comercializaciéon y
produccion ($191.018 millones); asimismo, presento una ejecucion total al cierre de
la vigencia fiscal del 96% ($243.079 millones) respecto al presupuesto definitivo de
la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025 con respecto a la vigencia fiscal
2024, se observa un incremento en la ejecucion de los gastos totales del 12%
($26.017 millones), generado principalmente por el aumento en los Gastos de
operacion comercial, impulsado de manera especifica por la adquisicion de
servicios.

Tabla 48

Ejecucion Presupuestal de Gastos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

Analisis P .
Codigo Nombre de la Cuenta Definitivo Ejecucién %  Definitivo Ejecucion Horizontal Analisis Vertical
2024 2024 Ejec. 2025 2025 T
Gastos 232581  217.062 93,00% 254.397 243.079 96,00% 12,00% 26.017 100,00% 100,00%
2.1 Funcionamiento 57.735| 50.835|88,00%| 63.379| 56.504 |89,00% | 11,00% | 5.669 | 24,80% | 24,90%
211 Gastos de personal 7.783 6.020 | 77,00% 8.770 7.199 | 82,00% | 20,00% | 1.179| 3,30% | 3,40%
Gastos por tributos,
2.1.8 ?ﬁﬁzs C‘;gg(':?gr‘]’é‘;”:s 1.147 846 | 74,00% 721 631|87,00% | -25,00% | -215| 0,50% | 0,30%
intereses de mora
2.1.8.04 Contribuciones 819 671 | 82,00% 503 495 | 98,00% | -26,00% | -176| 0,40% | 0,20%
2.2 pﬂ?)?ir(:/i::lo telz e 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% | 0,00% 0| 0,00% | 0,00%
2D publisce;‘i’r'ftg’r:ae la deuda 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% | 0,00% 0| 0,00% | 0,00%
22203 gastoscom's'onesyo”os 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% | 0,00% 0| 000% | 0,00%
2.3 Inversion 0 868| 0,00% 0 2.109 | 0,00% |143,00% | 1.241| 0,00% | 0,00%
23.1 Gastos de personal 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% | 0,00% 0| 0,00% 0,00%
2.3.1.01 permafe'ﬂ?éade personal 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% | 0,00% 0| 0,00% | 0,00%
227 yseﬁ/‘i’gz'ss'c'on gelbienes 0 868 | 0,00% 0 2.109| 0,00% |143,00% | 1.241| 0,00% | 0,00%
23201, ﬁnaﬁgg‘rj(')i'c'o“ de activos 0 868 | 0,00% 0 2.109| 0,00% |143,00% | 1.241| 0,00% | 0,00%
2.4 Co?nf‘rtc"i;de°pera°'°" 174.846| 165.359|95,00% | 191.018| 184.466|97,00% | 12,00% |19.107 | 75,20% | 75,10%
Gastos de
2.45 | comercializacién y 174.846| 165.359|95,00% | 191.018| 184.466|97,00% | 12,00% | 19.107 | 75,20% | 75,10%
produccion
2.4.5.01 Suminié\fgf”a'esy 54.777 49.790|91,00% | 61.117 59.744 | 98,00% | 20,00% | 9.953| 23,60% | 24,00%
2.4.5.02 Servicic’?sdq”'s'c'on de 120.069| 115.568|96,00% | 129.900| 124.722|96,00% | 8,00% | 9.154| 51,60% | 51,10%

Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
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EI HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE para la vigencia fiscal 2025, presento
un Balance Presupuestal negativo, teniendo en cuenta que sus ingresos totales
menos los gastos totales presentaron un resultado deficitario en la suma de $35.834
millones de pesos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 49

Balance Presupuestal Vigencia Fiscal 2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

Conceptos

Ingresos Totales 207.245
Gastos Totales (compromisos) 243.079

Balance Presupuestal -35.834

7.5.6. E.S.E. Hospital la Divina Misericordia de Magangué

El Presupuesto de Ingresos de la entidad E.S.E Hospital la Divina Misericordia de
Magangué para la vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $258.543 millones de
pesos, de los cuales el 70,90% corresponde a los Ingresos Corrientes por concepto
de Ingresos no tributarios ($183.380 millones); asimismo, presentd una ejecucion
total al cierre de la vigencia fiscal del 59,00% ($151.758 millones) respecto al
presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025 con
respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un decrecimiento en la ejecucion de
los ingresos totales del -16,00% (-$28.990 millones), generado principalmente por
la caida drastica en los Recursos de capital, a pesar del comportamiento positivo y
el incremento registrado en los Ingresos Corrientes.

Tabla 50

Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

Definiti Ei i6 Definiti = i6 Analisis Analisis Vertical
T efinitivo jecucion efinitivo jecucion . Horizontal
Caodigo Nombre de la Cuenta 2024 2024 2025 2025 .
% 2024 2025

Ingresos 229.431 180.748 | 79,00% 258.543 151.758 59,00% -16,00% 100,00% 100,00%
1.0 Disponibilidad Inicial 990 990 | 100,00% 901 901 | 100,00% | -9,00% -89 1,00% 1,00%
1.0.02 Bancos 990 990 | 100,00% 901 901 |100,00% | -9,00% -89 | 1,00% 1,00%
11 Ingresos Corrientes 173.538 119.359 | 69,00% 183.380 150.858 | 82,00% | 26,00% | 31.499 | 75,60% | 70,90%

Ingresos no

1.1.02 tributarios 173.538 119.359 | 69,00% 183.380 150.858 | 82,00% | 26,00% | 31.499 | 75,60% | 70,90%
1.1.02.01 Contribuciones 311 25| 8,00% 60 19| 32,00% | -24,00% -6| 0,10% 0,00%

__Multas, sanciones 0 886 | 0,00% 0 0| 0,00% ) -886| 0,00% | 0,00%
e intereses de mora

1.1.02.03 100,00%

Venta de bienes 'y

11,0205 | 0o 172.964| 118.184| 68,00% | 182.519| 150.038 | 82,00% | 27,00% | 31.855| 75,40% | 70,60%

1.1.02.06 __ Transferencias 263 263 | 100,00% 800 800 | 100,00% | 204,00% 537| 0,10% | 0,30%
corrientes

i 0 0, . - 0 0

1.2 Recursos de capital 54.903 60.399 | 110,00% 74.263 0| 0,00% 100,00% | 60.399 23,90% | 28,70%

1.2.09 ReCUperaciomde 54.903 60.399 [ 110,00% |  74.246 0| 0,00% 23,90% | 28,70%

cartera - préstamos 100,00% | 60.399

De otras 0 0 - R
1.2.09.04 empresas 54.903 60.399 | 110,00% 74.246 0| 0,00% 100,00% | 60.399

23,90% | 28,70%

Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
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El Presupuesto de Gastos de la entidad para la vigencia fiscal 2025 asciende a la
suma de $258.543 millones de pesos, de los cuales el 92,7% corresponde a los
Gastos de operacion comercial por concepto de Gastos de comercializaciéon y
produccion ($239.644 millones); asimismo, presento una ejecucion total al cierre de
la vigencia fiscal del 58,00% ($150.642 millones) respecto al presupuesto definitivo
de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025 con respecto a la vigencia fiscal
2024, se observa un decrecimiento en la ejecucion de los gastos totales del -16,00%
(-$29.388 millones), generado principalmente por la caida en el rubro de Inversion,
a pesar de que los Gastos de operacion comercial registraron un incremento
importante en su ejecucion de manera directa.

Tabla 51

Ejecucion Presupuestal de Gastos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

ombre de la De 0 e 0 i _ De 0 e 0 i _ 3 a a
odigo anta 024 19 0 3 5 A orizo
% i 0
2.1 Funcionamiento 11.258 9.168 | 81,00% 11.123 9.271 | 83,00% | 1,00% 103| 4,90% | 4,30%
2.11 Gastos de personal 1.791 923 | 52,00% 1.366 1.007 | 74,00% | 9,00% 83| 0,80% 0,50%
2.1.1.01 Eﬁmgndeenfeem”a' 1.751 923 | 53,00% 1.326 1.007 | 76,00% | 9,00% 83| 0,80% | 0,50%
Personal
2.1.1.02 | supernumerario y 40 0| 0,00% 40 0| 0,00% 0,00% 0| 0,00% 0,00%
planta temporal
20 ﬁi‘l‘ﬂl‘é'ss';fe“nﬂgios 8.964 7.823| 87,00% 8.992 7.759 | 86,00% | -1,00% 63| 3,90% | 3,50%
Adquisicién de
2.1.2.01 | activos no 262 242 | 93,00% 390 128 | 33,00% | -47,00% -114| 0,10% | 0,20%
financieros
2.1.2.02 | Adauisiciones 8.702 7.580 | 87,00% 8.602 7.631| 89,00% | 1,00% 51| 3,80% | 3,30%
diferentes de activos
213 Ig??isefnetreesnc'as 50 0| 0,00% 50 0| 0,00% | 0,00% 0| 0,00% | 0,00%
2.1.3.13 fg:;ﬁgi‘gsngs 50 0| 0,00% 50 0| 0,00% | 0,00% 0| 0,00% | 0,00%
Gastos por
tributos, tasas,
contribuciones, o 8 8 7 8
218 | ltas. sanciones 453 422 | 93,00% 716 505 | 71,00% | 20,00% 83| 0,20% | 0,30%
e intereses de
mora
2.1.8.01 | Impuestos 56 51| 91,00% 78 1| 1,00% |-99,00% 50| 0,00% | 0,00%
2.1.8.04 | Contribuciones 384 364 | 95,00% 629 499 | 79,00% | 37,00% 135| 0,20% | 0,20%
2.1.8.05 Mfe'iigia&c'r?%?;e 13 7| 54,00% 9 5| 61,00% | -22,00% 2| 0,00% | 0,00%
23 Inversion 0| 170.862| 0,00% 0 1.979| 0,00% |-99,00% | ;co gos| 000% | 0,00%
o ﬁi‘l‘ﬂ;f';'soe”nﬂgios 0 3.617 | 0,00% 0 1.979| 0,00% |-4500% | -1.638| 0,00% | 0,00%
Adquisicién de
2.3.2.01 | activos no 0 967 | 0,00% 0 63| 0,00% |-93,00% -904| 0,00% | 0,00%
financieros
2.3.2.02 | Adauisiciones 0 2.650 | 0,00% 0 1.917 | 0,00% |-28,00% -734| 0,00% | 0,00%
diferentes de activos
Gastos de
2.35 comercig!izaciény 0 167.245 | 0,00% 0 0| 0,00% 100'00% 167245- 0,00% 0,00%
produccién ' '
Adquisicion de o o - - 0 o
2.35.02| 0| 167.245| 0,00% 0 0| 000% |00 000 | 167.045| 0:00% | 0.00%
Gastos de
2.4 operacion 211.065 0| 0,00% | 239.664| 139.392| 58,00% | 0,00% | 139.392| 92,00% | 92,70%
comercial
2.4.1 Gastos de personal 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% 0,00% 0| 0,00% 0,00%
Gastos de
245 |comercializaciony | 211.065 0| 0,00% | 239.664| 139.392| 58,00% | 0,00% | 139.392| 92,00% | 92,70%
produccion
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Codigo

2.45.02

Nombre de la
Cuenta
Adquisicién de
Servicios

2024

211.065

Definitivo | Ejecucion

2024

0

GOBEI
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% Ejec.

0,00%

2025

239.664

Definitivo | Ejecucion

2025

139.392

% Ejec.

58,00%

Analisis
Horizontal

%
0,00%

$
139.392

Anélisis Vertical

2024
92,00%

2025
92,70%

2.99

Consolidacién

7.109

0

0,00%

7.756

0

0,00%

0,00%

0

3,10%

3,00%

1.0

Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025

El E.S.E Hospital la Divina Misericordia de Magangué para la vigencia fiscal 2025,
presentdé un Balance Presupuestal positivo, teniendo en cuenta que sus ingresos
totales menos los gastos totales presentaron un resultado superavitario en la suma
de $1.117 millones de pesos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 52

Balance Presupuestal Vigencia Fiscal 2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

151.758

‘ Gastos Totales (compromisos) ‘ 150.642 i

7.5.7. E.S.E. Clinica de Maternidad Rafael Calvo C.

Ingresos Totales

El Presupuesto de Ingresos de la entidad E.S.E Clinica de Maternidad Rafael Calvo
para la vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $71.244 millones de pesos, de
los cuales el 88,40% corresponde a los Ingresos Corrientes por concepto de
Ingresos no tributarios ($62.997 millones) y por concepto de Recursos del Balance,
asciende a la suma de $5.460 por concepto de Transferencias de Capital del 7,5%
($5.355 millones); asimismo, presentd una ejecucion total al cierre de la vigencia
fiscal del 62,00% ($44.072 millones) respecto al presupuesto definitivo de la misma
vigencia. Para la vigencia fiscal 2025 con respecto a la vigencia fiscal 2024, se
observa un decrecimiento en la ejecucion de los ingresos totales del -5,00% (-
$2.384 millones), generado principalmente por la disminucion en el recaudo de los
Ingresos Corrientes (especificamente en la venta de bienes y servicios), a pesar del
comportamiento positivo y el incremento registrado tanto en la Disponibilidad Inicial
como en los Recursos de capital.

Tabla 53

Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

greso 0 4 46.456 61,00% 44 00% 00% 34 00,00%

Disponibilidad Inicial

498

100,00%

2.788

100,00%

459,00%

1,00%

6,00%

1.0.02

Bancos

498

100,00%

2.788

100,00%

459,00%

1,00%

6,00%

11

Ingresos Corrientes

40.849

58,00%

62.997

57,00%

-12,00%

92,60%

88,40%

1.1.02

Ingresos no
tributarios

40.849

58,00%

62.997

57,00%

-12,00%

92,60%

88,40%

1.1.02.03

Multas, sanciones
e intereses de mora

116

116

100,00%

0| 0,00%

100,00%

0,20%

0,00%

1.1.02.05

Venta de bienes 'y
servicios

70.394

40.732

58,00%

62.997

35.821

57,00%

-12,00%

92,50%

88,40%

1.2

Recursos de capital

5.105

5.109

100,00%

5.460

5.463

100,00%

7,00%

6,70%

7,70%

1.2.05

Rendimientos
financieros

1

10,00%

0| 8,00%

-23,00%

0,00%

0,00%

1.2.05.02

Depdsitos

1

10,00%

0| 8,00%

-23,00%

0,00%

0,00%
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; Definitivo | Ejecucién . Definitivo Ejecucién . pnaists Andlisis Vertical
Cédigo  Nombre de la Cuenta oo | lEEe S 2025 M Eiec. ~ Horizontal "7 T T
% $ 2024 2025
Ingresos 76.114 46.456 61,00% 71.244 . 62,00% -5,00% -2.384 100,00% 100,00%
1.2.08 CapitTgla”Sfere“C'as iz 5.000 5.000 | 100,00% 5.355 5.355 | 100,00% | 7,00% 355| 6,60% | 7,50%
De otras
1.2.08.06 | entidades del gobierno 5.000 5.000 | 100,00% 5.355 5.355(100,00% | 7,00% 355 | 6,60% 7,50%
general
Reintegros y otros
1.2.13 recursos no 100 108 | 108,00% 100 108 | 108,00% | 0,00% 0| 0,10% 0,10%
apropiados
1.2.13.01 Reintegros 100 108 | 108,00% 100 108 | 108,00% | 0,00% 0| 0,10% | 0,10%

Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025

El Presupuesto de Gastos de la entidad E.S.E Clinica de Maternidad Rafael Calvo
para la vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $27.302 millones de pesos, de
los cuales el 49,10% corresponde a los gastos de Funcionamiento ($13.401
millones); asimismo, present6 una ejecucion total al cierre de la vigencia fiscal del
94,00% ($25.637 millones) respecto al presupuesto definitivo de la misma vigencia.
Para la vigencia fiscal 2025 con respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un
decrecimiento en la ejecucion de los gastos totales del -44,00% (-$20.006 millones),
generado principalmente por la fuerte disminucion en los Gastos de operacion
comercial, a pesar de los incrementos registrados en el Servicio de la deuda publica
y en los gastos de Funcionamiento.

Tabla 54

Ejecucion Presupuestal de Gastos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

aelieie T _ De 0 e O % De 0 e 0 . _ 5 aIiE a a
< € 024 024 e 0 0 ] ; 04 0
asto 49.988 45.64 01.00% 0 6 04 00% 44 00% 0.006 00,00% 00,00%
2.1 Funcionamiento 14.702 11.105]76,00% | 13.401| 12.414| 93,00% | 12,00% | 1.309| 29,40% | 49,10%
2.1.1 Gastos de personal 1.211 1.117 | 92,00% 76 76 [100,00% | -93,00% | -1.041| 2,40% | 0,30%
21.1.01 permarf)elﬁrt]etade personal 1.194 1.114 | 93,00% 73 73(100,00% | -93,00% | -1.041| 2,40% | 0,30%
Personal
2.1.1.02 | supernumerario y planta 17 4| 21,00% 3 3(100,00% | -13,00% 0| 0,00% 0,00%
temporal
2.1.2 bien':sgus'z‘\:/'ig?oge 12515 9.224 | 74,00% 6.100 5.289 | 87,00% | -43,00% | -3.936| 25,00% | 22,30%
2.1.2.01 activofﬂ"jﬁ'ﬂjﬂg’;g‘; 2.460 509 | 21,00% 395 395 | 100,00% | -22,00% -113| 4,90% | 1,40%
2.1.2.02 diferenfeiqgésféﬁcgz 10.055 8.716 | 87,00% 5.705 4.893| 86,00% | -44,00% | -3.822| 20,10% | 20,90%
2.1.3 Corrizrrf‘tngerenc'as 316 204 | 64,00% 22 223100,00% | 9,00% 19| 0,60% | 0,80%
21307 | e rf;fgg;@?;gfra 182 166 | 91,00% 18 18 | 100,00% | -89,00% -149| 0,40% | 0,10%
2.1.3.13 Conci"ai?grt]eegc'asy 135 37| 28,00% 205 205 | 100,00% | 447,00% 167| 0,30% | 0,80%
2.1.7 pasi\?(')ssm'“uc'on de 399 387 | 97,00% 6.937 6.762 | 97,00% |1645,00% | 6.374| 0,80% | 25,40%
2.1.7.01 Cesantias 399 387 | 97,00% 246 246 | 100,00% | -36,00% 141| 0,80% | 0,90%
Programas de
2.1.7.05 | saneamiento fiscal y 0 0| 0,00% 6.690 6.515| 97,00% | 0,00% 6.515| 0,00% | 24,50%
financiero
Gastos por tributos,
2.1.8 ?ﬁﬂi’s C‘;';gé?:ﬁé‘;“:& 260 172 | 66,00% 65 65 | 100,00% | -62,00% -107| 0,50% | 0,20%
intereses de mora
2.1.8.01 Impuestos 75 54 | 72,00% 0 0| 0,00% |-100,00% 54| 0,20% | 0,00%
2.1.8.04 Contribuciones 120 117 | 98,00% 65 65 | 100,00% | -44,00% 52| 0,20% | 0,20%
2.1.8.05 interesgﬂsuggsth?QCIMBSE 65 0| 1,00% 0 0| 0,00% |-100,00% 0| 0,10% | 0,00%
2. pﬂsb?ir(;/;cm de ladeuda 0 0| 0,00% 5.051 4.368 | 86,00% | 0,00% 4.368| 0,00% | 18,50%
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Nombre de la Cuenta

Definitivo Ejecucion

2024

2024
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%
Ejec.

2025

Definitivo Ejecucion

2025

% Ejec.

Analisis
Horizontal

%

$

Anélisis Vertical

2024

2025

222  SERIED GBI ERUeR 0 0| 0,00% 5.051 4.368| 86,00% | 0,00% | 4.368| 0,00% | 18,50%
publicainterna
2.2.2.01 Principal 0 0| 0,00% 5.051 4.368| 86,00% | 0,00% 4.368| 0,00% | 18,50%
2.4 . O?nfr‘é’izlde operacion 35.286|  34.538|98,00% 8.850 8.855 | 100,00% | -74,00% | -25.683 | 70,60% | 32,40%
2.4.1 Gastos de personal 12.720|  12.432 | 98,00% 923 929 |101,00% | -93,00% |-11.504 | 25,40% | 3,40%
2.4.1.01 Planta de personal 12.720|  12.432 | 98,00% 923 929 | 101,00% | -93,00% | -11.504 | 25,40% | 3,40%
permanente
Gastos de
2.45 |comercializacién y 22566 |  22.105 | 98,00% 7.926 7.926 | 100,00% | -64,00% |-14.179 | 45,10% | 29,00%
produccién
2.45.01 _ Materiales y 2.841 2.726 | 96,00% 1.959 1.959 | 100,00% | -28,00% -767 | 5,70% | 7,20%
suministros
2.4.5.02 Serviciédq“'s'c'on de 19.724|  19.379 | 98,00% 5.967 5.966 | 100,00% | -69,00% |-13.412 | 39,50% | 21,90%
Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
El E.S.E Clinica de Maternidad Rafael Calvo para la vigencia fiscal 2025, presento
un Balance Presupuestal positivo, teniendo en cuenta que sus ingresos totales
menos los gastos totales presentaron un resultado superavitario en la suma de
$18.435 millones de pesos, tal como se muestra a continuacion:
Tabla 55
Balance Presupuestal Vigencia Fiscal 2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)
Conceptos
Ingresos Totales
Gastos Totales (compromisos)
Balance Presupuestal
7.5.8. E.S.E. Hospital San Antonio de Padua — Simiti
El Presupuesto de Ingresos de la entidad E.S.E Hospital San Antonio de Padua —
Simiti para la vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $44.222 millones de pesos,
de los cuales el 74,60% corresponde a los Ingresos Corrientes por concepto de
Ingresos no tributarios ($32.988 millones); asimismo, presentd una ejecucion total
al cierre de la vigencia fiscal del 77,00% ($34.156 millones) respecto al presupuesto
definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025 con respecto a la
vigencia fiscal 2024, se observa un incremento en la ejecucion de los ingresos
totales del 15,00% ($4.561 millones), generado principalmente por el
comportamiento positivo de los Ingresos Corrientes (impulsado por la venta de
bienes y servicios), lo cual compenso la caida registrada en los Recursos de capital.
Tabla 56
Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)
De 0 e 6 0 _ De 0 e 0 0 ; i 5 ANa € a
6digo ombre de la enta 022 024 0 0 0 0 olrlize
% 024 0
1.0 Disponibilidad Inicial 1.799 1.799 | 100,00% 2.591 2.591 | 100,00% | 44,00% | 792| 6,00% | 8,00%
1.0.02 Bancos 1.799 1.799 | 100,00% 2.591 2.591 (100,00% | 44,00% | 792| 6,00% | 8,00%
1.1 Ingresos Corrientes 25.157 |  20.643| 82,00% 32.988|  27.503 | 83,00% |33,00% |6.859 | 73,80% | 74,60%
1.1.02 tribu't“a%irs:os no 25157 |  20.643| 82,00% | 32.988|  27.503| 83,00% |33,00% |6.859 | 73,80% | 74,60%
-, o
<44 Via Cartagena - anda, El Cortij

GOBERNACION
4 BOLIVAR




GOBE I;L\'.‘.A.(h [CRN
de BOLIVAR

Definitivo Ejecucién Definitivo Ejecucién Analisis Anélisis Vertical
Cédigo  Nombre de la Cuenta 2004 % Ejec. ~ Horizontal "= 77 T T
2024 2025
1.1.02.05 Servici(}f“tadeb'e”esy 23.046| 19.548| 85,00% | 31.979|  26.494| 83,00% |36,00% |6.946 | 67,60% | 72,30%
1.1.02.06| . ransferencias 2.110 1.095 | 52,00% 1.009 1.009 | 100,00% | -8,00% | -87| 6,20% | 2,30%
corrientes
1.2 Recursos de capital 7.153 7.153 | 100,00% 8.643 4.063 | 47,00% 43,00% | 3.090 21,00% | 19,50%
Recuperacion de 3 7 = = T T
1209 | era . préstamos 7.153 7.153 | 100,00% 8.643 4.063| 47,00% | 15 1000 [ 3,090 | 21:00% | 1950%
1.2.09.04 De otras empresas 7.153 7.153 | 100,00% 8.643 4.063 | 47,00% 43,00% | 3.090 21,00% | 19,50%
Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
El Presupuesto de Gastos de la entidad E.S.E Hospital San Antonio de Padua —
Simiti para la vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $41.644 millones de pesos,
de los cuales el 78,2% corresponde a los Gastos de operacion comercial por
concepto de Gastos de comercializacibn y produccién ($32.586 millones);
asimismo, presentd una ejecucion total al cierre de la vigencia fiscal del 51%
($21.232 millones) respecto al presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para la
vigencia fiscal 2025 con respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un
decrecimiento en la ejecucion de los gastos totales del -33% (-$10.496 millones),
generado principalmente por la fuerte disminucién en los gastos de Funcionamiento,
a pesar del incremento registrado en la ejecucién de los Gastos de operacién
comercial.
Tabla 57
Ejecucion Presupuestal de Gastos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)
0digo ombre de e = ¢ < ¢ 0 e e g £ g 0 e ‘l'i- alic £ °
c c 024 024 0 0 0 °
% 024
asto 0 98,00% 41.644 % 00% 0.496 00,00%
21 Funcionamiento 25.230 25.193 | 100,00% 9.058 6.611 | 73,00% | -74,00% | -18.582 | 78,10% | 21,80%
2.1.1 |Gastos de personal 450 450 | 100,00% 639 260 | 41,00% | -42,00% -190| 1,40% | 1,50%
2.1.1.01 | Planta de personal 450 450 | 100,00% 639 260 | 41,00% | -42,00% |  -190| 1,40% | 1,50%
permanente
212 ?gf\‘/‘féi‘)‘;m” He BEmES 37 24.656|  24.619 | 100,00% 8.358 6.308 | 75,00% | -74,00% | -18.311 | 76,30% | 20,10%
2.1.2.01 ﬁﬁgﬁggg‘ de activos no 1.047 1.047 | 100,00% 702 688 | 98,00% | -34,00% |  -359| 3,20% | 1,70%
2.1.2.02 Qg‘;‘é‘tsi\'lf)'g”es‘j'feremes 23.609|  23.572|100,00% 7.656 5.620 | 73,00% | -76,00% | -17.952 | 73,10% | 18,40%
Transferencias -
213 | o hientes 50 50 | 100,00% 0 01 0,00% | 400000 50| 0,20% | 0,00%
Sentencias y -
21318 2 50 50 | 100,00% 0 0| 0,00% |00 0096 50| 0,20% | 0,00%
Gastos por tributos,
pily | EEEE GEMINIEEmES, 74 74 | 100,00% 61 43| 71,00% | -42,00% 31| 0,20% | 0,10%
multas, sanciones e
intereses de mora
2.1.8.01 | Impuestos 40 40 | 100,00% 6 0| 0,00% 100"00% 40| 0,10% | 0,00%
2.1.8.04 | Contribuciones 34 34 | 100,00% 55 43| 78,00% | 28,00% 10| 0,10% | 0,10%
2.4 f::]tgrii‘;f operacion 7.080 6.534 | 92,00% | 32.586|  14.620 | 45,00% | 124,00% | 8.086 | 21,90% | 78,20%
2.4.1 Gastos de personal 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% 0,00% 0| 0,00% 0,00%
Gastos de
245 |comercializacion y 7.080 6.534 | 92,00% 32.586 14.620 | 45,00% | 124,00% | 8.086 | 21,90% | 78,20%
produccién
2.4.5.01 | Materiales y suministros 5.088 4.693 | 92,00% 5.166 4.408 | 85,00% | -6,00% -285| 15,70% | 12,40%
2.4.5.02 | Adquisicion de servicios 1.991 1.841 | 92,00% 27.420 10.212 | 37,00% | 455,00% | 8.372| 6,20% | 65,80%
Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
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La Entidad E.S.E Hospital San Antonio de Padua — Simiti para la vigencia fiscal
2025, presenté un Balance Presupuestal positivo, teniendo en cuenta que sus
ingresos totales menos los gastos totales presentaron un resultado superavitario en
la suma de $12.924 millones de pesos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 58

Balance Presupuestal Vigencia Fiscal 2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

Conceptos

Ingresos Totales 34.156
Gastos Totales (compromisos) 21.232
Balance Presupuestal

7.5.9. Loteria de Bolivar la Millonaria del Caribe

El Presupuesto de Ingresos de la entidad Loteria de Bolivar la Millonaria del Caribe
para la vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $1.683 millones de pesos, de los
cuales el 100,00% corresponde a los Ingresos Corrientes por concepto de Ingresos
no tributarios ($1.677 millones), compuestos principalmente por la venta de bienes
y servicios que representa un 78,00% de participacion; asimismo, presenté una
ejecucion total al cierre de la vigencia fiscal del 23,00% ($393 millones) respecto al
presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025 con
respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un incremento en la ejecucion de los
ingresos totales del 7,00% ($26 millones), generado en los Ingresos Corrientes por
concepto de Transferencias corrientes, lo que compenso la leve disminucion en los
Recursos de capital.

Tabla 59

Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

De 0 e O 0 _ De 0 e 0 0 _ 5 € a
odigo ombre de la enta 024 024 0 0 0 0 O O
% b 0
qQreso 60 6 00% 68 0 00% 00% 6 00,00% 00.00%
1.1 Ingresos Corrientes 1.592 357 | 22,00% 1.677 383 | 23,00% | 7,00% 27 | 99,30% | 99,70%
1.1.02 tribu't“a%irgios no 1.592 357 | 22,00% 1.677 383 23,00% |7,00% | 27| 99,30% | 99,70%
1.1.02.05 Servici;’se“ta de bienesy 1.286 0| 0,00% 1.312 o| 0,000 |0,00%| 0| 80,20% | 78,00%
1.1.02.06 CorrientTg:”Sfere”C'as 306 357 | 117,00% 365 383|105,00% | 7,00% | 27| 19,10% | 21,70%
1.2 Recursos de capital 12 10| 87,00% 5 9(171,00% 8 0-0% -1| 0,70% | 0,30%
1.2.05 __Rendimientos 12 10| 87,00% 5 9(171,00% | ., 1| 0,70% | 0,30%
financieros 8,00%
1.2.05.02 Depésitos 12 10| 87,00% 5 9|171,00% | g 090 | 1| 0.70% | 0,30%

Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025

El Presupuesto de Gastos de la entidad Loteria de Bolivar la Millonaria del Caribe
para la vigencia fiscal 2025 asciende a la suma de $1.783 millones de pesos, de los
cuales el 78,50% corresponde a los Gastos de operacion comercial por concepto
de Materiales y suministros ($1.399 millones); asimismo, presentdé una ejecucion
total al cierre de la vigencia fiscal del 95,00% ($1.701 millones) respecto al
presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para la vigencia fiscal 2025 con
respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un incremento en la ejecucion de los
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gastos totales del 7,00% ($105 millones), generado principalmente por la aparicion
y ejecucion de los Gastos de operacion comercial, lo cual logré6 compensar la fuerte
reduccion presentada en el rubro de Funcionamiento.

Tabla 60

Ejecucion Presupuestal de Gastos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

Analisis e .

initi i iA initi i i6 ) Andlisis Vertical
Caédigo Nombre de la Cuenta De;'gzlﬂvo Ejezcc;chAion % Ejec. De;gzltévo EJe2c:6120é0n % Ejec. Horizontal
% $ 2024 2025
2 Gastos 1.603‘ 1.596 | 100,00% : 1.701 95,00% 7,00% 105 100,00% 100,00%
2.1 Funcionamiento 1.603 1.596 | 100,00% 384 302| 79,00% | -81,00% | ; 5o, [100,00% | 21,50%
2.1.1 Gastos de personal 229 223 | 97,00% 274 228 | 83,00% | 3,00% 6| 14,30% | 15,30%
2.1.1.01 permaf;ﬁ?;ade personal 229 223| 97,00% 274 228 | 83,00% | 3,00% 6| 14,30% | 15,30%
24,2 bien/:g?/uslzlrt\:/li(;?oge 71 71| 100,00% 106 74| 69,00% | 3,00% 2| 450% | 6,00%
2.1.2.02 diferenfeiqé‘f:é‘t’icgz 71 71| 100,00% 106 74| 69,00% | 3,00% 2| 450% | 6,00%
Gastos de i i

i i 10 0, 0, 0, 0,
2.1.5 g:)orgﬁ::c(;%lnzacmny 1.300 1.300 | 100,00% 0 0| 0,00% 100,00% | 1.300 81,10% | 0,00%
Materiales y 0 0 - N 0 0
21501 | g, oo 1.300 1.300 | 100,00% 0 0| 0.00% | 100009 | 1300 81:10% | 0.00%

Gastos por tributos,

tasas, contribuciones, & % = _ o 7

208 | e z 2| 75,00% 4 0| 0.00% | ;000006 2| 0,20% | 0,20%
intereses de mora

0 0 - _ 0 0
2.1.8.01 Impuestos 3 2| 75,00% 4 0| 0.00% | ;000006 2| 0,20% | 0,20%
2.4 Cof‘nf'rt;:lde operacion 0 0| 0,00% 1.399 1.399 [ 100,00% | 0,00% |1.399| 0,00% | 78,50%
2.4.5.01 Sumini;\fgf”a'esy 0 o| 0,00% 1.399 1.399 | 100,00% | 0,00% |1.399| 0,00% | 78,50%

Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025

La entidad Loteria de Bolivar la Millonaria del Caribe para la vigencia fiscal 2025,
presenté un Balance Presupuestal negativo, teniendo en cuenta que sus ingresos
totales menos los gastos totales presentaron un resultado deficitario en la suma de
$1.308 millones de pesos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 61

Balance Presupuestal Vigencia Fiscal 2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

Conceptos

Ingresos Totales
Gastos Totales (compromisos

Balance Presupuestal

7.5.10. Universidad de Cartagena

El Presupuesto de Ingresos de la entidad para la vigencia fiscal 2025 asciende a la
suma de $596.878 millones de pesos, de los cuales el 74,90% corresponde a los
Ingresos Corrientes por concepto de Ingresos no tributarios ($447.160 millones);
asimismo, presentd una ejecucion total al cierre de la vigencia fiscal del 90,00%
($535.033 millones) respecto al presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para
la vigencia fiscal 2025 con respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un
incremento en la ejecucién de los ingresos totales del 25,00% ($108.599 millones),
generado principalmente por el comportamiento positivo y el incremento registrado
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en los Ingresos Corrientes, a pesar del peso que también mantuvieron los Recursos

de capital.
Tabla 62
Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)
o A ~ De 0 e 0 0 _ De 0 e 0 0 _ 0 ;i > ANa g “
0algo O 0 C a a 024 024 0 0 0 0
% 024 0
greso 0.6 426.434 82,00% 96.878 0 90,00% 00% 08.599 00,00% 00,00%
1.1 Ingresos Corrientes 400.907 | 351.094 | 88,00% | 447.160| 436.590 | 98,00% | 24,00% | 85.496 | 77,00% | 74,90%
1.1.02 |Ingresos no tributarios | 400.907 | 351.094 | 88,00% | 447.160| 436.590| 98,00% | 24,00% | 85.496 | 77,00% | 74,90%
Tasas y derechos o o 0 0 o
1.1.02.02| o=l 81.353 85.336 | 105,00% | 89.565|  97.731|109,00% | 15,00% | 12.394 | 15,60% | 15,00%
1.1.02.05 ;/;:‘/tlggs bienes y 10.429 4,510 | 43,00% 4.686 1.697 | 36,00% | -62,00% | -2.812| 2,00% | 0,80%
1.1.02.06 Ig?rri‘:;‘igznc'as 309.125| 261.248| 85,00% | 352.909| 337.162| 96,00% | 29,00% | 75.914 | 59,40% | 59,10%
1.2 Recursos de capital 119.714|  75.339| 63,00% | 149.718|  98.443| 66,00% | 31,00% | 23.103 | 23,00% | 25,10%
1.2.05 Ee"d'm'emos 530 1.502 | 283,00% 1.020 326 | 32,00% |-78,00% | -1.176| 0,10% | 0,20%
Inancieros
1.2.05.02 | Depésitos 500 1.502 | 300,00% 1.000 326 | 33,00% |-78,00% | -1.176| 0,10% | 0,20%
1.2.08 I;?)’i‘tsgerenc'as de 0 0| 0,00% 200 40| 20,00% | 0,00% 40| 0,00% | 0,00%
1.2.08.01 | Donaciones 0 0| 0,00% 200 40| 20,00% | 0,00% 40| 0,00% | 0,00%
1209 |Recuperacion de 9.156 9.182 | 100,00% 1.483 2.064 | 139,00% | -78,00% | -7.119| 1,80% | 0,20%
cartera - prestamos
1.2.09.03 | De personas naturales 150 177 | 118,00% 211 223|105,00% | 26,00% 46| 0,00% 0,00%
Recuperacion cuotas o o | 0 R o 0
12.09.05| © o pensionales 9.006 9.006 | 100,00% 1.271 1.841 | 145,00% | -80,00% | -7.165| 1,70% | 0,20%
1.2.10 | Recursos Del Balance 15.860 15.860|100,00% | 34.571|  34.571|100,00% |118,00% | 18.711| 3,00% | 5,80%
1.2.10.02 | Superavit Fiscal 15.860 15.860|100,00% | 34.571|  34.571|100,00% |118,00% | 18.711| 3,00% | 5,80%
1.2.14 Recursos de Terceros 94.168 48.795 | 52,00% 112.444 61.442 | 55,00% | 26,00% | 12.647 | 18,10% | 18,80%
1.2.14.04 | RécuUrsos de Terceros 94.168|  48.795| 52,00% | 112.444|  61.442| 55,00% | 26,00% | 12.647 | 18,10% | 18,80%
en Administracion
Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025
El Presupuesto de Gastos de la entidad para la vigencia fiscal 2025 asciende a la
suma de $596.878 millones de pesos, de los cuales el 84,5% corresponde a
Funcionamiento por concepto de Gastos de funcionamiento ($504.581 millones);
asimismo, presentd una ejecucion total al cierre de la vigencia fiscal del 86%
($514.979 millones) respecto al presupuesto definitivo de la misma vigencia. Para
la vigencia fiscal 2025 con respecto a la vigencia fiscal 2024, se observa un
incremento en la ejecucién de los gastos totales del 16% ($71.308 millones),
generado principalmente por el comportamiento positivo y el incremento registrado
en Funcionamiento, a pesar del peso que también mantuvo la Inversion.
Tabla 63
Ejecucidon Presupuestal de Gastos 2024-2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)
o ; De 0 e 6 5 ; De 0 e 6 . ~ 5 i : Ana e a
0algo O 0 C a a 024 024 0 0 0 0
% 024 0
asto 0.6 443.670 | 85,00% 96.878 4.979 86,00% 6,00% 08 00,00% 00,00%
2.1 Funcionamiento 459.790 | 395.918 | 86,00% | 504.581 | 451.434 | 89,00% |14,00% | 55.517 | 88,30% | 84,50%
2.1.1 Gastos de personal 210.712| 200.214 | 95,00% 229.249 218.900 | 95,00% | 9,00% | 18.687 | 40,50% | 38,40%
2.1.1.01 Planta de personal | 159 016 | 160.085 | 95,00% | 178.205| 170.018| 95,00% | 6,00% | 9.933| 32,50% | 29,90%
permanente
Personal
2.1.1.02 | supernumerario y planta 41.696|  40.129 | 96,00% 51.044 |  48.882| 96,00% |22,00% | 8.753| 8,00% | 8,60%
temporal
-, o
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Definitivo

Ejecucioén

% Ejec.

Analisis
Horizontal

Anélisis Vertical

2024

2025

212 | iones y servicios 98.148|  82.630| 84,00% 89.318|  80.093| 90,00% | -3,00% | -2.538| 18,90% | 15,00%
2.1.2.01 activosﬁdoq;;f;ﬂgiggi 3.929 3.722 | 95,00% 5.622 5.380 | 96,00% |45,00% | 1.658| 0,80% | 0,90%
2.1.2.02 diferenfe‘iqgf:é?icgz 94.219 78.908 | 84,00% 83.696 74.712 | 89,00% | -5,00% | -4.196| 18,10% | 14,00%
2.1.3 Corrg:‘tgerenc'as 58.968 57.743 | 98,00% 61.513 57.882 | 94,00% | 0,00% 139 | 11,30% | 10,30%
2.1.3.04 naciongé’srga”'zac'ones 353 337 | 95,00% 436 422 | 97,00% | 25,00% 85| 0,10% | 0,10%
2.1.3.06 BeneﬁgggzzyE(gH:ascién 142 108 | 76,00% 242 181 | 75,00% | 67,00% 73| 0,00% | 0,00%
2.1.3.07 | prir r%s;;zcé‘;’;?;g’sara 55.666 55.638 | 100,00% |  59.048 56.721 | 96,00% | 2,00% | 1.084| 10,70% | 9,90%
A los hogares
2.1.3.08 | diferentes de prestaciones 642 356 | 55,00% 786 489 | 62,00% |37,00% 133| 0,10% | 0,10%
sociales
2.1.3.13 _ Sentencias y 2.165 1.304 | 60,00% 1.000 69| 7,00% - -1.236| 0,40% | 0,20%
conciliaciones 95,00%
Gastos de
2.15 | Comercializacién y 89.076| 53.043| 60,00% | 122.095| 92.448 | 76,00% |74,00% | 39.405| 17,10% | 20,50%
Produccion
2.1.5.01 Sumini'g’{f;g”a'esy 50 50 | 100,00% 60 60 | 100,00% | 20,00% 10| 0,00% | 0,00%
2.1.5.02 Serviciﬁngs'cmn de 89.026 52.993 | 60,00% | 122.035 92.388 | 76,00% | 74,00% | 39.395 | 17,10% | 20,40%
2.1.6 activAoiqf‘i‘r'zrf(':?grgs 250 250 | 100,00% 211 177 | 84,00% | 59 509 73| 0,00% | 0,00%
2.1.6.01 préstan?ggces"’” de 250 250 | 100,00% 211 177 | 84,00% 29’60% 73| 0,00% | 0,00%
217 [Disminucion de 1.500 1.180 | 79,00% 1.000 848 | 85,00% - -332| 0,30% | 0,20%
pasivos 28,00%
2.1.7.01 Cesantias 1.500 1.180 | 79,00% 1.000 848 | 85,00% | g 1000 | -332| 0.30% | 0,20%
Gastos por tributos,
218 :ﬁ‘zﬁzs C‘;gg(':tl’grf'eosnees 1.136 858 | 76,00% 1.195 1.086 | 91,00% |27,00% 228| 0,20% | 0,20%
intereses de mora
2.1.8.01 Impuestos 28 ol 0,00% 47 20| 42,00% | 0,00% 20| 0,00% | 0,00%
21803 dmini;f;ﬁ\foﬁdere‘:hos 368 198 | 54,00% 368 294 | 80,00% | 49,00% 96| 0,10% | 0,10%
2.1.8.04 Contribuciones 740 660 | 89,00% 779 772 | 99,00% | 17,00% 112] 0,10% | 0,10%
22 Servicio de la deuda 5.926 4.866 | 82,00% 4794 4282 89.00% | .. - 584 | 1,10% | 0,80%
publica 12,00%
2D pﬂblisceg‘i’r'ftg’”?: la deuda 5.926 4.866 | 82,00% 4.794 4.282 | 89,00% 12,(')0% 584| 1,10% | 0,80%
2.2.2.01 Principal 1.000 736 | 74,00% 1.000 946 | 95,00% | 28,00% 209| 0,20% | 0,20%
2.2.2.02 Intereses 1.060 664 | 63,00% 267 267 | 100,00% | 50 0o0s | -397| 0.20% | 0,00%
2.2.2.03 Comisiones y otros 3.866 3.466 | 90,00% 3.527 3.069 | 87,00% - 397| 0,70% | 0,60%
gastos 11,00%
2.3 Inversion o| 42.886| 0,00% o| 59.262| 0,00% |38,00%| 16.376| 0,00% | 0,00%
257 bien’:g‘;/”s';f/'i((’:?oge o| 40887| 0,00% 0 57.485| 0,00% |41,00% | 16.598| 0,00% | 0,00%
2.3.2.01 activosﬁdoq#f;ﬂgggi 0 20.078 | 0,00% 0 26.068| 0,00% |30,00% | 5.991| 0,00% | 0,00%
2.3.2.02 diferenfedsqg'es';é‘t’icgz 0 20.810| 0,00% 0 31.416| 0,00% |51,00% | 10.607| 0,00% | 0,00%
2.3.3 Transferencias 0 1.999 | 0,00% 0 1.778| 0,00% . -222| 0,00% | 0,00%
corrientes 11,00%
A los hogares )
2.3.3.08 | diferentes de prestaciones 0 1.678 | 0,00% 0 1.436 | 0,00% 14.00% -242 | 0,00% 0,00%
sociales ,
Recursos del
2.3.3.11 | Sistema de Seguridad 0 o| 0,00% 0 o| 0,00 | 0,00% 0| 0,00% | 0,00%

Social Integral
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Analisis P :
Horizontal Analisis Vertical

2024 2025

Definitivo | Ejecucién : Definitivo | Ejecucion
2024 2024

Cddigo | Nombre de la Cuenta

A Productores De
2.3.3.12 | Mercado Que Distribuyen 0 322| 0,00% 0 342| 0,00% | 6,00% 20| 0,00% | 0,00%
Directamente A Los
Hogares
2.99 Consolidacién 54.905 o| 0,00% 87.503 0| 0,00% | 0,00% 0| 10,50% | 14,70%

Fuente: CHIP — Reporte CUIPO 2024-2025

La entidad para la vigencia fiscal 2025, presenté un Balance Presupuestal positivo,
teniendo en cuenta que sus ingresos totales menos los gastos totales presentaron
un resultado superavitario en la suma de $20.054 millones de pesos, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla 64

Balance Presupuestal Vigencia Fiscal 2025
(Cifras en Millones de Pesos — COP$)

Conceptos

Ingresos Totales 535.033
Gastos Totales (compromisos) 514.979
Balance Presupuestal 20.054

8. CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL 2027

El Presupuesto General del Departamento constituye el acto mediante el cual el
Gobierno Departamental presenta, por un lado, el estimativo de los ingresos que
proyecta percibir y por otro las apropiaciones proyectadas para atender los gastos
de funcionamiento, el servicio de la deuda y la inversién que realizara dentro del
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio calendario.

El presupuesto del Departamento de Bolivar para el 2027 se ha elaborado
atendiendo la realidad econdémica y financiera del Pais. En igual forma, el
presupuesto mantiene una estricta relacion, coherencia y consistencia con el marco
fiscal de mediano plazo (MFMP).

En este sentido, el Presupuesto presentado a la Honorable Asamblea
Departamental de Bolivar, para la vigencia Fiscal 2027 contiene las partidas
necesarias para el cumplimiento de las metas plasmadas en el Plan de desarrollo
“Bolivar Me Enamora 2024- 2027”.

8.1. Proyeccion de Presupuesto de Ingresos vigencia fiscal 2027

La Gobernacion de Bolivar, a través de su Secretaria de Hacienda y la Direccion de
Ingresos, es responsable del recaudo de impuestos departamentales. Estos
impuestos son esenciales para financiar proyectos de infraestructura, programas
sociales y el bienestar econémico del departamento.

El marco legal que rige estos recaudos esta fundamentado en la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 223 de 1995, Decreto 111 de 1996 que regula las
contribuciones en materia de registros, y la Ley 488 de 1998, que establecio
reformas en la administracion de los tributos departamentales. A nivel
departamental, las ordenanzas emitidas por la Asamblea de Bolivar establecen las
directrices especificas para la implementacion y gestion de estos tributos,
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incluyendo modificaciones en tarifas y la introduccion o eliminacion de ciertos
tributos en el departamento.

La direccion de ingresos del departamento de Bolivar recauda tres rentas de
recursos propios que alimentan las categorias de ingresos corrientes de libre
destinacion e ingresos corrientes de destinacion especifica que hacen parte de los
ingresos propios del departamento.

A lo largo de esta seccion los ingresos denominados ingresos corrientes de libre
destinacion corresponden a las rentas origen de esta clasificacion presupuestal, por
lo tanto, no se traducen directamente a los ingresos corrientes de libre destinacion
y de destinacion especifica una vez descontados la parte de estas rentas que
alimentan sectores como deporte, salud y educacion dispuestas por leyes y
ordenanzas. Esto permitid tener las series de datos histéricos consolidados
necesarios para aplicar los métodos estadisticos y econométricos utilizados para
las proyecciones de las rentas para el cierre 2026 y la estimacion del presupuesto
de las rentas 2027 de acuerdo con los componentes macroecondémicos,
tendenciales y estacionarios.

Para dar cumplimiento al propdsito de la construccion y establecimiento de un
presupuesto para la gobernacion de Bolivar en el 2027 desarrollaremos la
exposicidn de motivos en cuatro (4) fases; 1) Examinar el entorno macroeconémico
de los ultimos afios, 2) Proyeccion del recaudo al cierre del 2026, 3) Analisis
histérico del recaudo y, por ultimo, 4) Estimacion de rentas 2027.

Esta metodologia es de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Decreto
111 de 1996, segun el cual, los ingresos se deben proyectar con base en recaudos
reales.

8.1.1. Fase 1: Contexto del Entorno Macroecondmico

El siguiente capitulo tiene como objetivo mostrar el panorama econdmico
internacional, nacional y departamental reciente, es decir de la vigencia 2025 y
primer semestre 2026 y las perspectivas de cierre del afio presente y lo que se
espera en términos de crecimiento econdmico Yy principales variables
macroecondmicas para 2027, ya que éstas sustentan los supuestos de proyeccion
gue inciden en las rentas, gastos y variables financieras consideradas en las
proyecciones del departamento de Bolivar.

8.1.1.1 Contexto Macroecondmico Internacional
8.1.1.1.1 Comportamiento reciente del crecimiento econémico
internacional

De acuerdo con los informes de entidades como el Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) y la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), contintan las perspectivas de comportamiento econémico mundial con un
crecimiento moderado dado el contexto geopolitico de incertidumbre por el conflicto
en medio oriente que ha afectado la oferta de commodities energéticos como el
petréleo y el gas que han conducido a un patron de presion inflacionaria en el sector
energético, de alimentos y el comercio, con una consecuente politica monetaria
restrictiva dirigida a contener la pérdida de capacidad adquisitiva.

Sin embargo, las entidades consultadas convergen en que 2026 fue el afio de peor
afectacién, de este contexto geopolitico caracterizado por fricciones e incertidumbre
presentado en los ultimos dos afos, y que, en 2027, se espera una recuperacion
gradual del crecimiento mundial, impulsado por una estabilizacion de los precios, el
efecto positivo en la productividad por el uso de la inteligencia artificial y una mayor
estabilidad en los flujos de comercio internacional.
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Segun el Banco Mundial en su informe “Perspectiva econdmica global. Junio de
20267, la persistencia de los riesgos geopoliticos continué afectando el suministro
de bienes energéticos y el libre flujo del comercio, lo cual provocara un crecimiento
de la economia global de 2,5%, frente al resultado del 2,9% de 2025. El Banco
Mundial ademas corrigi6 la proyeccion de cierre 2026 a la baja en -0,1 y catalogo
dicho crecimiento proyectado como el méas bajo luego de la pandemia®.

Igualmente, el Fondo Monetario Internacional (FMI), prevé un crecimiento
econdémico mundial para el cierre de 2026 de 3%, menor al presentado en 2025. En
su informe de perspectivas a julio de 2026, si bien corrigieron el crecimiento de 2026
-0,1 puntos, mantienen la expectativa de crecimiento de 2027. Coinciden con el
Banco Mundial en que los principales factores del crecimiento son el conflicto en
medio oriente, que ha afectado de manera heterogénea a los paises mas
dependientes de las importaciones de energéticos, una disminucion de la inflacién
gue se ha visto frenada y una fuerza positiva del uso de la inteligencia artificial que
contrarresta los factores negativos externos®.

Por su parte la OCDE tiene una perspectiva intermedia respecto a los escenarios
planteados por el FMI y el banco mundial con un crecimiento del PIB global para
cierre de 2026 de 2,8%, sin correccion durante el afio. Coinciden con los factores
de riesgo del resto de entidades consultadas.’

En resumen, el cierre de 2026 se caracterizara por un afio de continuacion de
tensiones geopoliticas que afectan la politica comercial y monetaria de los paises,
afectando asi el ritmo de crecimiento global.

8.1.1.1.2. Expectativas de crecimiento mundial 2027

Las entidades consultadas convergen en que el 2027 se caracterizard por una
mejora gradual y moderada del crecimiento mundial con un nivel de inflacion méas
controlado. A continuacion, se presentan los factores que las entidades aducen
como factores explicativos de un repunte del crecimiento global para 2027.

. Disipacion del shock geopolitico y energético:

e Se espera en el escenario base que el conflicto en Oriente Medio cede o se
normaliza gradualmente a partir del segundo semestre de 2026 o inicios de
2027, lo cual permitir4 la reapertura de rutas clave de transporte (como el
Estrecho de Ormuz) y la recuperacion de la produccién de crudo, provocando
una caida sostenida en los precios de los energéticos y fertilizantes.

. Reinicio de la flexibilizacién monetaria (recortes de tasas):

e Al ceder las presiones inflacionarias sobre los combustibles y los alimentos,
los bancos procederan a relajar o frenar las decisiones de politica monetaria
restrictiva.

Reactivacion del comercio mundial e inversion:

e El comercio internacional experimenta un rebote tras el freno de 2026: el FMI
prevé un repunte del crecimiento del volumen de comercio al 4,3% en 2027
y el Banco Mundial al 3,2%.

e La menor incertidumbre y la caida de costos energéticos permiten una
recuperacion gradual de la confianza empresarial y el consumo privado.

. Traccién de la Inteligencia Atrtificial (IA) sobre la productividad:

e Coinciden en que la inversién continua en infraestructura tecnoldgica y la
adopcion progresiva de herramientas de IA, y en menor medida en paises
emergentes que actuaran como un motor estructural positivo de
productividad y comercio de alta tecnologia a mediano plazo.

5 Perspectivas Econémicas Mundiales. Banco Mundial. Junio 2026.

® PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL: La economia mundial entre los vientos cruzados de la guerra y la
tecnologia. FMI. Julio de 2026.

7 OECD Economic Outlook. Under pressure. Publicaciones OCDE. Junio 2026.
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Sin embargo, a pesar del optimismo en las proyecciones para el crecimiento para
2027 en los escenarios base planteados, hay unos factores de riesgo que pueden
ser considerados a lo largo del proximo afio como determinantes para correcciones
a la baja del crecimiento esperado, los cuales son los siguientes.

e Deterioro o continuacion de las condiciones geopoliticas

e Volatilidad de los precios internacionales del petréleo

e Posibles restricciones al comercio mundial derivadas de condiciones
desfavorable a nivel geopolitico

e Persistencia de la inflacion internacional

e Condiciones financieras globales mas restrictivas de lo previsto

e Choques climaticos y energéticos no previstos

Todos los andlisis resaltan la necesidad de que los paises garanticen la
sostenibilidad fiscal y el manejo de deuda, con el fin de mantener un margen de
maniobra fiscal ante escenarios negativos. Instan a que los paises continden
acelerando la adopcion de nuevas tecnologias derivadas de la inteligencia artificial
tanto en el sector publico como privado, lo cual podria estimular el crecimiento de la
inversion en la economia real y comenzar a generar resultados positivos en la
productividad. Adicionalmente, en términos generales recomiendan diversificar las
fuentes energéticas de los paises con el objetivo de disminuir el riesgo de exposicion
antes volatilidades en los precios de los commodities energéticos tradicionales.

Como se expone en el grafico a continuacion, en el informe del Fondo Monetario
Internacional en el documento “Informe de Perspectivas de la Economia Mundial
del FMI de julio de 2026” el PIB mundial para 2027 se espera alcance un crecimiento
real anual de 3,4%. La OCDE por su parte espera un crecimiento de 3,1% y el Banco
Mundial como el dato menos optimista, con 2,8%.

Gréfico 32. Crecimiento real del PIB Global
. 31 34

2
8 25

2,8 2,8

2026 2027 2028

mOCDE FMI Banco Mundial

Fuente: Informes de prospectiva econémica mundial de Banco Mundial informe de Junio de 2026. Fondo Monetario
Internacional Julio de 2026 y OCDE junio de 2026.

En cuanto a las expectativas de inflacion global, el Banco Mundial proyecta que a
finales del 2026, el ritmo de precios se ubicara en 4% para posteriormente disminuir
a 3,1% en 2027. Por su parte, el FMI proyecta que la inflacibn general a nivel
mundial disminuya al 3,9% en 2027, tras subir a 4,7% en 2026.

En el grafico a continuacion, se muestra como la inflacion en el mundo entre 2026
y 2027 se proyecta a la baja respecto al dato esperado de cierre de 2026, tanto en
las economias avanzadas como en los paises emergentes y en desarrollo. Donde
en estos Ultimos se espera cierre en 2027 en un nivel 1,6 p.p. mas alto que las
economias avanzadas.
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Grafico 33. Inflacion economias avanzadas y economias emergentes y en desarrollo Banco
Mundial
%
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Fuente: Banco Mundial.

Finalmente, para América Latina y El Caribe se espera que 2026 cierre entre 2,2%
y 3,6% y que 2027 presenta una leve recuperaciéon donde las proyecciones de
crecimiento oscilan entre 2,5% y 3,4% siendo mas probable que se ubique cercano
al 3%.

Para el caso de Colombia los cuatro escenarios plantean que el pais estara cerca
del desempefio de América Latina, ubicandose en el entre el 2,1% y 2,5%. Las
cuatro entidades no convergen en que el crecimiento mejorara para el préximo afo,
dos si lo hacen, Banco Mundial y FMI, pero las otras dos prevén que Colombia en
2027 tendra un desempefio econémico inferior al cierre de 2026. Como factores
determinantes del crecimiento para el préximo afio concluyen que la inversion y el
consumo privado pueden verse debilitados por altos costos financieros hasta el
primer semestre de 2027 y como factor positivo esperan un buen manejo de las
presiones fiscales ante el alto endeudamiento.

A continuacion, se muestra a detalle las expectativas de crecimiento para América
Latina y El Caribe y Colombia por entidad.

Tabla 65. Perspectivas de crecimiento real del PIB de América Latinay Colombia cierre 2026

y 2027.

Entidades América LatiTa y El Caribe Colombia
Banco Mundial 2,2 2,5 2,3 24
FMI 2,4 2,7 2,3 2,5
OCDE 3,6 3,4 2,4 2,1
CEPAL 2,2 2,5 2,6 2,5

Fuente: Informes de prospectiva econémica mundial de Banco Mundial informe de Junio de 2026. Fondo Monetario
Internacional Julio de 2026, OCDE junio de 2026 y CEPAL agosto de 2026.

En cuanto a la inflacion, la OECD espera para Colombia logre cerrar 2026 con una
inflaciéon de 6,1% y una moderacién de la inflacién para 2027 con un registro de
5,1%, dato que estara por fuera del rango de inflacion objetivo del Banco de La
Republica de 3% +/-1%. Asimismo, el FMI espera que en 2026 la inflacion se ubique
en 6,5% y para 2027 espera una mayor moderacion, con una inflacion estimada de
4,5%, por fuera del rango objetivo. Los informes coinciden que, aunque el alza
internacional del petroleo favorece los términos de intercambio de Colombia como
pais exportador, el encarecimiento de los combustibles refinados e insumos
agricolas importados afiade presiones en la canasta familiar de alimentos.
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8.1.1.2 Contexto Macroecondmico Nacional

La economia colombiana desde el dltimo trimestre de 2025 y primer trimestre de
2026, presentaba un ritmo de crecimiento trimestral por debajo del 3%, y alejado de
las proyecciones de crecimiento para 2026, sin embargo, en el segundo trimestre
del afio pas6 de un crecimiento de 2,2% a cierre del primer trimestre, a 3,5% a corte
del cierre del segundo trimestre respecto al mismo periodo del afio anterior. Sin
embargo, el Banco de la Republica en su informe de politica monetaria aduce que
al cierre del afio, el crecimiento del PIB se ubicara en 2,5% con un riesgo de posible
deterioro, debido a las presiones inflacionarias provenientes del incremento
autorizado del salario minimo, un peso que contindia revaludndose frente al dolar
gue puede afectar sectores de la economia tradicionalmente exportadores como el
café, otros productos de la agroindustria y un contexto internacional con tensiones
politicas.

En cuanto al comportamiento del mercado laboral, se destaca la continuacion de la
senda de recuperacion que ha venido consolidandose luego del periodo post
pandemia en donde se ha incrementado la generacién de puestos de trabajo, a la
vez que se ha incrementado la participacion laboral, lo cual ha desembocado en la
disminucién de la tasa de desempleo, que ya se ubica alrededor del 8,1%.

8.1.1.2.1. Comportamiento macroeconémico reciente
8.1.1.2.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)

La economia colombiana a pesar de que desde el ultimo trimestre 2023 registrd un
crecimiento trimestral anual real creciente, este se ubicé por debajo del presupuesto
trimestral anual presentado antes de la pandemia. Sin embargo, el dato provisional
del segundo trimestre de 2026 demuestra un crecimiento por encima del periodo
pre - pandemia, de 3,5% respecto al mismo trimestre del 2025, y se ubic6 ademas
como el mejor registro de los ultimos tres trimestres.

De acuerdo con el boletin del DANE, los sectores econdmicos que mas
contribuyeron al crecimiento econémico del trimestre fueron:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales que crecieron 10,0% y contribuyeron 1,7 p.p. a la variacion
anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida con un crecimiento de 2,2% y una contribucion de 0,5 p.p.

e Y en tercera instancia se encuentra el sector de Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio con un crecimiento de 9,5% y una contribucion de
0,4 p.p.

e Se destaca que sectores que venian con un mal desempefio el afio anterior
como construccion y explotacion de minas y canteras presentaron
crecimientos de 2,2% y 4,2% respectivamente.

Por su parte los sectores que presentaron el menor desempefio con decrecimientos
trimestrales anuales fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, (-
2,1%) e Informacién y comunicaciones que decrecié 0,1%.
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Gréafico 34. Crecimiento real anual, Producto Interno Bruto (PIB) Nacional Trimestral 2018 tercer trimestre
— 2026 segundo trimestre.

18,4
1
33111 124
292935313131 15 I I2428 07021516262619382,12,23,5
BH RN R a = m BB mlan
v 1 nm v i (T -mn4 VO IV T v
-3,3
2019 2021 2022 2023p 2024pr 2025pr 1 2026pr
9,1
-16,7

Fuente: DANE. Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral anual.

Para este afio, el equipo técnico del Banco de la Republica en el informe de politica
monetaria de julio de 2026, pronostica para el cierre del afio un crecimiento del PIB
2,5%, corrigiendo una décima de punto al alza frente al prondéstico anterior de cierre
de 2,4%. Este prondstico aduce, puede ser volatil ya que depende de variables
externas como un elevado riesgo de escalada de conflicto en Medio Oriente y su
efecto sobre los precios internacionales de combustibles y la reaccion de los
mercados financieros ante politicas monetarias restrictivas en economias
avanzadas. Sumado a un contexto nacional con incertidumbre ante la politica fiscal
y posibles choques climéticos extremos.

8.1.1.2.1.2. Comercio exterior

En el periodo afio corrido de enero a julio de 2026 segun datos del DANE, las
exportaciones colombianas en valor FOB presentaron un crecimiento destacado de
12,7% respecto al mismo periodo del afio anterior, presentando asi una
recuperacion, ya que a julio del afio 2025 las exportaciones solo crecieron a una
tasa de 0,6%. El grupo de otros sectores fue el que presenté mayor crecimiento,
con una variacion porcentual positiva de 90% y una contribucion de 7,5 p.p. al
crecimiento, jalonado por las exportaciones de oro no monetario. En segundo lugar,
se ubico el grupo de combustibles y productos de industrias extractivas con un
crecimiento de 16,6% y una contribucion 6,5 p.p. a la variacion porcentual total.

Por su parte los sectores de manufacturas y alimentos y bebidas presentaron
decrecimientos de 2,5% y 2,4% respectivamente, explicado por la contraccién en el
sector de productos quimicos para el caso de las manufacturas, y de frutas frescas
y secas, para el caso de los alimentos y bebidas. Este comportamiento negativo
para ambos grupos de exportaciones es explicado en parte por la revaluacion de
peso a lo largo del 2026.

Grafico 35. Exportaciones de Colombia por grupo afio corrido ajulio de 2026 (Miles de
millones de délares FOB)

40,0
28,8 32,5
30,0
20,0 13,1
11,3 +9
89 87 '
10,0 - 613 6,1 2’4 4,6
00 [ ] ] —
Total Agropecuarios, Combustibles y Manufacturas Otros sectores
alimentos y prod. de industrias
bebidas extractivas
® Enero - Julio 2025 Enero - Julio 2026
sy,
Via Cartage T Miranda, El Cortijo
< Via Cartage anda, El Cortija
GOBERNACION

4 BOLIVAR



: Al

N L 4
OOBE l:'\\;.,-"_l,, [OEN
de BOLIVAR

Fuente: Elaboracién propia Colombia exportaciones totales segun grupos de productos OMC a partir de la agregacién CUCI.
(Julio 2026). DANE

8.1.1.2.1.3. Inflacién

A finales de 2025 la inflacion en Colombia alcanzé la cifra de 5,1%, por fuera del
rango meta del Banco de La Republica de 3 +/- 1 punto y si bien fue un dato 0,1 p.p.
menor al cierre de 2024 (5,2%), a partir de enero de 2026 la inflacion anual 12 meses
empez06 una tendencia alcista hasta ubicarse al cierre de julio de 2026 en 6,03%,
explicado en parte por la presion inflacionaria ejercida por un incremento del salario
minimo para 2026 (23% Decreto 1469 de 2025) muy por encima del nivel de
productividad y la inflacion esperada.

En consecuencia, la Junta Directiva del Banco de La Republica tomo la decision de
iniciar un incremento de la tasa de intervencion a partir del primero de febrero de
2026 donde subieron la tasa 1 p.p. fijandola en 10,25%, continuando con una
politica monetaria restrictiva escalonada a lo largo del 2026 hasta llegar a 12% a
corte del primero de julio y mantenerla inalterada hasta la fecha del cierre de agosto.

En cuanto a la inflacion afio corrido al cierre de julio de 2026, esta se ubico en
4,94%, 92 puntos basicos mayor que el mismo registro de 2025. De acuerdo con el
boletin del DANE, las divisiones con mayor inflacibn acumulada y mayor
contribucion fueron, Alimentos y bebidas no alcohdlicas con una inflacion de 6,41%
y una contribucion a la inflacién total de 1,20 p.p., Restaurantes y hoteles con una
inflacion de 6,75%% y una contribucion de 0,77 p.p. y Educacion con una inflacion
afio corrido de 5,9% y una contribucion de 0,24 p.p.

Por su parte, otras divisiones que quedaron por debajo del nivel de inflacion nacional
pero que contribuyeron de manera significativa fueron Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles con una inflacién de 4,23% y una contribucion
de 1,31 p.p. y Transporte con una inflacién de 4,25% y una contribucion de 0,57 p.p.

Gréfico 36. Inflacién nacional total anual 12 meses al consumidor 2021 — julio de 2026
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Fuente: Elaboracién propia. DANE. Serie histérica periodicidad mensual. Meta de inflacién e inflacién total al consumidor
8.1.1.2.1.4. Mercado laboral

De acuerdo con los resultados de la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH)
elaborada por el DANE, al cierre del 2025 las principales variables del mercado
laboral colombiano continuaron la senda de mejoramiento que ha venido
presentando en los Ultimos dos afos. A corte de julio de 2026, la tasa de desempleo
a nivel nacional fue del 8,1%. Esto representa una disminucion de 0,7 puntos
porcentuales en comparacion con julio de 2025 (8,8%), mientras que la tasa de
ocupacion fue de 59,5%, lo que representa un aumento de 0,6 puntos porcentuales
en comparacion con el 58,9% de julio de 2025. Por su parte la tasa global de
participacion se ubico en 64,8%, un ligero aumento en comparacion con el 64,6%
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de julio de 2025. Esto indica que hay una mayor proporcion de la poblacion en edad
de trabajar participando activamente en el mercado laboral (ya sea ocupada o
buscando empleo).

Grafico 37. Tasa de desempleo (TD) mensual nacional 2021 julio — 2026 julio
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Fuente: Elaboracién propia. Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE. Total Nacional

Las ramas que mas contribuyeron a la variaciéon de la poblacién ocupada fueron:

Administracion publica y defensa,

Educacion y atencion de la salud humana (1,7 puntos porcentuales)
Comercio y reparacion de vehiculos (0,7 puntos porcentuales)
Construccioén (0,6 puntos porcentuales).

Gréfico 38. Tasa Global de Participacion (TGP) y tasas de ocupacion (TO) nacional 2021 julio
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Fuente: Elaboracién propia. Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE. Total Nacional.

8.1.1.2.2. Escenario Macroeconémico esperado para 2027 en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de Colombia

El escenario utilizado por el Gobierno Nacional para el proyecto de Presupuesto
General de la Nacion 2027 contempla una moderacién del crecimiento econémico
para 2027. La proyeccion de cierre del PIB nacional por parte del gobierno (2,6%)
es optimista frente a las proyecciones de los organismos internacionales y converge
a lo esperado por la CEPAL. Mientras que el dato del PIB para 2027 es de corte
conservador frente a lo que esperan los organismos internacionales consultados
donde las proyecciones del crecimiento del PIB oscilan entre 2,1% y 2,5%, y como
escenario de mayor frecuencia proyectaron el 2,5%.

liranda, El Cortijo
GOBERNACION
4 BOLIVAR




GQOBE |_"\\-:".L !k N
de BOLIVAR

Tabla 66. Escenario Macroeconémico proyectado - Presupuesto General de la Nacion 2027

Variable Macroeconémica 2026 2027 ‘
Crecimiento real del PIB 2,6% 2,2%
Consumo de hogares 3,0% 1,6%
Consumo publico 4,7% 2,3%
Formacién bruta de capital fijo 3,9% 3,2%
Exportaciones reales 2,0% 1,8%
Inflacion fin de periodo — 4,4%
Crecimiento PIB nominal — 5,8%

TRM promedio — $3.859/USD
Brent promedio — US$74,9/barril

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026 y comentarios del Banco de la Republica al PGN 2027.

El elemento de mayor relevancia para las rentas departamentales es la
desaceleracion esperada del consumo de los hogares desde 3,0% a 1,6%, que el
gobierno espera que disminuye su ritmo de crecimiento para 2027.

Por su parte, el la Junta Directiva del Banco de La Republica en su informe al
Congreso con corte de julio de 2026, proyectan que el PIB en 2026 crezca 2,5% y
para 2027 esperan un crecimiento mas moderado de 1,9%, argumentando que la
actividad econémica continuara creciendo a un ritmo mas moderado, en la medida
en que algunos componentes de la demanda interna se desacelerarian, en un
contexto de condiciones externas inciertas y una postura de politica monetaria
restrictiva para llevar la inflacion lo mas cercano posible al rango meta.

En cuanto a la inflacién, de acuerdo con la encuesta de expectativas con corte de
septiembre del Banco de La Republica, se encuentran las siguientes proyecciones
de cierre 2026 y 2027 asi por grupo encuestado.

Tabla 67. Inflacion media encuesta de expectativas Banco de La Republica con corte de

septiembre
. % Anual en % Anual en
Entidades dic/2026 dic/2027

Total 6,77% 5,10%
Bancos 6,80% 5,14%
Sociedades Comisionistas de 6.87% 5.05%
Bolsa

Corporaciones, Fondos de o o
Pensiones y Otros 6.71% 5,07%

Fuente: Banco de La Republica

8.1.1.3 Contexto Macroeconémico Departamento de Bolivar
8.1.1.3.1. Comportamiento macroeconomico reciente 2024 y primer
semestre 2025

8.1.1.3.1.1. PIB

De acuerdo con cifras del DANE, el PIB del departamento de Bolivar alcanzo la
suma de $66,6 billones de pesos en términos corrientes y presenté un PIB por
habitante de $29,7 millones de pesos, siendo el segundo mejor registro entre los
departamentos de la Region Caribe por detrds de San Andrés y muy cercano de
Atlantico, que presento un registro de $ 28,7 millones de pesos.

Gréfico 39. PIB Bolivar 2015 - 2025

GOBERNACION
4 BOLIVAR




GOBERNACION
de BOLIVAR

56.717
60.000 51.341
50.000 26,285 42.170
40.000 33.394 35410 34.626
28105 30918

30.000
20.000
10.000

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p 2025pr

Cifras en miles de millones corrientes
Pr: cifra provisional
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

En 2025, la economia de los departamentos continentales del Caribe alcanz6 en su
conjunto aproximadamente $273,8 billones, y su crecimiento real se situ6 alrededor
de 1,6%, inferior al crecimiento nacional de 2,6%. Bolivar representé cerca de una
cuarta parte del PIB regional y se consolidé6 como la segunda economia del Caribe
después de Atlantico.

Se resalta que en cuanto a la composicién del valor agregado del departamento que
el 56,7% es aportado por los sectores econdmicos de comercio, administracion
publica y defensa e industria manufacturera. La ciudad de Cartagena aporta el
64,6% del valor agregado total, Magangué el 4,6% y Turbaco el 3,3% de acuerdo
con las ultimas cifras disponibles.

8.1.1.3.1.2. Mercado laboral

De acuerdo con el boletin estadistico del DANE de las variables del mercado laboral
por departamentos, al cierre del 2025 la tasa de desempleo fue del 9,4%, mientras
que en 2024 se situ6é en el 10,5%, lo que indica una reduccion de la tasa de
desempleo departamental. Este resultado ubic6 al departamento como el segundo
con menor desempleo en la Region Caribe, por detras Atlantico que obtuvo un
registro de 8,5%.

La tasa de ocupacion fue del 52,8%, presentando una recuperacion respecto a 2024
y el nimero de ocupados crecié en 1,9% lo que significé 17.000 empleos adicionales
al afio anterior. Al mismo tiempo, el nimero de desocupados disminuyé 9,6%, lo
que significd una reduccién de 10.000 personas desocupadas. Por su parte, la tasa
global de participacién presentd un leve incremento.

Gréfico 40. Tasa de desempleo, tasa de ocupacién y tasa global de participacién de Bolivar
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Otro dato positivo del mercado laboral Bolivarense es que la tasa de subocupacién
bajo, al pasar de 8,0% en 2024 a 6,9% en 2025, lo que significa que no solo hubo
menos desempleo, sino también menos gente trabajando en condiciones
insuficientes.

En cuanto a cifras recientes de 2026, si bien no hay datos del nivel departamental,
se encuentran las cifras trimestrales para el area metropolitana de Cartagena, la
cual aporta aproximadamente el 48% de la fuerza de trabajo Bolivarense. A corte
del trimestre mayo — julio de 2026 se ha presentado un incremento de la tasa de
desempleo respecto al mismo trimestre del anterior, pasando de 9,9% a 13,6%, con
una reduccién del numero de ocupados de 2,8% que significa una reduccion de
11.734 ocupados. Los sectores de actividad con mayor disminucién en el nimero
de ocupados y mayor contribucidbn a la reduccion total son transporte y
almacenamiento (-14%) y actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (-12%). Por su parte, los sectores con mayor crecimiento y
contribucion positiva en el numero de ocupados son actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (16%), Administracion publica y
defensa, educacién y atencion de la salud humana (10%) a Industria (10%).

En cuanto a la tasa de subocupacion, esta ha continuado la tendencia de reduccion
del afo anterior, pasando de 9,1% en el trimestre mayo — julio de 2025 a 7,7% al
trimestre mayo — julio de 2026. Lo que indica que a pesar de que se ha deteriorado
el nivel de ocupacion, la calidad del empleo ha mejorado en el mismo periodo.

8.1.1.3.1.3. Exportaciones y sector portuario

De acuerdo con cifras de la Superintendencia de Transporte, el Puerto de Cartagena
es el que mueve mas carga en el pais, con el 29,5% de trafico portuario de Colombia
con un movimiento de 51,3 millones de toneladas en 2025, lo que representa un
crecimiento de 2,4% respecto al afio anterior. Esto le permite ser el cuarto puerto
con mayor movimiento en Suramérica y el Caribe®.

De acuerdo con el mismo informe de la Superintendencia, por el puerto de
Cartagena se exportaron 10,7 millones de toneladas en 2025, las cuales aportaron
11,9% al total de toneladas exportadas por las zonas portuarias del pais. Entre 2024
y 2025 se presentd una disminucion del total exportado de 16%, una disminucion
superior al total de las toneladas exportadas en todas las zonas portuarias del pais
gue presentaron una disminucion de 12,3%. En cuanto a las importaciones, se
importo un total de 11,8 millones de toneladas con un incremento de 9,1% respecto
al aflo anterior, siendo la tercera zona portuaria con mayor movimiento. En cuanto
a arribo de buques, en 2025 se recibieron 5.281 buques, participando con un 45,9%
del total nacional. Se resalta ademas que en 2025 se presentd un crecimiento de
10,4% en arribo de buques, mientras que a nivel nacional disminuy6 0,29%.

A corte del primer semestre de 2026, el panorama del trafico portuario es positivo,
con un incremento de 7,7% respecto al primer semestre del afio anterior y donde
las importaciones crecieron 13,8%, mientras que las exportaciones decrecieron
23,41%, pasando de 5,9 millones de toneladas a 4,5 millones. El arribo de buques
a corte del primer semestre también presentd una disminucién de 12%.

8.1.1.3.1.4. Turismo

El turismo continla siendo uno de los principales motores de la economia de
Cartagena y genera importantes encadenamientos con:

e Hoteles
« Restaurantes

8 Boletin estadistico del trafico portuario en Colombia. Enero a diciembre de 2025. Superintendencia de transporte.
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o Transporte
o Comercio;
e Entretenimiento
e Servicios empresariales

En la temporada de cruceros 2025—-2026, Cartagena ha recibido alrededor de 175
recaladas y 476.666 visitantes, con un impacto econémico estimado cercano a
US$59 millones, (Contecar, 2026)°.

De acuerdo con el informe de turismo de Cartagena Como Vamos, en 2025
Cartagena recibio 3,8 millones de pasajeros aéreos con un incremento de 2,8%
frente al afio anterior y se ubicé como la tercera ciudad con mayor arribo de
pasajeros del pais. Del total de pasajeros aéreos, el 19%, equivalente a 736.910
pasajeros fueron extranjeros. Entre 2025 y 2024 se presentd un incremento del
arribo de pasajeros en 3,5% provenientes principalmente de Estados Unidos,
Panama, Peru, México y Costa Rica.

A corte acumulado de enero a julio de 2026, se ha presentado un incremento del
namero de pasajeros total de

Tabla 68. Llegada pasajeros aéreos a departamento de Bolivar acumulado enero —julio 2025

y 2026
Categoria Enero - Julio 2025  Enero - Julio 2026 Var %
Total Pasajeros 2.163.281 2.206.159 2%
Nacional 1.707.218 1.781.248 4%
Extranjero 456.063 424911 7%

Fuente: Aerocivil. Corresponde a pasajeros a bordo neto, es decir se excluye pasajeros en transito.

Aunqgue el turismo no constituye directamente una renta departamental especifica,
su dinamismo fortalece la demanda agregada territorial y puede generar efectos
favorables sobre los sectores de comercio, combustibles, consumo de bebidas y
actividad empresarial.

8.1.1.3.1.5. Construccidn, vivienda y actividad inmobiliaria

De acuerdo con el informe de Actividad edificadora de Camacol a corte del primer
semestre de 2026 se vendieron aproximadamente 3.965 viviendas nuevas en
Bolivar con un decrecimiento de 2,4% respecto al mismo periodo del afio anterior.
De los 20 departamentos que se encuentran en la muestra, solo 4 presentan un
crecimiento en la venta de vivienda nueva y el resto ha presentado decrecimientos
siendo Bolivar el departamento con menor reduccion en lo corrido del afio.

Por tipo de vivienda, las unidades VIS presentaron un crecimiento de 26,6%
respecto al mismo periodo del anterior, el tercer mayor crecimiento entre los
departamentos de la muestra, y las NO VIS presentaron un decrecimiento de 28,8%,
siguiendo la misma tendencia que los 18 de 20 departamentos donde se presentd
una disminucion en las unidades vendidas. Esta dindmica es contraria a lo
presentado en 2025 acumulado, donde las NO VIS crecieron 28,2%, mientras que
las VIS decrecieron en 28,7%.

En resumen, a corte de junio de 2026 acumulado se vendieron las siguientes
unidades asi:

e VIS: 2.452 unidades, crecimiento cercano a 26,6%:;
e No VIS: 1.513 unidades, reduccion aproximada de 28,8%.

9 CONTECAR, junio 2026. Cruceros Y la ciudad. Temporada 2025-2026, que inicié el 15 de julio 2025 y finaliza el 28 de
junio

s

<44 Via Cartagena -
GOBERNACION

4 BOLIVAR




ol
-

QOBE l:'\\.-._r"_L [CRN
de BOLIVAR

En cuanto a las iniciaciones de construccion, que es una variable predictora de
como se encuentra el mercado inmobiliario de unidades nuevas en el corto plazo,
actual a 2 afos, a corte del primer semestre de 2026 en total crecieron 88% respecto
al mismo periodo de 2025. Concretamente las VIS crecieron 48,4% con 1371
unidades y las NO VIS crecieron 141% con 1641 unidades.

Por ultimo, el area licenciada para construccion en Bolivar, que es una variable
predictora de la oferta futura de 3 a 5 afios y mide la posible oferta del sector
constructor a mediano plazo, alcanzo6 alrededor de 309.000 m2, una disminucion
cercana al 55% frente al mismo periodo del afio anterior. Lo que puede indicar una
disminucién de la oferta disponible a mediano plazo.

Industria

Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial -EMMET, en la vigencia
2025 el sector industrial en el departamento de Bolivar decreci6é su produccion en
términos reales un 8,5%, siguiendo la tendencia de 8 de 12 departamentos de la
muestra que registraron reduccién en su produccién. Igualmente, las ventas en
Bolivar cayeron, 9,7% respecto a 2024, mientras que el personal ocupado logro
mantenerse con un leve crecimiento de 0,9%.

En lo corrido del periodo enero — julio de 2026, la produccion casi que se mantuvo
al mismo valor del mismo periodo del afio anterior con un decrecimiento de 0,1%.
Por su parte, las ventas presentaron una leve recuperacién respecto a lo
experimentado el afio anterior y registraron un crecimiento real de 0,6%.

8.1.2. Fase 2: Proyeccion del recaudo al cierre del 2026

Teniendo en cuenta el articulo 35 del Decreto 111 de 1996, segun el cual, los
ingresos se deben proyectar con base en recaudos reales. Dando cumplimiento a
la norma, a continuacion, se estima cuanto sera el recaudo total al cierre del afio
2026 para asi estimar con mayor precision el presupuesto del siguiente afio. Para
cumplir con este objetivo se llevo a cabo la siguiente metodologia estadistica.

Para las proyecciones se considerd el comportamiento historico de los impuestos
durante los ultimos afios. La metodologia empleada para las proyecciones se basé
en el andlisis de series de tiempo mediante softwares estadisticos. En primer lugar,
se trabajo con la informacion histérica de enero de 2021 a agosto del 2026,
verificando la presencia de tendencias y patrones estacionales para asegurar la
correcta especificacion del modelo. Posteriormente, se ajustaron modelos
econométricos que permiten capturar tanto la dinAmica de corto plazo, como la
estacionalidad de los datos, seleccionando el mas adecuado segun criterios
estadisticos asi como la validacion de los residuos. Finalmente, con el modelo
Optimo se generaron las proyecciones para los meses faltantes de 2026,
presentando los resultados en tablas.

Este enfoque permitié observar la estacionalidad reflejando los comportamientos
ciclicos como la tendencia que en la mayoria de los casos resulto ser positiva. Las
estimaciones se realizaron con un indice de confianza del 95% usando datos
disponibles hasta agosto de 2026.

Para efectos de claridad en la explicacion de las proyecciones, se analiza a detalle
el ejercicio de estimacion con los ingresos corrientes de libre destinacion. Para la
proyeccion de los ingresos de destinacion especifica, nos basamos en crecimientos
promedios basados en el comportamiento observado hasta agosto del 2026.

Antes de mostrar el resultado de las proyecciones para el cierre del afio 2026
primero se examina el estado del recaudo al momento de la estimacion. En
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consecuencia, para al desarrollo de este ejercicio se considero el recaudo hasta el

Tabla 69. Recaudo de Ingresos Corrientes de libre Destinacion (ICLD) enero - agosto 2026

Descripcion ‘ Enero ‘ Febrero ‘ Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto
Impuesto  al Consumo  Cerveza| ¢21300| $19.049| $16.651| $20.514| $22.527 | $20.417 |$21.946| $ 24.966
Nacional y Extranjera Total
'T”C‘)E’;esm al consumo de cigarrillo| ¢ 1 g3 $3.275| $2036| $2996| $3431| $6.254| $3.891| $2511
Impuesto al consumo de Vinos,
Totales
Impuesto al consumo de Vinos,
Aperitivog y Similares Nacionales $ 135 $ 188 $ 248 $ 205 $ 288 $ 165 $ 265 $ 231
Totales
:\Tag/‘frsm de Degiello de Ganado $56 $109 $103 $125| $134 $47| $102 $116
Impuesto de Registro Total $5.755 $5.719 $4599| $6.380| $5514| $5.244| $5.849 $5.751
Impuesto Sobre Vehiculos | ¢ 6563 $6.865| $8456| $4.134| $3.740| $5.555| $3.827| $3.047
Automotores - 100 %
Intereses y Sanciones de Vehiculos $ 884 $ 963 $ 982 $772| $664| $1.110| $924 $ 905
Automotores Total
Otros Ingresos ICLD $1.903 $9 $1 $0 $0 $0 $0 $0
Participacién por el consumo de| g3 949 $2.766| $3.779| $3607| $5487| $3.746| $4.332| $3.405
licores Extranjeros Totales
Participacion por el consumo de|  ¢3714 $3780| $6.887| $2942| $3487| $5681| $4.415| $5.869
licores Nacionales Totales
Sobretasa a la Gasolina Motor $3.118 $3.079 $2.775 $ 3.266 $3.071| $3.053| $3.000 $2.884

Total General $ 49.888 $46.777

$ 48.080

$ 46.421

$50.348

$52.723 $50.469| $50.423

Con corte a agosto de 2026 han transcurrido ocho meses de la vigencia, periodo en
el cual los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion presentan un comportamiento
consistente con la naturaleza estacional de las principales rentas departamentales,
aungue con variaciones importantes entre meses y fuentes de recaudo.

Durante los primeros cuatro meses del afio se observa una dinamica oscilante, con
recaudos mensuales entre aproximadamente $46.421 millones y $49.888 millones.
A partir de mayo se evidencia un mayor nivel de recaudo, alcanzando su maximo
en junio con $52.723 millones, seguido de una moderacion y posterior estabilizacion
durante julio y agosto, ambos meses con recaudos cercanos a $50.400 millones.

En términos acumulados, entre enero y agosto de 2026 se registraron
aproximadamente $395.129 millones, equivalentes a un promedio mensual de
$49.391 millones. La evolucion mensual refleja la incidencia de las diferentes
temporalidades asociadas a las rentas que componen los ICLD, particularmente los
impuestos al consumo de cerveza, licores y cigarrillos, el impuesto de registro, el
impuesto sobre vehiculos automotores y la sobretasa a la gasolina. Por esta razon,
las variaciones observadas entre meses no deben interpretarse de manera aislada,
sino en funcion de los calendarios tributarios, los patrones de consumo, la actividad
econdémica y las acciones de fiscalizacién y recuperacion de cartera adelantadas
durante la vigencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tomaron los datos de los recaudos mensuales de
los ICLD para el periodo enero 2021—agosto 2026 y, a partir de esta serie histérica,
se construyo un ejercicio de proyeccion para los meses restantes de la vigencia,
correspondiente al periodo septiembre—diciembre de 2026.

La metodologia combindé un andlisis descriptivo del comportamiento reciente de
cada renta, la identificacion de su tendencia historica y patrones estacionales, asi
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como la incorporacion de medidas estratégicas especificas por impuesto que
pueden incidir sobre el recaudo esperado durante el cierre del afio. Este enfoque
permitié obtener estimaciones diferenciadas por fuente de ingreso, procurando que
la proyeccion reflejara tanto la dindmica observada en la serie como los factores
administrativos y de gestion tributaria que podrian modificar su comportamiento en
los meses finales de la vigencia.

De esta manera fue posible estimar los valores a recaudar en los cuatro meses

restantes, segun la estacionalidad de cada recaudo, el ejercicio arrojo los siguientes
resultados.

Tabla 70. Cumplimiento de proyeccién cierre 2026

Estimacion
Descripcion Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre -
Diciembre

Impuesto al Consumo Cerveza| ¢21309| $19.049| $16.651| $20.514| $22.527| $20.417 | $21.946 |$ 24.966 $92.343

Nacional y Extranjera Total

'Tmfulesm al consumo de cigarrillo | ¢1.083| $3.275| $2036| $2996| $3.431| $6.254| $3.891| $2.511 $12.815
otal

Impuesto al consumo de Vinos, | g¢1554| $1.155| $1.810| $1.686| $2.293| $1.618| $2.181| $970 $11.813

aperitivos y similares

:\Tp“esm de Degtello de Ganado $56 $109 $103 $125 $ 134 $47| $102| $116 $ 386
ayor

Impuesto de Registro Total $5.755 $5719| $4599| $6.380| $5514| $5.244| $5849| $5.751 $ 28.352

Impuesto ~ Sobre  Vehiculos | ¢g563| $6.865| $8456| $4.134| $3.740| $5555| $3.827| $3.047 $17.305

Automotores - 100 %

Intereses y ~ Sanciones  de $884 $963 $982 $772 $664| $1.110| $924| $905 $4.496

Vehiculos Automotores Total

Otros Ingresos ICLD $1.903 $9 $1 $0 $0 $0 $0 $0 $928

Participacion por el consumo de |  ¢3949| $2.766| $3.779| $3.607| $5487| $3.746| $4.332| $3.405 $ 35.245

licores Extranjeros Totales

Participacion por el consumo de |  §3714| $3.789| $6.887| $2942| $3.487| $5681| $4.415| $5.869 $36.333

licores Nacionales Totales

Sobretasa a la Gasolina Motor $3.118 $3.079 $2.775 $ 3.266 $3.071 $3.053| $3.000| $2.884 $12.724

Total general $49.888 $46.777 $48.080 $46.421 $50.348 $52.723 $50.469 $50.423]

Fuente: Elaboracion Propia

La estimacion de cierre para 2026 prevé un recaudo de los Ultimos cuatro meses de
la vigencia de aproximadamente $252.741 millones entre septiembre y diciembre,
con lo cual los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion alcanzarian cerca de
$647.870 millones al finalizar la vigencia.

Este resultado es consistente con el comportamiento observado durante los
primeros ocho meses del afio y con la estacionalidad histérica de las principales
rentas departamentales.

Dentro de la estimacion, el impuesto al consumo de cerveza continla concentrando
la mayor participacion, seguido por el impuesto de registro, las participaciones por
consumo de licores y el impuesto sobre vehiculos automotores.

En conjunto, el ejercicio refleja un cierre favorable de la vigencia, sustentado en la
tendencia reciente del recaudo, los patrones estacionales identificados en la serie
histérica y las medidas de gestidn, fiscalizacion y recuperacion de cartera
consideradas para los ultimos meses del afio.
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Tabla 71. Total, de Ingresos Corrientes de Libre destinacion estimados 2026

Proyeccién Total

Descripcion 2026
1.ICLD
Impuesto al Consumo Cerveza Nacional $ 259.611
Impuesto al Consumo Cerveza Extranjera $110
Participacion por el consumo de licores Nacionales $73.117
Participacion por el consumo de licores Extranjeros $66.317
Impuesto de Registro $73.161
Impuesto al consumo de cigarrillo $ 38.292
Impuesto Sobre Vehiculos Automotores - 100 % $ 59.492
Intereses y Sanciones de Vehiculos Automotores $11.699
Sobretasa a la Gasolina Motor $ 36.972
Impuesto al consumo de Vinos, aperitivos y similares $ 25.080
Impuesto de Degiiello de Ganado Mayor $1.178
Otros ingresos ICLD $2.840
1. TOTAL INGRESOS DE LIBRE DESTINACION (ICLD) $ 647.870
2. INGRESOS CON DESTINACION ESPECIFICA
Sobretasa ACPM $30.339
Contribucién Especial de Obra Publica $31.195
Tasa Pro-deporte y Recreacion $22.872
Contribucién al Deporte 1% $ 1.896
Estampilla Pro-Cultura $24.738
Estampilla Pro-Electrificacion Rural $ 12.698
Estampilla Pro-Desarrollo $ 81.405
Estampilla para bienestar del adulto mayor $ 23.038
Estampilla Pro Hospitales Publicos $ 14.202
E_stampll‘l'a Universidad de Cartagena "A la altura de los $14.202
Tiempos
Estampilla Pro -Bomberos $2.091
2.TOTAL INGRESOS DE DESTINACION ESPECIFICA $ 258.678
3. OTROS TRIBUTARIOS
Derechos de Explotacion de Licores Salud - Deporte -Pf $2.259
Alcohol potable con destino Autoconsumo Salud - Deporte $4
Servicios prestados a las empresas $2.213
Tramites y Derechos de Transito $1.297
Servicios prestados a las empresas- Comparendos $1.684
3. TOTAL OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS $ 7.457
OTA RRE 2026 $ 914.00

Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera se estima que para el cierre de diciembre 31 del 2026 los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) seran de aproximadamente $647.870
millones, unos Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica alrededor de
$258.678 millones y un recaudo de otros tributarios aproximado a $7.457 millones,
para un total de ingresos corrientes propios de $914.005 millones.

De cumplirse la estimacién, seria un crecimiento de 20,55% en comparacion con el
total recaudado para el afio 2025.

Tabla 72. Inflacién mes a mes 2026

Ano/ Mes Inflacion anual %

2026-01 5,35%

2026-02 5,29%
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2026-03 5,56%
2026-04 5,68%
2026-05 5,84%
2026-06 6,14%
2026-07 6,03%
2026-08 6,24%
2026-09 6.01%
2026-10 6.12%
2026-11 6.42%
2026-12 6.72%

2026 6,72%

Fuente: Banco de la Republica y informe de proyecciones econémicas del banco de Bogota 2026- 2030

En el analisis se considera que el IPC en el mes de diciembre del 2026 cerraria en
un total de 6,72% de acuerdo con el escenario estimado en las proyecciones
econOémicas del Banco de Bogota para el periodo 2026 - 2030. Este valor de cierre
de la inflacion para el 2026 esta dentro del rango esperando de inflacion teniendo
en cuenta lo reportado por la encuesta de expectativa de bancos, sociedades
comisionistas de bolsa, corporaciones y fondos de pensiones con corte de
septiembre realizada por el Banco de La Republica Adicionalmente el IPC
proyectado para 2026 seleccionado se encuentra por encima de lo esperado por
entidades internacionales como la OECD que dentro sus estimaciones mas
actualizadas considera que Colombia logre cerrar el 2026 con una inflacién de 6,1%
y el FMI que proyecta que se ubique en 6,5%.

Este valor comparado con el crecimiento de 20,5%, resultaria en un crecimiento real
de 13,83% para el cierre de 2026, excluyendo la incidencia de la inflacion anual
sobre los recaudos. De manera que este crecimiento neto es explicado por la
gestion tributaria realizada desde la direccion de ingresos y los incrementos del
recaudo teniendo en cuenta los patrones de consumo de los contribuyentes.

8.1.3. Fase 3: Andlisis histoérico del recaudo

Tabla 73. Historico de los recaudos totales 2024- 2026. (Cifras en millones)

Descripcion ‘ 2024 2025 2026
Ingre_sos_glorrientes de Libre $ 482.462 $554.947 $647.870
Destinacion
Ingresos de Destinacion $114.105| $197.314| $258.678
Especifica
Otros Tributarios $11.206 $ 5.936 $ 7.457

Total ‘ $607.773 $ 758.198 $ 914.005

Fuente: Elaboracion propia.

Los ingresos totales han mostrado un crecimiento sostenido durante los dltimos tres
afos, con un aumento del 4% entre 2023 y 2024 y de 25% entre 2024 y 2025. Este
desemperio se explica tanto por la recuperaciéon de la actividad econémica local y
nacional, reflejada en mayores niveles de empleo, como por la implementacion y
fortalecimiento de medidas de control y fiscalizacion tributaria y el mayor nivel de
inversion del departamento y sus municipios que inciden en el recaudo de las rentas
de destinacién especifica. Gracias a ello, el crecimiento se ubica por encima de la
inflacion y consolida un entorno econémico mas favorable para la gestion de los
recursos publicos.
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Tabla 74. Variaciones % de ingresos corrientes vs IPC anual

RECAUDO POR ANO ‘ 2023-2024 ‘ 2024-2025 2025-2026

- IPC 2024- IPC 2025- IPC
DESCRIPCION ‘ 2023-2024 ‘ 2024 DIF % 2025 2025 DIF % 2026 2026 DIF %
INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION

3,19% 5,20% | -2,01% | 15,02% | 5,10% | 9,92% | 16,74% | 6,72% | 10,02%

INGRESOS DE
DESTINACION ESPECIEICA 6,69% 5,20% | 1,49% | 72,92% | 5,10% | 67,82% | 31,10% | 6,72% | 24,38%
OTROS TRIBUTARIOS 11,96% 5,20% | 6,76% 5,10% 25,61% | 6,72% | 18,89%

47,03% 52,13%

-1,22% | 24,8% 5,10% 19,65% 20,5% | 6,72% 13,83%

Fuente: Elaboraci6n propia.

En términos generales, las proyecciones para 2025-2026 estiman un crecimiento
significativo de los ingresos departamentales en términos nominales y reales. El
recaudo total presenta un crecimiento estimado de 20,55% nominal, ampliamente
superior al IPC proyectado de 6,72%, lo que representa un crecimiento real
aproximado de 13,83%. Este comportamiento evidencia que el crecimiento
esperado de los ingresos no se explica inicamente por el efecto de los precios, sino
también por una expansion efectiva del recaudo.

Por componentes, los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién registrarian un
crecimiento de 16,74%, equivalente a un incremento real de 10,02% frente al IPC.
Los Ingresos de Destinacion Especifica continuarian mostrando el mayor
dinamismo, con una variacion de 31,10% y un crecimiento real de 24,38%. Por su
parte, los Otros Tributarios, que en el periodo 2024-2025 habian presentado una
reduccion de 44,75%, mostrarian una recuperacion importante en 2025-2026, con
un crecimiento proyectado de 25,62%, superior en 18,90 puntos porcentuales a la
inflacion.

En conjunto, el comportamiento proyectado para 2026 refleja la recuperacion y
fortalecimiento real de la capacidad de generacion de ingresos del Departamento
que inici6 desde la vigencia 2025, dado que las tres categorias analizadas crecerian
por encima de la inflacion. No obstante, este resultado debe interpretarse
considerando tanto la dinamica propia de las rentas como los efectos derivados de
las estrategias de fiscalizacion, recuperacién de cartera y fortalecimiento de la
gestion tributaria, factores que pueden explicar una parte relevante del crecimiento
observado y proyectado.

8.1.4. Fase 4: Estimacioén de rentas 2027

Para la estimacion del recaudo de la vigencia 2027 se adopté una metodologia
integral que combind modelacibn econométrica, analisis historico, contexto
macroecondémico y criterios de gestion tributaria. Se utilizaron los lenguajes de
programacion R y Python para evaluar distintas metodologias de prondstico, entre
ellas modelos ARIMA, ARIMA con transformaciones, ETS, TBATS, Theta, modelos
estacionales y métodos de referencia. La seleccion se realizé mediante ejercicios
de backtesting, comparando métricas de precision y error para identificar las
especificaciones con mejor desempefio en cada renta. Este analisis se
complementé con la revision de tendencias, patrones estacionales vy
comportamientos atipicos observados en las series historicas.

De manera complementaria, las estimaciones incorporaron el contexto
macroecondémico esperado para 2027, considerando variables con incidencia sobre
las bases tributarias departamentales. El escenario nacional anticipa una
moderacién del crecimiento y del consumo de los hogares, cuya variacion esperada
pasa de 3,0% en 2026 a 1,6% en 2027, junto con una reduccion gradual de la
inflacion.

<4 Via Cartagena -
GOBERNACION
4 BOLIVAR




GOBERNACION
de BOLIVAR

Para Bolivar, este escenario se combina con una estructura econémica relevante
en comercio, administracién publica e industria, aunque con comportamientos
sectoriales heterogéneos. Mientras turismo y movilidad continGan generando
efectos favorables sobre la actividad econdémica, el mercado laboral de Cartagena,
la industria, la vivienda No VIS y el licenciamiento de construccion muestran sefiales
mas moderadas.

Finalmente, el ejercicio incorporo las medidas estratégicas especificas por impuesto
y, para las rentas de destinacion especifica, el nivel de inversion previsto para 2027,
altimo afio del actual periodo de gobierno. En este componente se tuvo en cuenta
la ejecucion esperada del Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo “Bolivar Me
Enamora”, complementada con recursos adicionales de crédito autorizados
mediante la Ordenanza 415 de 2026, dado que una mayor ejecucion de inversion y
contratacion puede incidir directamente sobre determinadas rentas asociadas a
estampillas, contribuciones y otros ingresos especificos.

Por ultimo, se consideraron acciones de fiscalizacion, depuracién de bases, cruces
de informacion, control al contrabando, recuperacién de cartera y fortalecimiento del
cumplimiento tributario. En consecuencia, la estimacion para 2027 responde a un
enfoque diferenciado por renta, que integra evidencia econométrica, estacionalidad,
condiciones macroeconémicas, dinAmica de inversion departamental y medidas de
gestion tributaria.

En linea con lo anterior, se estima para 2027 un crecimiento de los ingresos
corrientes de libre destinacién en términos corrientes de 11,3% respecto al cierre
estimado de 2026 y de 6,11% en términos reales considerando una inflacion para
2027 de 5,17%. Para el caso de las rentas de destinacion especifica se estima un
crecimiento de 26,9% nominal y 21,74% real, dado una mayor inversion por parte
del departamento que incide en el recaudo de dichos tributos y tasas y que para el
2027 se recibira la totalidad del 50% adicional del ACPM por el Decreto de
emergencia 1382 de 2026.

Tabla 75. Proyeccion del Presupuesto 2027 (Cifras en pesos)

Proyeccién Total

Descripcion 2027
Impuesto al Consumo Cerveza Nacional $ 285.572
Impuesto al Consumo Cerveza Extranjera $121
Participacion por el consumo de licores Nacionales $82.122
Participacion por el consumo de licores Extranjeros $74.484
Impuesto de Registro $ 85.964
Impuesto al consumo de cigarrillo $40.972
Impuesto Sobre Vehiculos Automotores - 100 % $68.416
Intereses y Sanciones de Vehiculos Automotores $13.454
Sobretasa a la Gasolina Motor $38.081
Isrinrr?illjaersétso al consumo de Vinos, aperitivos y $27.588
Impuesto de Deguello de Ganado Mayor $1.214
Otros ingresos ICLD $2.969
1. TOTAL INGRESOS DE LIBRE DESTINACION $720.957
(ICLD)

Sobretasa ACPM $71.787
Contribucién Especial de Obra Publica $ 35.875
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Descrincion Proyeccién Total
P 2027
Tasa Pro-deporte y Recreacion $ 26.303
Contribucién al Deporte 1% $2.180
Estampilla Pro-Cultura $ 28.449
Estampilla Pro-Electrificacion Rural $ 14.603
Estampilla Pro-Desarrollo $96.872
Estampilla para bienestar del adulto mayor $26.724
Estampilla Pro Hospitales Publicos $ 16.333
Estampilla Universidad de Cartagena "A la altura
; " $6.765
de los Tiempos
Estampilla Pro -Bomberos $2.404
2.TOTAL INGRESOS DE DESTINACION
ESPECIFICA B2
3. OTROS TRIBUTARIOS
Derechos de Explotacion de Licores Salud -
Deporte -Pf $2.530
Alcohol potable con destino Autoconsumo Salud - $4
Deporte
Servicios prestados a las empresas $2.279
Tramites y Derechos de Transito $1.336
Servicios prestados a las empresas- Comparendos $1.684
3. TOTAL OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS $7.834

Total Proyeccion 2027 $ 1.057.086

Fuente: Elaboracién propia

9. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2027-2036

9.1. Aspectos generales del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2027-2036

El Marco Fiscal de Mediano Plazo es el instrumento financiero de referencia para la
estructuracion, discusion y aprobacién del Presupuesto General de los
Departamentos, Distritos y Municipios. El articulo 5° de la Ley 819 de 2003,
modificado por el articulo 325° de la Ley 2294 de 2023, establece que anualmente,
en los Departamentos, en los Distritos y Municipios, el Gobernador o Alcalde debera
presentar a la respectiva Asamblea o Concejo un Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP).

La Ley organica 819 de 2003 respondio a la necesidad de disciplinar la situacion
fiscal del pais, para garantizar la sostenibilidad financiera de la Nacion, las
Entidades Territoriales, y las Entidades descentralizadas del nivel nacional y
territorial. Dicha ley incorporé mecanismos de responsabilidad y transparencia fiscal
dentro de las que se destacan el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la cuantificacion
y revelacion del pasivo contingente y su eventual impacto en las finanzas
territoriales, lo mismo que la determinacién del costo de los proyectos de ley,
acuerdo u ordenanza que ordenan gastosb.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de las Entidades Territoriales
(Departamentos, Distritos y Municipios), es un instrumento de planeacion financiera
y de gestion publica a 10 afios, que se vuelve dinamico de acuerdo con el
comportamiento de la situacion financiera e institucional de las Entidades
Territoriales y por lo tanto los elementos que lo componen tienen relevancia para la
toma de decisiones por parte de la administracién publica en la ejecucién del Plan
de Desarrollo.

En ese sentido, el documento de marco fiscal expone los criterios de proyeccion
gue se tuvieron en cuenta tanto para la proyecciéon de los ingresos, como de los
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gastos y las variables financieras para la proyeccion del servicio de la deuda del
plan financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2027 — 2036 del departamento
de Bolivar y que sustenta el proyecto de presupuesto de la vigencia 2027
Dado lo anterior, el documento expone en primera medida el contexto
macroecondmico seleccionado luego de un andlisis riguroso de variables clave del
nivel internacional, nacional y departamental y sus expectativas de trayectoria mas
probable, complementado con una revision de informes de entidades financieras,
banca multilateral y de gobierno.

Como segundo criterio de proyeccion se realizO un ejercicio estadistico
economeétrico aplicado para la proyeccion de cierre de 2026 y vigencia 2027 para la
proyeccion de las rentas propias de las rentas tributarias y no tributarias propias
distintas de las transferencias corrientes, el cual fue realizado por el equipo de
estadisticos y economistas de la Direccion de Ingresos. Este ejercicio estadistico
econometrico permitio establecer los valores de cierre de las rentas propias y el
componente de crecimiento asociado a los componentes tendencial, estacional y
ciclico de cada una de las series de datos analizadas. Los resultados de estos
ejercicios econométricos fueron analizados teniendo en cuenta la recuperacion
consolidada de las rentas propias, la incidencia del nuevo estatuto tributario
departamental (Ordenanza 384 de 2024) en el buen desempefio de 2025 y 2026, y
el contexto macroecondémico esperado para 2027 en adelante.

Como tercer criterio se establecieron los puntos adicionales de crecimiento
relacionados con las estrategias de esfuerzo fiscal a implementar y el efecto de la
politica fiscal expansiva que tendran en el mediano plazo los proyectos estratégicos
del plan de desarrollo Bolivar Me Enamora.

En linea con lo anterior en MFMP 2027 — 2036, se proyecta que los ingresos propios
presenten una moderacibn en su crecimiento en el 2027, en linea con la
estabilizacion de la inflacién y el PIB. Por ultimo, para el caso de los recursos de
capital se contemplan los recursos del crédito programados dentro del cupo de
crédito aprobado para el financiamiento del plan de inversiones. El resto de los
recursos de capital, se estimaron con tasas conservadoras de crecimiento promedio
anual.

En cuanto a los gastos para el periodo 2027 - 2036, la trayectoria de la inversion
durante el periodo de gobierno actual se encuentra regido por el plan de inversiones
del plan de desarrollo Bolivar Me Enamora. Posteriormente, la trayectoria de
inversion de 2028 hacia adelante se basa sobre el supuesto de la disposicion de los
ingresos corrientes de libre destinacion y demas recursos de destinacion especifica
luego de cumplir con los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda
proyectado.

Los gastos de funcionamiento estdn acordes con el crecimiento de los ingresos
corrientes de libre destinacion. Asimismo, el servicio de la deuda proyectado se
encuentra de acuerdo con el perfil de pagos de la deuda del departamento en la
vigencia 2027 y la deuda proyectada incluida en el plan de desarrollo.

Por ultimo, se proyectan los indicadores de Ley de acuerdo con lo estipulado en las
Ley 617 de 2000, Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003, los cuales cumplen con los
limites establecidos por la norma.

9.2. Consistencia del Presupuesto 2027 con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2027-2036

El articulo 41 del Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento de Bolivar,
en concordancia con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 819 de 2003, establece
que el proyecto de presupuesto general del departamento y los proyectos de
presupuesto de las entidades del orden departamental con régimen presupuestal
de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta
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asimiladas a éstas, deberan ser consistentes con lo establecido en los siguientes
puntos del Marco Fiscal de Mediano Plazo:

“a) El Plan Financiero;

b) Las metas de superdvit primario a que hace referencia el presente estatuto,
c) el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad;

d) Y las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento
de las metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion;

e) Un programa macroeconomico plurianual®

El Proyecto del Presupuesto General del Departamento de Bolivar correspondiente
a la vigencia fiscal 2027, es consistente con el Plan Financiero, las metas de
superavit primario, el nivel de deuda publica y un andlisis de su sostenibilidad; y con
las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas, asi como con sus correspondientes cronogramas de ejecucion del Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2027-2036 del Departamento de Bolivar, lo anterior, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 41
del Estatuto Organico del Presupuesto de Departamento de Bolivar Ordenanza 010
de 2010.

10. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL 2027

10.1. Presupuesto de Ingresos Totales

El presupuesto de Ingresos del Departamento de Bolivar esta conformado por los
Ingresos Corrientes y los Recursos de Capital, para la vigencia 2027 se presentan
un incremento del 13% frente a 2026, lo que representa un aumento de 369.847
millones de pesos.

A continuacion, se detallan los Ingresos proyectados para 2027 y el presupuesto
inicial de la vigencia 2026 y la variacion relativa y porcentual entre las mismas.

Var. 2026-

Concepto de Ingreso 2027 Var. Rel
1 Ingresos 2.873.129 3.242.976 369.847 13%
1.1 Ingresos Corrientes 2.416.522 2.730.086 313.564 13%
1.2 Recursos de capital 456.607 512.890 56.283 12%

10.1.1. Ingresos Tributarios

Corresponden a los ingresos por concepto de impuestos de orden nacional,
departamental, distrital y municipal, existente segun las normas legales vigentes.
(DNP 2021).

Se originan en gravamenes obligatorios autorizados por ley, derivados del poder
impositivo del Estado y obtenidos en desarrollo de sus funciones de cometido estatal

A continuacion, se detallan los Ingresos Tributarios proyectados para 2027 y el
presupuesto inicial de la vigencia 2026 y la variacion relativa y porcentual entre las
mismas.

Tabla 76. Presupuesto Ingresos Tributarios 2026 vs 2027. (Millones pesos)
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Concepto De Ingreso

2027

Var. 2026-
2027

1.1.01 Ingresos tributarios 596.414 770.871 174.457 29%

1.1.01.01 Impuestos directos 62.698 68.590 5.892 9%

1.1.01.01.100 Impuesto sobre vehiculos automotores 62.532 68.416 5.884 9%

1.1.01.01.101  |!Mpuesto a ganadores de sorteos 165 174 873| 5%
ordinarios y extraordinarios

1.1.01.02 Impuestos indirectos 533.716 702.281 168.565 32%

1.1.01.02.100 Impuesto de Registro 75.798 85.964 10.166 13%

1.1.01.02.101 Impuesto de loterias foraneas 2.029 2131 102 5%

1.1.01.02.102 Impuesto al deguello de ganado mayor 1.223 1.214 -9 -1%
IVA sobre licores vinos aperitivos y

1.1.01.02.103 similares (régimen anterior) 5 5 0

11.01.02.104 | !mpuesto al consumo de licores vinos | 5 g37| 57 568 5651| 26%
aperitivos y similares

11.01.02.105  |/mpuesto al consumo de CeVezas| ,s3957| 285693 51.726| 22%
sifones refajos y mezclas

1.1.01.02.106 Impuesto al consumo de cigarillos y | 38595 | 40,972 2680 7%
tabaco

1.1.01.02.109 Sobretasa a la gasolina 35.714 38.081 2.367 7%

1.1.01.02.218 Tasa prodeporte y recreacion 12.446 28.483 16.037 129%

1.1.01.02.300 Estampillas 112.308 192.150 79.842 71%

Cifras en millones pesos colombianos

10.1.2. Ingresos No Tributarios Propios

Corresponden a los ingresos municipales, distritales y departamentales originados
por cobro de derechos, prestacidén de servicios publicos, explotacién, produccion y
distribucion de bienes y servicios.

Son los ingresos corrientes que por ley no estan definidos como impuestos y
comprenderan las tasas y las multas. Los ingresos no tributarios se clasifican en:

1) Contribuciones.

2) Tasas y derechos administrativos.

3) Multas, sanciones e intereses de mora.

4) Derechos econGmicos por uso de recursos naturales.
5) Venta de bienes y servicios.

6) Transferencias corrientes.

7) Participacion y derechos de monopolio.

A continuacion, se detallan los Ingresos No Tributarios Propios proyectados para
2027 (excluyendo las transferencias corrientes) y el presupuesto inicial de la
vigencia 2026 y la variacion relativa y porcentual entre las mismas.

Tabla 77. Presupuesto Ingresos No Tributarios 2026 vs 2027. (Millones pesos)

Var. 2026-
Concepto de Ingreso 2027 2027 Var. Rel

1.1.02 Ingresos no tributarios 213.281 235.316 22.035 10%
1.1.02.01 Contribuciones 14.013 35.875 21.862 156%
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 1.298 1.337 39 3%
1.1.02.03 Multas sanciones e intereses de mora 12.104 14.166 2.062 17%
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 2.213 2.279 66 3%
1.1.02.07 Participacion y derechos por monopolio 183.653 181.659 -1.994 -1%
Cifras en millones pesos colombianos
10.1.3. Ingresos Tributarios Por Transferencias Corrientes
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Comprende a los ingresos por transacciones monetarias que realiza un tercero a
una unidad ejecutora del Presupuesto General del Sector Publico (PGSP) sin recibir
de este ultimo ningun bien, servicio o activo a cambio como contrapartida directa.

Las transferencias por su naturaleza reducen el ingreso y las posibilidades de
consumo del otorgante e incrementan el ingreso y las posibilidades de consumo del
receptor (Fondo Monetario Internacional, 2014, pag. 47).

A continuacién, se detallan los Ingresos Tributarios Por Transferencias Corrientes
proyectados para 2027 y el presupuesto inicial de la vigencia 2026 y la variacion
relativa y porcentual entre las mismas.

Tabla 78. Presupuesto Ingresos No Tributarios por Transferencias Corrientes 2026 vs 2027.
(Millones pesos)

Var. 2026-

Concepto de Ingreso 2026 2027 2027 Var. Rel

1.1.02.06 Transferencias corrientes 1.606.828 | 1.723.899 117.071 7%
1.1.02.06.001 Sistema General de Patrticipaciones 1.459.519 | 1.502.376 42.857 3%
1.1.02.06.003 Participaciones distintas del SGP 49.747 84.128 34.381 69%
1.1.02.06.005 Aportes 4,167 4.376 209 5%
1.1.02.06.006 | ransferencias de otras entidades del 92.275| 131.866 39.501|  43%

gobierno general
1.1.02.06.009 Recyrsos del Sistema de Seguridad 1119 1153 34 3%

Social Integral

Cifras en millones pesos colombianos

10.1.4. Recursos de Capital
Los recursos de capital se diferencian de los ingresos corrientes por su regularidad.

Si bien el EOP no da una definicibn conceptual de estos recursos, la Corte
Constitucional, mediante la Sentencia C-1072 de 2002, establece que los recursos
de capital son aquellos “que entran a las arcas publicas de manera esporadica, no
porque hagan parte de un rubro extrafio, sino porque su cuantia es indeterminada,
los cual dificilmente asegura su continuidad durante amplios periodos
presupuestales” (Corte Constitucional, Sentencia C-1072 de 2002).

A continuacion, se detallan los Recursos de Capital proyectados para 2027 y el
presupuesto inicial de la vigencia 2026 y la variacion relativa y porcentual entre las
mismas.

Tabla 79. Presupuesto Recursos de Capital 2026 vs 2027. (Millones pesos)

1.2 Recursos de capital 456.607 | 512.890 56.283 12%
1.2.05 Rendimientos financieros 1.370 1.506 136,03 10%
1.2.07 Recursos de crédito interno 241.660| 325.384 83.724 35%
1.2.08 Transferencias de Capital 343 360 17,14 5%
1.2.10 Recursos del balance 33.000 0 -33.000 | -100%
1.2.12 Retiros FONPET 180.233 | 185.640 5.407 3%

Cifras en millones pesos colombianos

De conformidad con lo antes expuesto, los recursos que conforman el Presupuesto
de Rentas, Recursos de Capital de la Gobernacion de Bolivar se proyectan en un
valor de TRES BILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
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NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL
CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS ML ($3.242.975.990.153).

11. PRESUPUESTO DE GASTOS, SERVICIO DE LA DEUDA
E INVERSION VIGENCIA FISCAL 2027

11.1. Presupuesto de Gastos Totales
11.1.1. Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento se proyectan bajo criterios de eficiencia, con el
propoésito de garantizar el cumplimiento de los limites establecidos en la Ley, de
acuerdo con la categoria del departamento de Bolivar. Para la vigencia fiscal 2027,
frente a 2026, se estima un crecimiento total del 12,15%, al pasar de $463.187
millones en 2026 a $519.475 millones en 2027. Este incremento se explica
principalmente por la Administracion Central, que registra un aumento de $52.811
millones (12%), seguida del Sector Salud, con una variacion de $2.598 millones
(10%), y del Sector Educacion, cuyo crecimiento alcanza $879 millones (7%). Estos
recursos comprenden las apropiaciones necesarias para garantizar el normal
desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas de la entidad, en
concordancia con los principios de responsabilidad fiscal.

Tabla 80. Gastos de Funcionamiento Administracion Central 2026 vs 2027

Objeto de Gasto

Var. 2026-
2027

Var. Rel

2.1 Funcionamiento 425.812 478.623 52.811 12%
211 Gastos de personal 83.943 92.337 8.394 10%
212 Adquisicién de bienes y servicios 46.193 51.890 5.698 12%
2.1.3 Transferencias corrientes 289.129 327.410 38.281 13%
217 Disminucion de pasivos 6.498 6.935 437 7%
S e I T R

Cifras en Millones de Pesos

Tabla 81. Gastos de Funcionamiento del Sector Educaciéon 2026 vs 2027

Objeto de Gasto Var2.0220726- Var. Rel
21 Funcionamiento 12.580 13.459 879 7%
211 Gastos de personal 11.851 12.681 830 7%
212 Adquisicién de bienes y servicios 3 3 0 7%
217 Disminucion de pasivos 726 775 49 7%

Cifras en Millones de Pesos

Tabla 82. Gastos De Funcionamiento Del Sector Salud 2026 vs 2027

Objeto de Gasto

Var. 2026-

2027

Var. Rel

2.1 Funcionamiento 24.795 27.393 2.598 10%
211 Gastos de personal 18.293 20.122 1.829 10%
212 Adquisicién de bienes y servicios 3.502 3.973 471 13%
2.1.3 Transferencias corrientes 286 312 26 9%
217 Disminucion de pasivos 1.569 1.726 157 10%
218 Gastos por t_nbutos, _tasas, contribuciones, 1145 1.260 115 10%
multas, sanciones e intereses de mora
Cifras en Millones de Pesos
11.1.2. Gastos de Personal de la Administracion Central
sy,
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Son los gastos asociados con el personal vinculado laboralmente con las entidades
del PGSP. Para el caso del Estado, el personal vinculado laboralmente hace
referencia a los servidores publicos —en estricto sentido- que prestan servicios
personales remunerados en los organismos y entidades de la administracion publica
a través de una relacion legal/reglamentaria o de una relacion contractual laboral
(Ley 909 de 2004, art.1). Segun el articulo 123 de la Constitucion Politica, son
servidores publicos: los miembros de las corporaciones publicas, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios (Constitucion Politica, art. 123).

Para efectos de la funcion publica, los empleados publicos son todos los
funcionarios de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocién que
prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Publicos (Decreto 3135 de 1968, art. 5); cuya
vinculacién con la administracion se realiza a través de una relacion legal o
reglamentaria que incluye un acto administrativo de nombramiento del funcionario y
su posterior posesion (Corte Constitucional, Sentencia C-1063 del 2000).

Por su parte, los trabajadores oficiales se vinculan a la administracion a través de
una relacion de caracter contractual laboral que implica la negociacion de las
clausulas econémicas de la vinculacién a la administraciéon y el posible aumento de
las prestaciones sociales bien sea por virtud del conflicto.

Asimismo, hace referencia al personal vinculado a las sociedades de economia
mixta y a los particulares, cuyos gastos de personal se hacen con cargo a los
recursos publicos que administran.

Los factores constitutivos y no constitutivos de salario, reconocidos y pagados por
cada unidad ejecutora deben estar soportados legalmente; de acuerdo con la
reglamentacion del gobierno nacional.

Para la vigencia 2027, los gastos de personal de la Administracion Central
presentan un crecimiento del 10% frente a 2026, al pasar de $83.943 millones a
$92.337 millones, lo que representa una variacion absoluta de $8.394 millones. Este
incremento se explica principalmente por el aumento en los factores constitutivos
de salario, que crecen en $5.398 millones (10%), seguido por las contribuciones
inherentes a la nébmina registran un aumento de $2.218 millones, equivalente al 10%
asi como en las remuneraciones no constitutivas de factor salarial, que aumentan
en $778 millones (10%).

Tabla 83. Presupuesto Gastos de Personal de la Administracion Central 2026 vs 2027.

Var. 2026-

Objeto de Gasto 2027 2027 Var. Rel
211 Gastos de personal 83.943 92.337 8.394 10%
2.1.1.01 Planta de personal permanente 83.943 92.337 8.394 10%
2.1.1.01.01 Factores constitutivos de salario 53.981 59.379 5.398 10%
2.1.1.01.02 Contribuciones inherentes a la némina 22.177 24.395 2.218 10%
211.01.03 SR;g;g;eramones no constitutivas de factor 7784 8563 778 10%

Cifras en millones pesos colombianos
11.1.3. Adquisicion de Bienes y Servicios de la Administracion Central

Son los gastos asociados a la compra de bienes y a la contratacion de servicios,
suministrados por personas naturales o juridicas, que son necesarios para el
cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion Politica y la ley a la
entidad.
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Incluye:

e (Gastos por concepto de concesiones y alianzas publico-privadas - APP.
e Servicios personales indirectos o contratados por prestacion de servicios.

Excluye:

e Servicios prestados por servidores publicos (personal de planta permanente,
planta temporal y personal supernumerario)

Para la vigencia 2027, el presupuesto de adquisicion de bienes y servicios de la
Administracion Central refleja un crecimiento del 12% frente al 2026, al pasar de
$46.193 millones a $51.890 millones, lo que equivale a una variacion absoluta de
$5.698 millones. Este aumento se explica principalmente por el comportamiento del
rubro de adquisicion de servicios, que incrementa en $5.521 millones (13%), y de
las adquisiciones diferentes de activos, con un alza de $5.670 millones (12%), se
observa que en la adquisicion de activos no financieros, hubo un aumento de $27
millones (7%), asi como en materiales y suministros, que sube en $149 millones
(7%).

Tabla 84. Presupuesto Adquisicion de Bienes y Servicios de la Administracion Central 2026

vs 2027
Objeto de Gasto VL VS Var. Rel
21.2 Adquisicion de bienes y servicios 46.193 51.890 5.698 12%
2.1.2.01 Adquisicion de Activos No Financieros 408 435 27 7%
2.1.2.02 Adquisiciones diferentes de activos 45.785 51.455 5.670 12%
2.1.2.02.01 Materiales y suministros 2.220 2.369 149 7%
2.1.2.02.02 Adquisicién de servicios 43.565 49.086 5.521 13%

Cifras en millones pesos colombianos

11.1.4. Transferencias Corrientes en el Presupuesto de Gastos de la
Administracion Central

Comprende las transacciones que realiza una unidad ejecutora del Presupuesto
General del Sector Publico (PGSP) a otra unidad institucional sin recibir de esta
Gltima ningan bien, servicio o activo a cambio como contrapartida directa. Las
transferencias por su naturaleza reducen el ingreso y las posibilidades de consumo
del otorgante e incrementan el ingreso y las posibilidades de consumo del receptor
(Fondo Monetario Internacional, 2014, pag. 47).

No incluye:

e Transferencias que condicionan al receptor a la adquisicién de activos no
financieros o al pago de un pasivo.
e Tributos que se pagan a otra unidad de gobierno.

En la vigencia 2027, las transferencias corrientes de la Administracion Central
presentan un crecimiento del 13% frente a 2026, al pasar de $289.129 millones a
$327.410 millones, lo que representa un incremento absoluto de $38.281 millones.
Este aumento se explica principalmente por los aportes al FONPET que crecen en
$8.789 millones (14%) seguidas por las prestaciones para cubrir riesgos sociales,
que crecen en $20.434 millones (13%), y de las transferencias a entidades del
gobierno, que aumentan en $9.058 millones (13%). Estos resultados evidencian una
mayor destinacion de recursos hacia la seguridad social y el cumplimiento de
obligaciones pensionales del departamento.
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Tabla 85. Presupuesto Transferencias Corrientes en el Presupuesto de Gastos de la
Administracion Central 2026 vs 2027

Objeto de Gasto

Var. 2026-
2027 Var. Rel

213 Transferencias corrientes 289.129 327.410 38.281 13%
2.1.3.05 A entidades del gobierno 70.986 80.044 9.058 13%
2.1.3.07 Prestaciones para cubrir riesgos sociales 153.963 174.397 20.434 13%
2.1.3.14 Aportes al FONPET 64.180 72.969 8.789 14%

Cifras en millones pesos colombianos

11.1.5. Disminucién de Pasivos en el
Administracion Central

Presupuesto de Gastos de la

Corresponde a las erogaciones asociadas a una obligacion de pago adquirida por
las entidades del PGSP, pero que esta sustentada en el recaudo previo de los
recursos. Los gastos por disminucion de pasivos se caracterizan por no afectar el
patrimonio de la entidad y no debe confundirse con el pago de obligaciones
generadas a través de instrumentos de deuda.

En el presupuesto de 2027, la disminucién de pasivos de la Administracién Central
presenta un incremento del 7% en comparacion con 2026, al pasar de $6.498
millones a $6.935 millones, lo que equivale a una variacion absoluta de $437
millones. Este comportamiento obedece al aumento en el rubro de cesantias, que
aumenta en $77 millones (7%), mientras que los recursos destinados a programas
de saneamiento fiscal y financiero registran un aumento de $359 millones (7%),
reflejando un esfuerzo por fortalecer los mecanismos de ajuste y estabilidad fiscal
del ente territorial.

Tabla 86. Presupuesto Disminucidn de Pasivos en el Presupuesto de Gastos de la
Administracion Central 2026 vs 2027

217 Disminucién de pasivos 6.498 6.935 437 7%

2.1.7.01 Cesantias 1.151 1.229 77 7%

21705 ]E’rogre_lmas de saneamiento fiscal y 5.347 5.706 359 7%
inanciero

Cifras en millones pesos colombianos

11.1.6. Gastos por Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas, Sanciones e
Intereses de Mora

Comprende el gasto por prestaciones pecuniarias establecidas por una autoridad
estatal en ejercicio de su poder de imperio, por concepto de tributos, impuestos,
tasas y contribuciones, que por disposiciones legales deben atender las entidades
del PGSP.

También hace referencia al gasto por penalidades pecuniarias que se derivan del
poder punitivo del Estado, y que se establecen por el incumplimiento de leyes o
normas administrativas, con el fin de prevenir un comportamiento considerado
indeseable (Corte Constitucional, Sentencia C-134/2009).

Esta cuenta incluye el gasto por intereses de mora generados como resarcimiento
tarifado o indemnizacion a los perjuicios al acreedor por no tener consigo el dinero
en la oportunidad debida (Corte Constitucional, Sentencia C-604/2012).

-~ —
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Para reconocer una transaccion como un gasto diverso, ademas de cumplir con los
criterios de reconocimiento de los gastos, debe cumplir con los siguientes criterios.

En la vigencia 2027, los gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones
e intereses de mora ascienden a $52 millones, lo que representa un incremento del
3% respecto al 2026, equivalente a $2 millones adicionales. Este crecimiento se
explica de manera proporcional a las multas, sanciones e intereses de mora, con un
incremento de $2 millones (3%).

Tabla 87. Presupuesto Gastos por Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas, Sanciones e
Intereses de Mora 2026 vs 2027

Objeto de Gasto 2026 2027 Var2.0220726- Var. Rel

Gastos por tributos, tasas,
2.1.8 contribuciones, multas, sanciones e 50 52 2 3%
intereses de mora

2.1.8.05 Multas, sanciones e intereses de mora 50 52 2 3%
Cifras en millones pesos colombianos

11.2. Servicio de la deuda

Para la vigencia 2027, el presupuesto destinado al servicio de la deuda publica
interna asciende a $237.360 millones, lo que representa un incremento del 58%
respecto al 2026, equivalente a $87.047 millones. Este comportamiento se explica
principalmente por el aumento del pago de los intereses de 179% equivalente a
$75.721 millones. Por su parte en la amortizacion de capital se presentdé un
incremento 25% equivalente $9.191 millones de pesos mas que en la vigencia 2026.
Finalmente, los recursos destinados a bonos pensionales presentan un incremento
de $2.134 millones, equivalente a un crecimiento de 3% respecto a lo
presupuestado inicialmente en la vigencia anterior.

Tabla 88. Presupuesto Servicio de Deuda 2026 vs 2027

Objeto de Gasto Var. 2026-2027 Var. Rel
2.2 Servicio de ladeuda publica 150.313 237.360 87.047 58%
2.2.2 Servicio de la deuda publica 150.313 237.360 87.047 58%
interna
2.2.2.01 | Principal 36.912 46.103 9.191 25%
2.2.2.02 |Intereses 42.257 117.978 75.721 179%
2.2.2.05 | Bonos pensionales 71.145 73.279 2.134 3%

Cifras en millones pesos colombianos

11.3. Presupuesto de Gastos de Inversion

Comprende los gastos destinados a la prestacion de servicios o0 a la realizacion de
transferencias a la comunidad, incluidas en los programas sociales, asi como a la
adquisicion de activos no financieros por parte de estas.

Para la inversion 2027 se tuvieron en cuentas los proyectos priorizados alineados
al cumplimiento de las metas establecidas segun Plan de desarrollo “Bolivar Me
Enamora 2024- 2027”, el cual se alinea con el plan Plurianual de Inversiones, el
Plan Financiero, el Plan Anual de Inversiones y el marco Fiscal a Mediano Plazo.

Fuente de Sector del
Financiacion Presupuesto

Cédigo Sector de Inversion Cadigo Programa

Total Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI 2027 2.486.141

-
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hueiite de cerres Cédigo Sector de Inversion Cdédigo Programa
Financiacion Presupuesto
CONTRIBUCION - L JUSTICIA Y DEL Promocién al
ESPECIAL Administracion Central 12 DERECHO 1202 acceso a la justicia 1.215
AGRICULTURA Y Inclusién productiva
ICLD Administracion Central 17 DESARROLLO 1702 de pequefios 1.521
RURAL productores rurales
AGRICULTURA Y Inclusién productiva
CREDITO Administracion Central 17 DESARROLLO 1702 de pequefios 3.250
RURAL productores rurales
AGRICULTURAY

mejoramiento de la

CREDITO Administracién Central 17 DESARROLLO 1701 AR 4.500
habitabilidad rural
RURAL

SALUD Y salud publica 'y

Prohospital Administracién Central 19 PROTECCION 1901 prestacion de 13.066
SOCIAL servicios

PRO ) Consolidacién

ELECTRIEICACION Administracién Central 21 MINAS Y ENERGIA | 2104 productr!nvii;jril sector 1.000

Consolidacion
Administraciéon Central 21 MINAS Y ENERGIA | 2102 | productiva del sector 10.683
de energia eléctrica
Calidad, cobertura 'y
fortalecimiento de la
CREDITO Administracion Central 22 EDUCACION 2201 educacion inicial, 24.738
prescolar, basicay
media
Calidad, cobertura 'y
fortalecimiento de la
PREFERENTES | Administracién Central 22 EDUCACION 2201 educacion inicial, 23.694
prescolar, basica 'y
media
Calidad, cobertura 'y
fortalecimiento de la
Prodesarrollo Administraciéon Central 22 EDUCACION 2201 educacion inicial, 3.000
prescolar, basicay
media
Calidad y fomento
Procultura Administracion Central 22 EDUCACION 2202 de la educacion 9.240
superior
Calidad y fomento
Prodesarrollo Administracion Central 22 EDUCACION 2202 de la educacion 4.883
superior
Calidad y fomento
Prouniversidad Administracion Central 22 EDUCACION 2202 de la educacion 6.765
superior
Facilitar el acceso y

TECNOLOGIAS DE uso de las

- Tecnologias de la
ICLD Administracion Central 23 LA INFORMACION 2301 Informacién y las 31

Y LAS Comunicaciones en
COMUNICACIONES L
todo el territorio
nacional
Fomento del
desarrollo de
aplicaciones,

TECNOLOGIAS DE software y

» contenidos para
ICLD Administracion Central | 23 | WA INFORMACION 1544, impulsar la 649

Y LAS apropiacion de las
COMUNICACIONES propiacio

Tecnologias de la

Informacion y las

Comunicaciones

PRO
ELECTRIFICACION

(TIC)
CREDITO Administracion Central | 24 TRANSPORTE | 2402 | 'nfraestructurared | gg 349
vial regional
ACPM Administracién Central | 24 TRANSPORTE 2402 | Infraestructura red 45.343
vial regional
ICLD Administracion Central | 24 TRANSPORTE 2402 | Infraestructura red 18.071
vial regional
OTRAS L . Infraestructura red
TRANSEERENCIAS Administracién Central 24 TRANSPORTE 2402 vial regional 16.089
Prestacién de
. - . servicios de
CREDITO Administracion Central 24 TRANSPORTE 2408 transporte pablico 16.499
de pasajeros
Prestacion de
lcld Movilidad | Administracion Central | 24 TRANSPORTE 2408 servicios de 585

transporte publico
de pasajeros
Infraestructura y
Icld Movilidad Administracion Central 24 TRANSPORTE 2403 servicios de 216
transporte aéreo
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_Fuent_e de Sector del Cédigo Sector de Inversion Cdédigo Programa
Financiacion Presupuesto
lcld Movilidad | Administracion Central | 24 TRANSPORTE 2409 Seguridad de 62
transporte
Prestacion de
ICLD Administracion Central | 24 TRANSPORTE 2408 servicios de 862
transporte publico
de pasajeros
Gomenacin e s
Icld - Ley 99 Administracion Central 32 DESARROLLO 3202 serviciosy 4.601
SOSTENIBLE e
ecosistémicos
, Comenacin e s
CREDITO Administracion Central 32 DESARROLLO 3202 serviciosy 41.820
SOSTENIBLE e
ecosistémicos
Comenacin e s
ICLD Administracién Central 32 DESARROLLO 3202 serviciosy 209
SOSTENIBLE P
ecosistémicos
Promocion y acceso
Otros recursos de - L efectivo a procesos
capital Administracion Central 33 CULTURA 3301 culturales y 10
artisticos
Promocién y acceso
ICLD Administracién Central | 33 CULTURA 3301 | efectivoa procesos 2.741
culturales y
artisticos
Promocion y acceso
- . efectivo a procesos
Procultura Administracion Central 33 CULTURA 3301 culturales y 13.519
artisticos
Promocion y acceso
lcld - ICULTUR | Administracién Central | 33 CULTURA 3301 | efectivoa procesos 4.285
culturales y
artisticos
COMERCIO, competividad de
ICLD Administracion Central 35 INDUSTRIA'Y 3502 Iaspempresas 2.362
TURISMO colombianas
Fortalecimiento de
CIENCIA, la gobernanza e
ICLD Administracién Central 39 TECNOLOGIA E 3905 institucionalidad 2.852
INNOVACION multinivel del sector
de CTel
Ordenamiento
. L L VIVIENDA, CIUDAD o
CREDITO Administracién Central 40 Y TERRITORIO 4002 territorial y 62.895
desarrollo urbano
Ordenamiento
L . VIVIENDA, CIUDAD L
ICLD Administracién Central 40 Y TERRITORIO 4002 territorial y 1.000
desarrollo urbano
Acceso de la
poblacién a los
. L L VIVIENDA, CIUDAD :
CREDITO Administracién Central 40 Y TERRITORIO 4003 servicios de agua 26.208
potable y
saneamiento basico
Acceso de la
poblacién a los
L . VIVIENDA, CIUDAD L
ICLD Administracion Central 40 Y TERRITORIO 4003 servicios de agua 9.850
potable y
saneamiento basico
Acceso de la
poblacién a los
. L. VIVIENDA, CIUDAD L
Prodesarrollo Administracién Central 40 Y TERRITORIO 4003 servicios de agua 22.009
potable y
saneamiento basico
- L VIVIENDA, CIUDAD Acceso a soluciones
ICLD Administracién Central 40 Y TERRITORIO 4001 de vivienda 1.559
Acceso de la
blacién a los
SGP AGUA o VIVIENDA, CIUDAD poble
POTABLE Administracion Central 40 Y TERRITORIO 4003 servicios de agua 40.084
potable y
saneamiento basico
INCLUSION Atencién, asistencia
ICLD Administracién Central 41 SOCIALY 4101 |y reparacion integral 4.164
RECONCILIACION a las victimas
) Inclusién social y
INCLUSION productiva para la
Icld Movilidad Administracién Central 41 SOCIALY 4103 poblacién en 868
RECONCILIACION situacién de
vulnerabilidad
Py, o
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Presupuesto

Fuente de

. vy Cédigo Sector de Inversion Cdédigo Programa
Financiacion

Atencion integral de
INCLUSION post?t'ﬁgggne”
Proancianato Administracion Central 41 SOCIALY 4104 ermanente de 21.379
RECONCILIACION P - .
desproteccion social
y/o familiar
Desarrollo integral
de la primera
infancia a la
- INCLUSION juventud, y
COEI;EIIE%IJ’&ON Administracién Central 41 SOCIALY 4102 fortalecimiento de 124
RECONCILIACION las capacidades de
las familias de
nifias, nifios y
adolescentes
] Inclusién social y
INCLUSION productiva para la
ICLD Administracién Central 41 SOCIALY 4103 poblacion en 375
RECONCILIACION situacion de
vulnerabilidad
Desarrollo integral
de la primera
infancia a la
INCLUSION juventud, y
ICLD Administracion Central 41 SOCIALY 4102 fortalecimiento de 1.236
RECONCILIACION las capacidades de
las familias de
nifias, nifios y
adolescentes
Atencién integral de
INCLUSION posti’t'ﬁgggne”
ICLD Administracién Central 41 SOCIALY 4104 permanente de 412
RECONCILIACION desproteccion social
y/o familiar
Formacion y
. L L DEPORTE Y -
CREDITO Administracion Central 43 RECREACION 4302 preparacion de 5.000
deportistas
Fomento a la
. . L DEPORTE Y recreacion, la
CREDITO Administracion Central 43 RECREACION 4301 actividad fisica y el 53.762
deporte
Fomento a la
- L DEPORTE Y recreacion, la
ICLD Administracién Central 43 RECREACION 4301 actividad fisica y el 8.082
deporte
Fomento a la
. L DEPORTE Y recreacion, la
Prodesarrollo Administracion Central 43 RECREACION 4301 actividad fisica y el 23.619
deporte
Fomento a la
- L DEPORTE Y recreacion, la
ICLD DEPORTES | Administracion Central 43 RECREACION 4301 actividad fisica y el 16.488
deporte
Formacion y
Otroscrzciligslos de Administracién Central 43 RDEECIT‘\’OE?ATCFTJN 4302 preparacién de 1
p deportistas
Fomento a la
. L DEPORTE Y recreacion, la
Tasa del Deporte | Administracién Central 43 RECREACION 4301 actividad fisica y el 25.093
deporte
Fomento a la
Contribucion Al - . DEPORTE Y recreacion, la
Deporte Administracién Central 43 RECREACION 4301 actividad fisica y el 1.204
deporte
L Formacion y
Contribucién Al - L DEPORTE Y L
Deporte Administracion Central 43 RECREACION 4302 preparacion de 976
deportistas
Formacion y
Tasa del Deporte | Administracién Central 43 DEPORTE Y 4302 preparacién de 1.210
RECREACION .
deportistas
Fortalecimiento a la
. - L, GOBIERNO gestion y direccion
CREDITO Administracion Central 45 TERRITORIAL 4599 de la administracion 18.380
publica territorial
Fortalecimiento de
OTRAS - . GOBIERNO la convivencia y la
TRANSFERENCIAS | Administracion Central | 45 TERRITORIAL | 4501 seguridad 9.245
ciudadana
Fortalecimiento del
buen gobierno para
ICLD Administracién Central | 45 GOBIERNO 4502 | el respetoy garantia | 7.416
TERRITORIAL
de los derechos
humanos
141
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Cédigo Sector de Inversion

GOBIERNO

Cddigo

Programa

Fortalecimiento del
buen gobierno para

ACPM Administracion Central 45 4502 | el respeto y garantia 0
TERRITORIAL de los derechos
humanos
Fortalecimiento de
CONTRIBUCION . s GOBIERNO la convivenciay la
ESPECIAL Administracion Central 45 TERRITORIAL 4501 seguridad 33.204
ciudadana
Fortalecimiento de
- i GOBIERNO la convivencia y la
ICLD Administracion Central 45 TERRITORIAL 4501 seguridad 1.654
ciudadana
Fortalecimiento a la
- L GOBIERNO gestién y direccion
ICLD Administracion Central 45 TERRITORIAL 4599 de la administracion 11.745
publica territorial
GOBIERNO Gestion del riesgo
ICLD Administracion Central 45 TERRITORIAL 4503 de desastrgs y 3.090
emergencias
Fortalecimiento del
P buen gobierno para
CONTRIBUCION L . GOBIERNO :
ESPECIAL Administracién Central 45 TERRITORIAL 4502 | el respeto y garantia 1.126
de los derechos
humanos
Gestion del riesgo
- o GOBIERNO
PRO BOMBEROS | Administracion Central 45 TERRITORIAL 4503 de desastrgs y 1.923
emergencias
P Gestion del riesgo
CONTRIBUCION - L GOBIERNO
ESPECIAL Administracién Central 45 TERRITORIAL 4503 de desastr(_as y 206
emergencias
Fortalecimiento a la
OTRAS MULTAS Y - i GOBIERNO gestion y direccion
SANCIONES | Administracion Central | 45 TERRITORIAL | *°%° | de la administracion 0
publica territorial
Fortalecimiento a la
. L GOBIERNO gestion y direccion
Prodesarrollo Administracion Central 45 TERRITORIAL 4599 de la administracion 6.778
publica territorial
Fortalecimiento a la
- i GOBIERNO gestion y direccion
ACPM Administracion Central 45 TERRITORIAL 4599 de la administracion 6.773
publica territorial
Fortalecimiento a la
- . GOBIERNO gestion y direccion
PREFERENTES | Administracién Central 45 TERRITORIAL 4599 de la administracion 32

it]blica territorial

SALUD Y L,
RENTAS PROPIAS P Inspeccién
Salud 19 PROTECCION 1903 . ) ’ 4.390
SALUD SOCIAL vigilancia y control
SALUD Y L.
OTRAS P Inspeccion,
TRANSFERENCIAS Salud 19 PROTECCION 1903 1 igilancia y control 380
SOCIAL
OTRAS Salud 19 PROTECCION | 1905 | salud pablica 4.376
TRANSFERENCIAS :
SOCIAL
SALUD Y
RENTAS TROPIAS Salud 19 PROTECCION | 1005 |  Salud Pablica 21.216
SOCIAL
SALUD Y.
SGP Salud 19 PROTECCION 1905 Salud Publica 34.539
SOCIAL
Aseguramiento y
SALUD Y A
RENTAS PROPIAS Salud 19 PROTECCION | 1906 | Prestacionintegral | ., 157
SALUD de servicios de
SOCIAL
salud
SALUD Y restacion integral
SGP Salud 19 PROTECCION 1906 | P n Integ 8.290
de servicios de
SOCIAL
salud
Aseguramiento y
SALUD Y I
OTRAS < prestacion integral
TRANSFERENCIAS Salud 19 PROTECTION | 1995 | Ve servicios de 9.147

salud

Calidad, cobertura 'y
fortalecimiento de la

SGP Educacién 22 EDUCACION 2201 educacion inicial, |1.391.316
prescolar, basicay
media
142
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Fuente de Sector del

Cédigo Sector de Inversion Cdédigo Programa

Presupuesto

Calidad, cobertura 'y
fortalecimiento de la
Educacién 22 EDUCACION 2201 educacion inicial, 1.474
prescolar, basica 'y
media
Calidad, cobertura 'y
fortalecimiento de la
ICLD Educacién 22 EDUCACION 2201 educacion inicial, 2.748
prescolar, basica 'y
media
Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
PAE Educacién 22 EDUCACION 2201 educacion inicial, 106.532
prescolar, basica 'y
media
Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
CANCELACIONES Educacién 22 EDUCACION 2201 educacion inicial, 14.688
prescolar, basica 'y
media
Calidad, cobertura 'y
fortalecimiento de la
Educacién 22 EDUCACION 2201 educacion inicial, 21
prescolar, basica'y
media

RECURSOS DE
CAPITAL

Otros recursos de
capital

12. PLAN DE DESARROLLO 2024- 2027, “BOLIVAR ME
ENAMORA”, INVERSIONES PROGRAMADAS

El Articulo 1 de la Ordenanza 371 de 2024, mediante el cual se adopta el Plan de
Desarrollo 2024-2027 “Bolivar me enamora” contiene los objetivos y fines de este,
la identificacion de estos retos globales permite la formulacion de los diferentes
objetivos, politicas, programas y proyectos que la nueva administracion espera
alcanzar durante este periodo 2024-2027. Bolivar me enamora recoge esoS
objetivos y esos principios para estructurar el desarrollo del Departamento en torno
a 5 lineas estratégicas que condensan, articulan y dirigen la accion del gobierno
departamental.

Bolivar me Enamora Bolivar me Enamora

mora Bolivar me Enamora

con Justicia Social v y @ con Seguridad con Institucionalidad
E mico Cierre de Brechasy Transicién energética y Convivencia Fuerte
y oportunidad de empleo Calidad de Vida para gestion ambiental de Ciudadana. Transparencia como base
para todos. todos. excelencia. de una buena gestion.

De manera adicional el Plan de Desarrollo cuenta con un componente diferencial de
Victimas, Paz y Reconciliacion, que es transversal a todos los demas componentes
y acorde a lo sefialado en el capitulo de victimas del Plan Nacional de Desarrollo,
esto en atencion a que Bolivar es considerado el segundo departamento con mas
victimas del conflicto Armado en Colombia, ya que segun datos reportados por la
Unidad de Victimas, existen 467.057 Victimas que representa el 20,7 % de la
poblacién Bolivarense.

y reconciliacion.

Bolivar me enamora tiene como esquema estratégico cinco lineas que enmarcan la
busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos como el objeto
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central de Bolivar me enamora y las cuales se desarrollan conceptualmente de
acuerdo con lo siguiente:

Dalivar me ” T Bolivar me
Enamora con F 4 - - : Enamora con

Justicia Social Ny B Seguridad

Cierre de brechas y ' Nt

Calidad de vida para
todos

Y convivencia
ciudadana

@

La primera Linea Estratégica que integra el Plan de Desarrollo 2024- 2027
denominada “Bolivar me enamora con Crecimiento Econémico y Oportunidad de
Empleo para Todos”, contiene los componentes, programas y acciones necesarios
para expandir la demanda e implementar una politica fiscal activa; priorizar la
inversion en aquellos sectores intensivos en aprendizaje e innovacion; aplicar la
tecnologia como herramienta para potenciar nuestra productividad y propiciar la
eficiencia ambiental, buscando la generacién decreciente de gases de efecto
invernadero, este proposito se lograra a través de la integracion en los proyectos de
transicion energética promovidos a nivel nacional y regional, como un mecanismo
para contrarrestar los efectos del cambio climético y las consecuencias de los
fenomenos del Nifio y de la Nifia que han afectado de manera grave a la poblacion
del Departamento.

Bolivar me
Enamera con
Institucionalidad
fuerte
Transparenca como
base de urg mejor

geston

Transicion
energética y gestion
ambiental de
exoesencia

y oporturidad de
empleo para todos

El crecimiento econémico que proponemos lograr, exige aumentar la productividad
y consecuentemente nuestra competitividad, lo que debe redundar en el cierre de
brechas sociales y la consolidacion de modelos, en el aumento del ingreso per
capita en nuestro territorio, la modernizacion de nuestra infraestructura para
garantizar la conectividad y la seguridad de los Bolivarenses, el mejoramiento en la
formacion de capital humano, el fomento del uso de nuevas tecnologias y el
crecimiento de nuestros mercados, entre otros aspectos.

El componente econdémico del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027,
Bolivar me enamora, esta impulsado por cuatro (4) poderosos motores, alimentados
por la energia de nuestra gente. Tales motores son: Turismo, Agricultura, Mineria y
transicion energética.

Por su parte, el componente social de Plan de desarrollo 2024-2027 esta contenido
en la Linea Estratégica “Bolivar me enamora con Justicia Social: Cierre de Brechas
y Calidad de Vida para Todos” cuyos componentes, programas y acciones en su
conjunto, recogen los diversos sectores con los que propiciaremos igualdad e
inclusién social en la poblacién Bolivarense, a partir de la accién colectiva y la
focalizacion de los recursos publicos para atender la poblacion mas vulnerable del
departamento, especialmente, y de manera prioritaria, atender las necesidades de
Nifios, Nifias y Adolescentes -NNA- asociadas a escolaridad, alimentacion, cuidado
de la primera infancia y cero tolerancia al trabajo infantil.

Para lograr la Justicia social y el cierre de brechas en el departamento de Bolivar,
el Plan de Desarrollo 2024-2027, Bolivar me enamora, encendera los siguientes
cuatro motores del desarrollo humano y social: Optimizar la capacidad de gestion
territorial, comunitaria y colectiva.

La tercera Linea Estratégica que integra el Plan de Desarrollo 2024-2027
denominada “Bolivar me enamora verde y sostenible: Transicion energética y
gestion ambiental de excelencia”, esta dedicada a la proteccion y restauracion de
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nuestros sistemas ambientales, e incluye los diferentes componentes que nos
permiten asegurar la supervivencia y bienestar de la poblacién Bolivarense, y del
resto de seres vivos.

Es evidente el deterioro que ha sufrido el medio ambiente en las ultimas décadas,
el cambio climatico es una realidad que padecemos con especial rigor los
Bolivarenses. No es exagerado afirmar que la vida en el planeta esta en riesgo, pero
no por ello se debe caer en la inaccidon. Por el contrario, el Plan de Desarrollo,
Bolivar me enamora, contiene los programas y acciones necesarios para crear
cambios reales en la ciudadania, y facilitar la accién individual y colectiva, publicas
y privada, para aportar solucionares concretas al problema, como el primer paso
hacia la eventual estabilizacion de los ecosistemas.

Bolivar me enamora, plantea un conjunto de soluciones al problema ambiental, a
partir de mdultiples dimensiones y actores, partiendo de la necesidad de la
participacion de todos los estamentos de la sociedad, liderados por la accion
gubernamental Bolivar me enamora verde y sostenible: Transicion energética y
gestion ambiental de excelencia para todos, se propone hacer funcionar cuatro
motores para impulsar la sostenibilidad ambiental: optimizar capacidad de ahorro
energético, cuidado y proteccion de fuentes hidricas, mejor aprovechamiento de los
recursos naturales, incentivar el reciclaje y la adaptabilidad al cambio climatico.

Con relacién al tema de seguridad y convivencia, el Plan de Desarrollo 2024-2027
contiene la linea estratégica “Bolivar me enamora con Seguridad y Convivencia
Ciudadana”, la cual parte de la premisa de que nuestro buen funcionamiento como
sociedad y como gobierno depende, no solo de la normativa que todos debemos
acatar y cumplir y de los recursos monetarios y no monetarios disponibles para la
ejecucion de planes, programas y proyectos en procura de generar bienestar,
desarrollo y progreso para todos; depende también de la voluntad del Gobierno
departamental para garantizar seguridad en todo el territorio, y de la preparaciéon y
el compromiso de la ciudadania para participar, mejorar la convivencia vy
comprometerse con aportar a la seguridad ciudadana.

En el entendido de que la convivencia y la seguridad ciudadana son componentes
indispensables para alcanzar bienestar, desarrollo y progreso esta linea estratégica,
contiene los componentes, programas, y acciones necesarias para garantizar
derechos, y mantener las condiciones indispensables para el cabal ejercicio de tales
derechos con el pleno cumplimiento de la ley, ejercicio de la autoridad, participacion
de la ciudadania y distribucion justa de bienes publicos para procurar desarrollo
humano y social.

Esta linea estratégica, ademas de impulsar un escenario de seguridad y convivencia
en todo nuestro territorio, caracterizado por la disminucién de las cifras de violencia,
particularmente homicidios, hechos de violencia contra lideres y defensores de
derechos humanos, hurto, extorsion y trafico de estupefacientes, prioriza esfuerzos
y recursos en la mision institucional de defender el territorio y garantizar la vida
honra y bienes de las personas.

El Plan de Desarrollo, Bolivar me enamora, plantea una estrategia a largo plazo
para el desarrollo del Departamento, pero no puede desconocer la coyuntura
urgente derivada de la crisis de inseguridad que afecta a todos los niveles de la
poblacién. El Departamento en estos casos funciona como eje articulador entre las
autoridades nacionales y locales, para aportar elementos de respuesta urgente a
estos problemas. Lo anterior, implica una mayor esfuerzo e inversion en pie de
fuerza, que se debe articular con el Gobierno Nacional, y en condiciones de apoyo
a las entidades territoriales para garantizar la estabilidad de ciertas regiones del
departamento que sufren con mayor vigor los rigores de la situacion de seguridad.
La quinta linea estratégica propuesta en el presente plan de desarrollo, denominada
“Bolivar me enamora con Institucionalidad Fuerte: Transparencia Como Base de
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una Mejor Gestion.” El desarrollo social y humano que nos hemos propuesto para
nuestro departamento demanda una institucionalidad fortalecida, que genere
confianza en la ciudadania.

Toda la estructura del desarrollo, progreso y bienestar del territorio, se soporta sobre
cimientos sélidos, sobre los que descansa la institucionalidad, entendida como el
conjunto de reglas que los miembros de una sociedad aceptan, para permitir la vida
en comunidad de manera armaonica y sin zozobras. Construir institucionalidad es un
primer peldafio en la escalera hacia el progreso, el desarrollo y el bienestar.

Esta linea estratégica contiene los componentes, programas, y acciones necesarias
para generar los mecanismos, instrumentos y recursos necesarios para
comprometer el «que-hacer» de la administracion publica, en el aseguramiento de
la efectividad de los derechos, a partir del ordenamiento del territorio, o que incluye
tener una mirada sostenida en la preservacion de un recurso vital para la vida como
es el agua; la transparencia, ética publica y eficiencia de los servidores publicos, la
potenciacion de la participacién ciudadana, el cuidado y fortalecimiento de la
hacienda y las finanzas publicas, ahora bien, como quiera que toda intencion de
inversion que se defina en el cuerpo del plan de desarrollo, debe estar acompafiada
de los recursos correspondientes, el Plan de Desarrollo del departamento de
Bolivar, 2024-2027, Bolivar me enamora, contiene el plan plurianual de inversiones,
gue es un plan indicativo con la proyeccién de los recursos financieros requeridos
para la ejecucion de estrategias, programas y metas, teniendo como referencia el
marco fiscal de mediano plazo.

Es decir, nuestro Plan de Desarrollo articula a través de uno de los instrumentos
presupuestales, como es el plan plurianual de inversiones, la planeacion y el
presupuesto, relacionando las fuentes de financiacion disponibles para la inversion
con los usos que se les da a estas fuentes, a partir de las estrategias, programas y
politicas definidas en la parte estratégica del plan.

Como parte del plan de desarrollo, incorporamos el capitulo independiente de
inversiones con cargo al Sistema General de Regalias - SGR, elaborado de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, como un resultado
adicional del ejercicio de planificacion participativa de las Inversiones que
proyectamos hacer en el cuatrienio, con cargo a los recursos de regalias que se
surtio durante la elaboracion del plan.

Desde el punto de vista institucional, Bolivar me enamora es modernizacion de las
estructuras y de los sistemas de planificacion. EI Departamento, como estructura
administrativa requiere una reingenieria profunda de sus instituciones que permita
adecuarse a las realidades del gobierno actual y del imperativo de transparencia,
por ello, los motores de esta linea son los siguientes: La modernizacion institucional,
modernizacién en los procesos de planificacion, transferencia del conocimiento,
modernizacién de los sistemas de informacion.

12.1. Plan Financiero y Plan Plurianual de Inversiones

A continuacion, se presenta el plan financiero que sustenta el Plan de Desarrollo
“Bolivar Me Enamora 2024 — 2027”. Este plan financiero fue elaborado de acuerdo
la normatividad estipulada por el Decreto 111 de 1996 en su articulo 7 donde se
compila el Estatuto Organico de Presupuesto y por la Ordenanza 10 de 2010 donde
se adopta el nuevo estatuto organico de presupuesto (EOP) del departamento de
Bolivar y sus entidades descentralizadas. El plan financiero hace parte del Marco
Fiscal de Mediano Plazo del Departamento, el cual contiene la estructura de
financiamiento propuesta para llevar a cabo los proyectos estratégicos enmarcados
en el Plan de Desarrollo “Bolivar Me Enamora 2024 — 2027”.
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La actualizacion del Plan financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo fue evaluado
y aprobado por el Consejo Departamental de Politica Fiscal de Bolivar — CODFIS
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 16 del EOP. Asimismo, el CODFIS evalu6
las condiciones financieras para el cupo de endeudamiento que requiere el plan de
desarrollo y evalud su impacto fiscal en los Indicadores de limite de gasto de ley
617, de capacidad de pago y endeudamiento de acuerdo con lo estipulado por la
ley 819 de 2003y los indicadores de sostenibilidad y solvencia de la ley 358 de 1997
con las nuevas operaciones de Crédito Publico planteadas, lo anterior con el fin de
garantizar la sostenibilidad financiera de mediano plazo del departamento. El plan
financiero esta compuesto por tres secciones, una de diagnostico de las rentas y de
las principales lineas de gasto de las ultimas 4 vigencias.

La segunda seccidn contiene el marco de rentas y gastos de los préximos cuatro
afos, indicadores de ley y los parametros de proyeccidon establecidos. La tercera
seccién consta de dos partes, la primera con el resumen del plan financiero de
ingresos y gastos y un esquema de fuentes y usos de los préximos cuatro afios y la
segunda seccién contiene el plan plurianual de inversiones por fuente de
financiamiento.

12.1.1. Criterios de proyeccién

Para la proyeccion de los ingresos se tuvo en cuenta el componente tendencial de
cada renta de los ultimos cuatro afios, se establecieron ademas las proyecciones
de inflacion luego de una revision de los datos proyectados por entidades
financieras privadas, Ministerio de Hacienda y Banco de La Republica. De acuerdo
con los escenarios revisados se estableciéo que en los préximos afios la inflacion
convergerd al rango meta establecido por el Banco de La Republica de 3% a partir
del afio 2026. Se tomo6 como afio base de proyeccion el presupuesto de rentas y
gastos de la vigencia 2023 del decreto de liquidacién 828 de 2023 y a partir de ahi
se aplicaron las tasas de crecimiento para cada uno de los rubros.

Tabla No. 89. IPC 2023 e IPC proyectado 2024 - 2027

IPC 9.28% 5,73% 3,62% 3,00% 3,00%

Fuente: proyecciones IPC Banco de Bogota

Para la proyeccion de las rentas propias, se destaca que se realizaron con un
crecimiento promedio anual por debajo del histérico de los uUltimos cuatro afios
teniendo en cuenta una moderacion de las tasas de crecimiento en el mediano plazo
asociado a una menor inflacién. Sin embargo, para mejorar el recaudo mas alla del
efecto inflacionario se realizara una estrategia para el fortalecimiento de las rentas
orientada a dos grupos de acciones: una de Fortalecimiento fiscal y la segunda de
Fortalecimiento de la gestion tributaria.

12.1.2. Estrategia de fortalecimiento fiscal

El fortalecimiento fiscal se encuentra orientado al mejoramiento en la gestion de las
rentas del Departamento a través de la restructuracion de la normativa local y
actualizacion del Estatuto Tributario con ajustes en materia sustancial y
procedimental del actual régimen tributario, incluyendo la revisién del esquema
tarifario de los tributos. Se hara énfasis en el analisis del estado del régimen juridico
tributario del Departamento, principalmente enfocado en los impuestos de registro,
vehiculos, estampillas y contribucion de valorizacion y la renta del monopolio y del
impuesto al consumo que son las mas representativas en términos de aporte al total
de los tributarios.

En cuanto al fortalecimiento de la gestion tributaria, se realizaran acciones el
mejoramiento del proceso de control y verificacion del cumplimiento de las
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obligaciones tributarias por los sujetos pasivos, para potencializar la capacidad de
control institucional, y lograr el financiamiento del gasto social.
Para lograr dicho mejoramiento de procesos, las acciones se enfocardn de manera
diferencial en cada uno de los siguientes impuestos:

Impuesto de reqgistro:
¢ Revision de estrategias de control y estructuracion de estrategia.
e Revision de posibilidades de mejora en la interconexion del impuesto de
registro con los sistemas de informacion
Impuesto de vehiculos:
e Revision del comportamiento de pago
e Revision de reglas de facturaciéon
e Revisidn de procesos sancionatorios
Estampillas Departamentales:
e Revision general de los elementos del tributo
e Reuvision del recaudo
Impuestos al Consumo y monopolio:
e Revision del comportamiento de pago
¢ Revision de reglas de facturacion
e Revision de procesos sancionatorios

Por ultimo, se evaluaran los sistemas de informacién que soportan la gestion
tributaria y que representan en conjunto una base de fundamental para desarrollar
con eficacia los procesos misionales.

Por su parte, para la proyeccion del servicio de la deuda, tanto la que actualmente
posee el departamento, como la que se proyecta tomar para el financiamiento de
los proyectos estratégicos, se aplicé una cobertura del 120% sobre el capital y los
intereses con el fin de procurar una sostenibilidad y asumir desviaciones de las
proyecciones ante escenarios de volatilidad en las tasas de interés.

Para efectos de revisar el impacto de este endeudamiento en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo actualizado y en los indicadores de endeudamiento de que tratan las
leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003, los desembolsos del nuevo cupo
de endeudamiento se han proyectado en las siguientes condiciones:

e Plazo: 10 afos incluidos 3 afios de gracia contados a partir de cada
desembolso.

e Tasa de interés: IBR + 5,50% para desembolsos de vigencias 2024 y 2023 e
IBR + 5,90% para desembolsos de vigencias 2026 y 2027

e Amortizacién: 28 cuotas trimestrales a capital iguales.

e Cobertura de tasa de interés: 20% sobre el escenario base de proyeccion.

Estas condiciones simulan las condiciones actuales del mercado, sin embargo, las
mismas no pueden fijarse en el contexto econdmico actual y podrian variar al
momento de celebrar los contratos con los cuales se utlice el cupo de
endeudamiento que seré solicitado.

En cuanto a la proyeccion de los gastos de funcionamiento, se aplica 3 p.p. de
crecimiento por encima del IPC estimado del afio anterior con el fin de mantener
una racionalizacién de los gastos. Para los gastos de inversion se aplicaron los
crecimientos respecto al comportamiento esperado de las rentas y los recursos del
credito programados dentro de la estructura de financiamiento.

12.1.3. Plan Financiero 2024 - 2027
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A continuacion, se presenta el plan financiero del periodo 2024 - 2027 que sustentan
el Plan de Desarrollo “Bolivar Me enamora” por los distintos rubros y conceptos de

gasto.
Tabla No. 90. Plan Financiero 2024-2027. (Millones de pesos)
Proye 0
024 0 026 0 2l 202 SOlEINE

areso otale 0 A A
Ingresos Corrientes 1.875.733 2.042.629 2.183.394 2.325.220 8.426.976 7%
Tributarios 476.286 533.671 593.658 652.552 2.256.167 11%
'é“p“esm Al Consumo 218.363 238.015 259.437 282.786 998.601 9%

erveza

Impuesto De Registro 62.125 72.997 85.771 100.781 321.674 17%
Estampillas 53.832 61.907 71.193 74.947 261.879 12%
Impuesto Al Consumo  De 36.168 41,593 45.753 50.328 173.842 12%
Cigarrillos Y Tabaco
Sobretasa A La Gasolina 35.690 38.184 39.955 41.809 155.638 5%
Impuesto Al Consumo De
Licores, Vinos, Aperitivos Y 33.353 38.356 42.191 46.411 160.311 12%
Similares
Vehiculos Automotores 24.652 28.966 34.035 39.991 127.644 17%
Tasa Pro deporte vy o
Recreacion 8.695 10.000 11.500 11.500 41.695 10%
Otros tributarios 3.408 3.654 3.823 4.001 14.886 5%
No Tributarios 165.664 188.723 207.658 226.147 788.192 11%
Trasferencias 1.233.783 1.320.235 1.382.078 1.446.520 5.382.616 5%
Ingresos de Capital 322.893 416.471 281.233 293.872 1.314.468 -3%
Gastos Totales 2.198.626 2.459.099 2.464.627 2.619.091 9.741.444
Gastos de Funcionamiento 411.853 425.416 463.531 495.532 1.796.331 6%
Inversion 1.647.192 1.845.875 1.800.825 1.909.763 7.203.655 5%
Bonos Pensionales 60.000 65.335 71.145 76.116 272.596 8%
Servicio de deuda 79.581 122.473 129.126 137.681 468.861 20%

Fuente: Plan de Desarrollo Bolivar me Enamora 2024-2027

El plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo Bolivar me enamora
contemplan inversiones por $7,2 billones de pesos financiadas de la siguiente
manera: 69% por los recursos del Sistema General de Participaciones, 8% por las
rentas cedidas del departamento, 8% por los recursos de crédito, 6% por los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD), 6% por las estampillas tasas y
contribuciones y 3% por los recursos del Presupuesto General de la Nacién
correspondiente a las transferencias para el Plan de Alimentacion Escolar.

Tabla No. 98. Financiacion por fuente plan anual de inversiones de la administracién central,
sector educacion y sector salud por fuente 2024 - 2027. (Millones de pesos)

TOTAL
Fuente 2024 2025 2026 2027 2024 - 2027 % PART

SGP 1.134.635 1.213.908 1.270.224 1.329.151 4.947.918 69%
RENTAS CEDIDAS 124.237 138.934 150.947 164.060 578.179 8%
RECURSOS DEL o

CREDITO 150.000 250.000 100.000 100.000 600.000 8%
PGN 50.643 54.182 56.695 59.325 220.846 3%
ICLD 94.995 101.243 119.220 148.737 464.195 6%
ESTAMPILLAS, TASAS Y o

CONTRIBUCIONES 92.681 87.608 103.739 108.489 392.517 5%

1.647.192 1.845.875 1.800.825 1.909.763 7.203.655 100%

Fuente: Plan de Desarrollo Bolivar me Enamora 2024-2027

Tabla No. 91. Plan financiero consolidado de la administracion central, sector educacién y
sector salud por fuente 2024 — 2027. (Millones de pesos)

TOTAL 2024 - % PART
2027 ANUAL

Ingresos Totales 9.741.444 100%

Millones de Pesos

-~ —

»

=yye \iia
“ via
GOBERNACION
4 BOLIVAR

Cartagena - or Bajo Miranda, El Cortijo

5517444

) » Www bolivargoveo




GOBERNAC

[OEN

de BOLIVA
Millones de Pesos OIS 200 = 20 AR
2027 ANUAL
Recursos propios 3.044.359 31%
Trasferencias 5.382.616 55%
Ingresos de Capital 1.314.469 13%

Fuente: Plan de Desarrollo Bolivar me Enamora 20

Tabla No. 92. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES -PPI 2024-2027

Vigencia

2025

Gastos de Funcionamiento 1.796.331 18%

Inversion 7.203.655 74%

Bonos Pensionales 272.596 3%

Servicio de deuda 468.861 5%
24-2027

2026

2027

Bolivar Me Enamora en Desarrollo
agropecuario 15.000 2.140 2.239 2.343 21.722
Bolivar Me Enamora en
Infraestructura y movilidad 16.609 48.721 13.801 40.885 120.017
Bolivar Me Enamora en Mineria
sostenible y nuevas fuentes de energias 1.520 1.627 1.705 1.784 6.636
limpias
Bolivar Me Enamora en Turismo 13.350 69.374 25.392 15.410 123.526

Bolivar Me Enamora con finanzas | 49 g56|  37853| 38.270| 38.601| 146.554
fuertes
Bolivar Me Enamora con Habilidades
digitales para impulsar la transformacion 2.600 9.653 4.711 761 17.726
digital
Bolivar ~ Me ~ Enamora  en 306 327 342 358 1.332
Ordenamiento Territorial
Bolivar Me Enamora en Turismo 7.389 7.905 8.272 8.655 32.220
Bolivar ~Me Enamora en 3.400 3.664 3.899 4119| 15.082
Transparencia, ética publica y eficiencia
Bollva}[ Me Enamora en Instrumentos 495 529 554 579 2 156
de Planeacién

GOBs y
4 BOLIVAR

Teléfono: 57-5-6517444

e-mall contactenos@bolivar gov.co « www bolivargov.co

Aseguramiento y Prestacion integral | - g¢ 1551 107.037| 115.929| 125.616| 444.737
de servicios de salud
Bolivar Me Enamora en Arte, cultura | o1 012 | 97742|  26594| 51.521| 127.504
y patrimonio.
imegrflo“"ar Me Enamora en Educacion | ; 155 445 | 1275075 | 1.323.595 | 1.363.164 | 5.117.280
_ Bpllvar_Me Enamora en Familia, 500 535 560 586 2180
primera infancia y adolescencia
Bolivar Me Enamora en Grupos de |, 75, 802 840 879| 43271
especial atencién constitucional
_ Bolivar Me Enamora en Habitat,| 55 05|  79041| 61794 70.528| 267.966
vivienda y servicios publicos
150
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Vigencia ‘ 2024 2025 2026 2027 Total
Bolivar Me Enamora en Recreacion 65.551 30.268 35.006 39388 170.213
y deporte
Bolivar Me Enamora en Salud 6.010 6.912 7.949 8.317| 29.188
oportuna y de calidad
I_Bollvgr Me Enamora en Arte, Cultura 4.401 5.136 5.907 6.047 21691
y Patrimonio
_ Bolivar Me Enamora en la atencion y 5.921 6.785 7.769 8.130| 28.604
participacion de adulto mayor
Inspeccion, vigilancia y control 3.246 3.633 3.949 4.293 15.121
Salud Publica 57.353 63.053 67.472 72.242| 260.119
BOLI'VAR ME ENAMORA CON PAZ,
ATENCION A VICTIMAS Y 1.500 1.605 1.679 1.757 6.541
RECONCILIACION
Atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas 1.500 1.605 1.679 1.757 6.541
BOLIVAR ME ENAMORA CON
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 12.397 14.157 16.142 16.207 58.903
CIUDADANA
. .Bollvar Me Enamora en Acceso a la 950 1016 1.064 1113 4.143
Justicia
Bolivar Me Enamora en Participacion
ciudadana 780 896 1.031 1.031 3.738
Bolivar Me Enamora en Seguridad 10.668 12.244 14.047 14.063 51.022
BOLIVAR ME ENAMORA VERDE Y
SOSTENIBLE TRANSICION
ENERGETICA Y GESTION AMBIENTAL 25.915 40.496 24.776 25.636| 116.823
DE EXCELENCIA
_ Bolivar Me Enamora en Gestion de 12,974 9.879 15.140 14.836 52 128
riesgo de desastres
Bolivar Me Enar_nora enla prgtecmon 7641 8.617 9,637 10.800 36.695
y la restauracion de sistemas ambientales
Bolivar me Enamora
Verde y Sostenible Transicion energética 6.000 22.000 - - 28.000
y gestion ambiental de excelencia

Cifras en millones de pesos

Fuente: Plan de Desarrollo Bolivar me Enamora 2024-2027.

13. VIGENCIAS FUTURAS E INFLEXIBILIDADES PRESUPUESTALES

El Proyecto del Presupuesto General del Departamento de Bolivar, tiene incluidas
las obligaciones de vigencias futuras e inflexibilidades comprometidas para la
vigencia fiscal 2027, las cuales se identifican en las siguientes tablas:

Tabla 93. Vigencias Futuras e Inflexibilidades Presupuestales

No. ‘ Normatividad

Ordenanza 339 de
2022

Proyecto

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
NO. 2045 DE 2021-CUYO OBJETO
CONSISTE EN AUNAR ESFUERZOS
PARA LA ATENCION DE VIAS
REGIONALES EN EL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR CON OBRAS DE
MEJORAMIENTO EN MARCO DEL
PROGRAMA PARA LA CONEXION DE
TERRITORIOS, EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA REACTIVACION 2.0.

Fuente de Pago ‘ 2027

Recursos INVIAS

16.089

Ordenanza 339 de
2022

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
NO 1892-2022-CELEBRADO ENTRE LA
NACION MINISTERIO DEL INTERIOR
FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA
FONSECON

Recursos Naciéon
Ministerio del
Interior Convenio
1892 de 2022

7.236
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Ordenanza 374 de
2024

Proyecto

PROGRAMA  DE INVERSION Y
GESTION PARA EL MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO BASICO Y AGUA
POTABLE A EJECUTAR EN EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE AGUA (PDA)

Fuente de Pago

SGP Agua Potable y
Saneamiento Basico

7.100

ORDENANZA 389 DE
2025

PRESTACION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA, DESINFECCION, SERVICIOS
GENERALES, CAFETERIA Y
JARDINERIA. A TODO COSTO
(EQUIPOS Y MAQUINARIA) EN LA
MODALIDAD FIJA Y MOVIL REQUERIDO
POR LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS
DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

ICLD

3.672

ORDENANZA 389 DE
2025

PRESTACION DE SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
REQUERIDA EN LAS INSTALACIONES
DE EL DEPARTAMENTO DEL BOLIVAR
EN LAS MODALIDADES DE VIGILANCIA
CON ARMA, SIN ARMA, CANINA,
MEDIOS TECNOLOGICOS Y
OPERACION DE MEDIOS
TECNOLOGICOS

ICLD

3.500

ORDENANZA 389 DE
2025

PRESTACION DE SERVICIOS DE
MENSAJERIA EXPRESA CON
IMPRESION Y EMPAQUE A NIVEL
LOCAL, REGIONAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL, NECESARIA PARA
ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DE
LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA
GOBERNACION DE BOLIVAR

ICLD

1.000

Ordenanza 395 del
2025

CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO Y OPTIMIZACION
DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DE CASCAJAL EN EL
MUNICIPIO DE MAGANGUE DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

PRODESARROLLO

14.203

Ordenanza 398 de
2025

APOYO Y FOMENTO DEL
ESTABLECIMIENTO Y FORTAL
AGROPECUARIAECIMIENTO DE
AGRONEGOCIOS EN AREAS CON
POTENCIAL PRODUCTIVO PARA
CULTIVOS PERENNES Y
SEMIPERENNES DEL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR A TRAVES DE
ACTIVIDADES DE EXTENSION
AGROPECUARIA. CALAMAR,
MAHATES, MARIA LA BAJA, SAN
ESTANISLAO Y SOPLAVIENTOS

Recursos del
Crédito

3.250

Ordenanza 402 de
2025

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO
DE SAN ANDRES - MUNICIPIO DE
CORDOBA, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

PRODESARROLLO

1.296

10

Ordenanza 402 de
2025

MEJORAMIENTO
CENTRO
DEPARTAMENTAL -
GOBERNACION DE BOLIVAR

INTEGRAL DEL
ADMINISTRATIVO
CAD -

CREDITO

6.500

11

Ordenanza 402 de
2025

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA ESCOLAR EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
AGROPECUARIA HECTOR MANUEL
VIDES BALLESTEROS - MUNICIPIO DE
REGIDOR, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR” REGIDOR

PREFERENTE

4.636

12

Ordenanza 402 de
2025

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO
DE PUERTO BADEL, MUNICIPIO DE
ARJONA, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

CREDITO

5.419

GOBERNACION
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Normatividad Proyecto Fuente de Pago
"CONSTRUCCION DE LA CANCHA DE
Ordenanza 402 de FUTBOL 11 UBICADA EN EL BARRIO LA
13 | 5025 CONCEPCION DE LA CABECERA CREDITO 1.048
MUNICIPAL ~ DE  EL  PENON
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR"
CONSTRUCCION EN  PAVIMENTO
Ordenanza 402 de RIGIDO EN LA CARRERA 16 ENTRE LA
1412025 CALLE 16 Y LA CALLE 31 -MAGANGUE - CREDITO 1.015
SAO
Ordenanza 402 de CONSTRUCCION DE 114 VIVIENDAS
15 | 5005 PARA LA REUBICACION DEL BARRIO ICLD 1.036
GIRARDOT DE MAGANGUE.
CONSTRUCCION DE LA CANCHA DE
16 | Ordenanza 402 de FUTBOL EN EL BARRIO AIRES LIBRES | pRODESARROLLO 4.998
2025 MUNICIPIO DE  TURBANA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONSTRUCCION ~ DE CANCHA EN
17 |Ordenanza 402 de GRAMA SINTETICA EN EL MUNICIPIO | pRODESARROLLO 5000
2025 DE ZAMBRANO, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
18 | Ordenanza 402 de ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO | pRODESARROLLO 6.510
2025 DE ROCHA , MUNICIPIO DE ARJONA,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO
DE  VIAS  PERMITIENDO LA
19 |Ordenanza 402 de INTERCONEXION VIAL PARA EL ACPM 5700
2025 DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AGRICOLA Y TURISTICO EN EL DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONSTRUCCION DE UN
Ordenanza 405 de MEGACOLEGIO PARA LA INSTITUCION
20| 2025 EDUCATIVA EL DOCENTE DEL Preferente 19.059
MUNICIPIO DE TURBACO BOLIVAR
MEJORAMIENTO DE VIiAS URBANAS
Ordenanza 405 de .
21 15005 EN PAVIMENTO RIGIDO EN EL CREDITO 16.499
MUNICIPIO DE TURBACO BOLIVAR
CONSTRUCCION DEL MALECON DE
5o | Ordenanza 405 de TODOS EN EL MUNICIPIO DE CREDITO 31.785
2025 MAGANGUE, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR
23 |Ordenanzad04de | p AN DE AGUAS AGUAS DE BOLIVAR | SCP Agua Potable y 6.203
2025 Saneamiento Basico
Ordenanza 404 de INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
24 | Sooc UNIBAG PRODESARROLLO 4.883
Ordenanza 411 de MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS
25 15006 EN LA CABECERA MUNICIPAL DE ICLD 835
CORDOBA, BOLIVAR
CONSTIUCCION DE CANCHA DE
o |Ordenanza 411 de FUTBOL 9 PARA LA CABECERA | pRODESARROLLO 987
2026 MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
MONTECRISTO BOLIVAR
CONSTIUCCION DE CANCHA DE
o7 |Ordenanza 411 de FUTBOL 9 PARA LA CABECERA CREDITO 3.500
2026 MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
MONTECRISTO BOLIVAR
CONSTRUCCION DE  ESCENARIO
og | Ordenanza 411 de DEPORTIVO EN LA CABECERA | pRODESARROLLO 5.462
2026 MUNICIPAL DE SAN FERNANDO,
BOLIVAR
CONSTRUCCION DE CANCHA DE
o9 |Ordenanza 411 de FUTBOL 11 PARA EL FOMENTO DEL CREDITO 6.008
2026 DEPORTE Y RECREACION EN
SOPLAVIENTO
CONSTRUCCION ESTADIO DE FUTBOL
Ordenanza 411 de
30 15026 EN EL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE CREDITO 6.000
LOBA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
- o
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Normatividad Proyecto Fuente de Pago
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL
Ordenanza 411 de
31 15006 DEL CASCO URBANO MUNICIPIO DE CREDITO 4.154
SAN JACINTO DE BOLIVAR
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL EN
32 15006 CONCORDIA Y EL SILENCIO EN EL CREDITO 4.150
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE
BOLIVAR DE BOLIVAR
CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIA
Ordenanza 411 de Y BAJA TENSION Y SUBESTACION EN | PROELECTRIFICA
33 6.735
2026 LA ZONA EL CORREGIMIENTO DE CION
CORCOVADO MORALES
CONSTRUCCION DE
Ordenanza 411 de INFRAESTRUCTURA ELECTRICA EN | PROELECTRIFICA
34 2.261
2026 DOS VEREDAS EN EL MUNICIPIO DE CION
SAN JACINTO DE BOLIVAR
Ordenanza 411 de MEJORAMIENTO DE COLEGIO IE
35 RICARDO CASTELLAR INRRICABA | PRODESARROLLO 3.000
2026
ACHI
REMODELACION Y ADECUACION DEL
36 |Ordenanza 414 de ESTADIO DE FUTBOL  MARIA CREDITO 5000
2026 INMACULADA CONCEPCION DE SAN
JUAN NEPOMUCENO
REMODELACION Y ADECUACION DEL
37 |Ordenanza 414 de ESTADIO DE FUTBOL  MARIA ICLD 3.034
2026 INMACULADA CONCEPCION DE SAN
JUAN NEPOMUCENO
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
38 %gg”am““ de RIGIDO EN LA CABECERA DE SAN ACPM 3.069
JUAN NEPOMUCENO
CONSTRUCCION ~ EN  PAVIMENTO
39 |Ordenanza 414 de RIGIDO DE LA MALLA VIAL EN LA ACPM 681
2026 CABECERA MUNICIPAL DE SAN
CRISTOBAL BOLIVAR
CONSTRUCCION  EN  PAVIMENTO
40 |Ordenanza 414 de RIGIDO DE LA MALLA VIAL EN LA ICLD 1.893
2026 CABECERA MUNICIPAL DE SAN
CRISTOBAL BOLIVAR
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
41 |Ordenanza 414 de CONCRETO RIGIDO DE DIFERENTES (CLD 2 342
2026 SECTORES URBANOS DEL MUNICIPIO :
DE RIOVIEJO DE BOLIVAR
Ordenanza 414 de CONSTRUCCION  DEL  ESTADIO
42 | 5006 MUNICIPAL EN LA CABECERA DEL ICLD 4.388
MUNICIPIO DE REGIDOR, BOLIVAR
CONSTRUCCION PARQUE
43 %gg”anza 414 de RECREODEPORTIVO  BARRIO LA ICLD 4.997
ESMERALDA
MEJORAMIENTO DE LA VARIANTE AL
Ordenanza 421 de CORREGIMIENTO DE SAN ANDRES
44 | 506 DEL RIO EN EL MUNICIPIO DE ICLD 8.500
CORDOBA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR
MEJORAMIENTO DE LA VARIANTE
SANTA ROSA Y DEL ACCESO AL
PUENTE CATALINO PARRA,
PERMITIENDO LA INTEGRACION VIAL
45 %gg”ama 421 de DE LOS MUNICIPIOS DE SANTA ROSA, ICLD 4.500
VILLANUEVA Y SAN ESTANISLAO DE
KOSTKA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR ”, PRESENTADO POR LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
CONSTRUCCION DE UNA CANCHA
46 |Ordenanza 419 de SINTETICA FUTBOL SIETE (7) EN EL ICLD 2538
2026 CORREGIMIENTO DE  CAIMITAL,
MUNICIPIO DE RIOVIEJO
Ordenanza 419 de CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE
47 | 5006 FUTBOL EN EL MUNICIPIO DE ICLD 5.507
PINILLOS
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Normatividad Proyecto Fuente de Pago

PEI OPTIMIZACION DE LA

Ordenanza 421 de CONDUCCION, ALMACENAMIENTO Y
48 \ ICLD 9.500
2026 CIRCUITO HIDRAULICO LA GLORIA
SAN JACINTO
ESTUDIOS, DISENO, Y| Recursos Nacion
Ordenanza 421 de CONSTRUCCION DEL COMANDO DE Ministerio del
49 T . : 2.009
2026 POLICIA DEL DEPARTAMENTO DE | Interior Convenio
BOLIVAR - DEBOL 1892 de 2022
CONSTRUCCION DE PARQUE
5o |Ordenanza 425 de PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE SANTA CREDITO 5.029
2026 ROSA DEL SUR, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR
MEJORAMIENTO DE LA
Ordenanza 425 de INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN ,
51 15006 EL SECTOR PUEBLO NUEVO DEL CREDITO 7.650
MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA,
BOLIVAR

MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS
Ordenanza 425 de EN LA CALLE DE LA LOGIA Y CALLE DE

52 15006 LAS DAMAS, EN EL MUNICIPIO DE CREDITO 4.367
MAGANGUE, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO
PISCICOLA A TRAVES DE LA
RECUPERACION DE ESPECIES
Ordenanza 425 de NATIVAS, FORMACION TECNICA Y ]
53 | 006 PRODUCTIVA Y ENTREGA DE CREDITO 2.700
INSUMOS A ASOCIACIONES DE
PESCADORES ARTESANALES DE 10
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR
RECUPERACION Y CONSERVACION
DE AREAS DE  IMPORTANCIA
Ordenanza 425 de ESTRATEGICA DE LA ZONA DE .
54 2026 INFLUENCIA DEL COMPLEJO CREDITO 17792
CENAGOSO DE CASCALOA DE
MAGANGUE, BOLIVAR
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL EN
PAVIMENTO RIGIDO EN LA CARRERA
Ordenanza 425 de 48 CON CALLE 60, LA CARRERA 49 ]
55 | 5006 CON CALLE 53 Y LA VIA DE ACCESO A CREDITO 8.000
LA INSTITUCION EDUCATIVA MARIA
EUGENIA VELANDIA, MUNICIPIO DE
ARJONA, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

TOTAL VIGENCIAS FUTURAS ‘ 324.225

14. REVISION CALIFICACION DE RIESGOS

14.1. Contexto Normativo de la Calificacion de Riesgos para las Entidades
Territoriales

La Ley 819 de 2003, en su articulo 16° dispone que sin perjuicio de lo establecido
en los articulos anteriores descritos en la citada Ley, y de las disposiciones
contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para la contratacion de
nuevos créditos por parte de los departamentos, distritos y municipios de categorias
especial, 1 y 2 sera requisito la presentacion de una evaluacion elaborada por una
calificadora de riesgos, vigiladas por la Superintendencia Financiera en la que se
acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.

El Departamento de Bolivar en la vigencia 2026 inici6 las gestiones para la
obtencion de una evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos, vigilada por
la Superintendencia en la que se acredite la capacidad del Departamento, teniendo
en cuenta la informacion y resultados fiscales de la vigencia 2025 y las proyecciones
financieras en el mediano plazo 2026-2035 de la entidad territorial, para lo cual inicio
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un proceso de evaluacion con la Calificadora de Riesgos Fitch Ratings y dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 16° de la Ley 819 de 2003.

La Calificadora de Riesgos Fitch Ratings — Bogota, el dia 22 de mayo de 2026,
afirmé las calificaciones nacionales de largo y corto plazo del departamento de
Bolivar en ‘A+(col)’ y ‘F1(col)’, respectivamente. La Perspectiva de la calificacion de
largo plazo es Estable.

La afirmacion obedece a que el resultado del perfil financiero de Bolivar en 2025 se
dio conforme a las expectativas en generacion de balance operativo (BO) en
COP243.985 millones, gracias a que el recaudo de impuestos en 2025 (sumado al
de la participacién en el monopolio licores) fue de 26% superior al registrado en
2024. Asimismo, las transferencias de la Nacidén estuvieron en linea con la
expectativa de la ultima revision de calificacion. La accion de calificacion refleja la
proyeccion de Fitch de que Bolivar mantendra un desempefio presupuestario
estable a mediano plazo, con un margen operativo (MO) entorno de 8,4% en el
escenario de calificacion.

14.2. Comentarios de la Calificadora de Riesgos — Vigencia 2025

Ingresos (Solidez) — ‘Mas Débil’: Los ingresos tributarios crecieron cerca de 26%,
un resultado muy superior al de la vigencia anterior. Se destacaron por su
dinamismo frente a lo esperado los crecimientos en la estampilla prodesarrollo
(109%), el impuesto de registro (23%), el impuesto sobre vehiculos automotores
(20%) y el impuesto al consumo de cerveza (10%). En particular, el conjunto de
estampillas crecié 96%, impulsado por el nuevo estatuto tributario, mayores labores
de fiscalizacion y gestion, el nivel de inversion territorial y un entorno econémico
favorable. Por su parte, la renta de participacion y derechos de explotacion del
monopolio de licores destilados y alcoholes potables crecié 23%, mostrando una
recuperacion frente a 2024.

Gastos (Sostenibilidad) — ‘Rango Medio’: La evaluacion del FCR en 'Rango
Medio' esta respaldada por las responsabilidades de gasto del departamento, las
cuales se centran en garantizar el acceso a servicios esenciales como salud y
educacion; promover el acceso a agua potable, acueducto y alcantarillado; y
desarrollar y mantener la infraestructura vial, entre otras. Segun Fitch, estos gastos
presentan una correlacion baja a moderada con el ciclo econémico, lo que sugiere
gue, en un escenario adverso, no se espera que el gasto del gobierno territorial
aumente de manera descontrolada. Durante el periodo de evaluacion (2021-2025),
el MO promedio fue de aproximadamente 11,2%.

Pasivos y Liquidez (Solidez) — ‘Rango Medio’: La evaluacién de ‘Rango Medio’
de este factor se debe a que Fitch reconoce la existencia del marco regulatorio local
de deuda y administracion de liquidez y su eficacia frente al cumplimiento de este.
Por otra parte, no se observan concentraciones importantes en el perfil de
amortizacién o exposicion a riesgo de tasa de cambio.

La deuda actual se denomina en moneda nacional con bancos locales, la que se
espera contratar se gestionara con bancos locales en moneda nacional o bancos
multilaterales con coberturas de tipo de cambio limitando el riesgo cambiario. La
deuda se espera sea desembolsada sin concentraciones importantes en el perfil de
amortizaciéon y con una tasa de interés atada a un indice variable mas una
sobretasa. Al cierre de 2025, el vencimiento promedio de la deuda fue de 4,4 afos
y el costo promedio de la deuda de 9,3%.

Perfil Financiero — Categoria ‘aa’: De acuerdo con la “Metodologia de Calificacion
de Gobiernos Locales y Regionales” (GLR) de Fitch, Bolivar es un gobierno Tipo B
gue cubre su servicio de deuda con flujo de efectivo anual. Por lo tanto, la métrica
primaria para evaluar el perfil financiero es la razon de repago; segun el escenario
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de calificacién de Fitch, se proyecta un promedio de 4,2 entre 2029 y 2030, lo cual
indica una evaluacién de ‘aaa’. Sin embargo, la cobertura real del servicio de la
deuda (CRSD) esta entre 1x y 1,2x, que indica una evaluacion de ‘bb’ frente a la del
afio anterior cuando estaba en ‘a’. Por ello, el puntaje del perfil financiero se penaliza
en una categoria inferior a la sugerida por la métrica primaria, lo cual resulta en una
evaluacioén de ‘aa’.

14.3. Estructura de la deuda

Al cierre de 2025, Bolivar tenia un saldo de deuda directa cercano a COP348.069
millones (2024: COP287.438 millones), contratado con banca local, en pesos
colombianos y a tasa variable, por lo que sus riesgos estan sujetos a condiciones
usuales de mercado. Segun el marco fiscal de mediano plazo, la administracion
departamental tiene estimado, a comienzos del periodo, tomar deuda por
COP600.000 millones, de los cuales, en 2025 solo dispuso menos de COP99.000
millones y en 2024 poco mas de COP30.800 millones. De este cupo, se propone
desembolsar el saldo pendiente entre 2026 y 2027.

Adicionalmente, la administracion informé recientemente una actualizacion de sus
pretensiones de endeudamiento para este periodo, al adicionar COP200.000
millones de deuda directa a lo planteado en la revision del afio anterior. De acuerdo
con el plan financiero presentado por el departamento a la agencia, el indicador de
ley de sostenibilidad (deuda sobre ingresos corrientes) se mantendria por debajo de
100%. Esta deuda sera gestionada con banca local y multilateral con la adecuada
cobertura cambiaria.

14.4. Definiciones de Escalas Nacionales de Calificacion
Calificaciones Crediticias Nacionales de Largo Plazo

A (col). Las Calificaciones Nacionales ‘A’ denotan expectativas de bajo riesgo de
incumplimiento en relacion a otros emisores u obligaciones en el mismo pais. Sin
embargo, cambios en las circunstancias o condiciones econémicas pueden afectar
la capacidad de pago oportuno en mayor grado que lo haria en el caso de los
compromisos financieros dentro de una categoria de calificacion superior.

Calificaciones Crediticias Nacionales de Corto Plazo

F1 (col). Las Calificaciones Nacionales ‘F1’ indican la mas fuerte capacidad de pago
oportuno de los compromisos financieros en relaciobn a otros emisores u
obligaciones en el mismo pais. En la escala de Calificacion Nacional de Fitch, esta
calificacion es asignada al mas bajo riesgo de incumplimiento en relacién a otros en
el mismo pais. Cuando el perfil de liquidez es particularmente fuerte, un "+" es
afiadido a la calificacion asignada.

7

RAFAEL ENRIQUE MONTES COSTA
Gobernador (E)
Departamento de Bolivar

- VoBo:
V&Elanny Quintero Jaraba — Secretario de Hacienda Departameptal
aria Claydia Pérez — Directora Financiera de Presupuesto
Rafael Montes Costa — Secretario Juridico Departamental
Susana Raquel Puerta Monroy — Secretaria de Planeacion
Mercedes Garcia Ortega — Directora de Planeacion Estratégica y de la Inversion Piblica
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PROYECTO DE ORDENANZA No. ( ) DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES;
APROPIACIONES DE FUNCIONAMIENTO Y SERVICIO DE LA DEUDA, ASIi
COMO EL PLAN DE INVERSIONES Y LAS DISPOSICIONES GENERALES
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2027 DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”.

La Honorable Asamblea de Departamento de Bolivar, en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, Decreto 111 de 1996, Ordenanza 10 de 2010, Articulos
352°, 353° y 300° numeral 5 de la Constitucion Politica, Ordenanza No. 001 de
2022 y ley 2200 de 2022.

ORDENA:

PRIMERA PARTE
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

ARTICULO 1. Fijese los computos del Presupuesto General de Rentas e Ingresos
del Departamento de Bolivar para la Vigencia Fiscal comprendida entre el primero
(1°) de Eneroy el Treinta'y Uno (31°) de Diciembre del afio dos mil veintisiete (2027),
en la suma de: CUATRO BILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA' Y
DOS MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE. ($ 4.637.876.742.329).
Y del Presupuesto de Rentas e Ingresos correspondiente a la Gobernacion del
Departamento de Bolivar para la Vigencia Fiscal entre el primero (1°) de Enero y el
Treinta y Uno (31°) de Diciembre del afio dos mil veintisiete (2027), en la suma de:
TRES BILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL CIENTO
CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($ 3.242.975.990.153), asi:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO

1.- INGRESOS DEL PRESUPUESTO DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

PRESUPUESTO DE INGRESOS GOBERNACION DE BOLIVAR
Cdédigo Concepto de ingreso 2027

1 INGRESOS 3.242.975.990.153

1.1 INGRESOS CORRIENTES 2.730.085.834.806

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 512.890.155.347

ARTICULO 2. Fijese los computos del Presupuesto de Rentas e Ingresos de los
establecimientos publicos del orden departamental, los Entes Descentralizados del
Departamento de Bolivar y Empresas Industriales y Comerciales, para la Vigencia
Fiscal comprendida entre el primero (1°) de Enero y el Treinta y Uno (31°) de
Diciembre del afio dos mil veintisiete (2027), en la suma de UN BILLON
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS M/CTE. ($ 1.567.782.240.381), segun el siguiente detalle:

2.- INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL, LOS ENTES DESCENTRALIZADOS DEL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR Y EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
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2.1. AGUAS DE BOLIVAR E.S.P.

40.084.110.360

2.1.1 INGRESOS

40.084.110.360

2.1.1.1 INGRESOS CORRIENTES

40.084.110.360

2.1.1.2 RECURSOS DE CAPITAL

0

TOTAL INGRESOS DE AGUAS DE BOLIVARE.S.P.

40.084.110.360

2.2. UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

524.460.740.242

2.2.1 INGRESOS

524.460.740.242

2.2.1.1 INGRESOS CORRIENTES

460.831.758.843

2.2.1.2 RECURSOS DE CAPITAL

63.628.981.399

TOTAL - INGRESOS UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA

524.460.740.242

2.3. INSTITUCION UNIVERSITARIA BELLAS ARTES
Y CIENCIAS DE BOLIVAR

52.026.749.782

2.3.1. INGRESOS

52.026.749.782

2.3.1.1. INGRESOS CORRIENTES

52.021.092.435

2.3.1.2. RECURSOS DE CAPITAL

5.657.347

TOTAL INGRESOS INSTITUCION UNIVERSITARIA
BELLAS ARTES Y CIENCIAS DE BOLIVAR

52.026.749.782

2.4 IDERBOL

39.692.094.010

2.4.1 INGRESOS

39.692.094.010

2.4.1.1 INGRESOS CORRIENTES

39.692.094.010

2.4.1.2 RECURSOS DE CAPITAL

0

TOTAL INGRESOS IDERBOL

39.692.094.010

2.5 INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE
BOLIVAR - ICULTUR

11.397.537.881

2.5.1 INGRESOS

11.397.537.881

2.5.1.1 INGRESOS CORRIENTES

11.397.537.881

2.5.1.2 RECURSOS DE CAPITAL

0

TOTAL INGRESOS DEL INSTITUTO DE CULTURA
Y TURISMO DE BOLIVAR - ICULTUR

11.397.537.881

2.6. ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL
CARMEN

71.437.431.309

2.6.1 INGRESOS 71.437.431.309
2.6.1.1 INGRESOS CORRIENTES 71.437.431.309
2.6.1.2 RECURSOS DE CAPITAL 0

TOTAL INGRESOS ESE HOSPITAL NUESTRA
SENORA DEL CARMEN

71.437.431.309

2.7. ESE HOSPITAL LA DIVINA MISERICORDIA

337.721.996.167

2.7.1 INGRESOS

337.721.996.167

2.7.1.1 INGRESOS CORRIENTES

196.083.033.966

2.7.1.3 RECURSOS DE CAPITAL

141.638.962.201

TOTAL INGRESOS ESE HOSPITAL LA DIVINA
MISERICORDIA

337.721.996.167

2.8. ESE CLINICA DE MATERNIDAD RAFAEL
CALVO

51.382.007.200

2.8.1 INGRESOS

51.382.007.200

2.8.1.1 INGRESOS CORRIENTES

51.177.007.200

2.8.1.2 RECURSOS DE CAPITAL

205.000.000

TOTAL INGRESOS ESE CLINICA MATERNIDAD
RAFAEL CALVO

51.382.007.200
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2.9. ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE |398.856.646.809

2.9.1 INGRESOS 398.856.646.809
2.9.1.1 INGRESOS CORRIENTES 398.556.646.809
2.9.1.2 RECURSOS DE CAPITAL 300.000.000
TOTAL INGRESOS ESE HOSPITAL

398.856.646.809

UNIVERSITARIO DEL CARIBE

2.10. ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA

SIMITI BOLIVAR 40.722.926.621

2.10.1 INGRESOS 40.722.926.621
2.10.1.1 INGRESOS CORRIENTES 40.722.926.621
2.10.1.2 INGRESOS DE CAPITAL 0

TOTAL INGRESOS ESE HOSPITAL SAN ANTONIO

DE PADUA SIMITI BOLIVAR 40.722.926.621

TOTAL, PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ENTES DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL DEPARTAMENTO SON UN BILLON QUINIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE.
($ 1.567.782.240.381).

Paragrafo 1. El valor del Presupuesto de Rentas e Ingresos de los Recursos
Transferidos por la Administracion Central a los Establecimientos Publicos, Entes
Descentralizados y Empresas Industriales y Comerciales del Departamento de
Bolivar para la Vigencia Fiscal comprendida entre el primero (1°) de Enero y el
Treinta y Uno (31°) de Diciembre del afio dos mil veintisiete (2027), asciende a la
suma de: CIENTO SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCO
PESOS. M/CTE. ($ 172.881.488.205).

Paragrafo 2. El valor del Presupuesto de Rentas e Ingresos de los Establecimientos
Publicos, Entes Descentralizados y Empresas Industriales y Comerciales sin Incluir
las Transferencias de la Gobernacion de Bolivar para la Vigencia Fiscal
comprendida entre el primero (1°) de Enero y el Treinta y Uno (31°) de Diciembre
del afio dos mil veintisiete (2027), asciende a la suma de: UN BILLON
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS
M/CTE. ($ 1.394.900.752.176).

TOTAL, PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR CUATRO BILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS. ($ 4.637.876.742.329).

SEGUNDA PARTE
PRESUPUESTO DE GASTOS

ARTICULO 3. Fijese para atender los Gastos de Funcionamiento, Servicio de la
Deuda Publica e Inversion del Presupuesto General de Rentas e Ingresos del
Departamento de Bolivar para la Vigencia Fiscal comprendida entre el primero (1°)
de Enero y el Treinta y Uno (31°) de Diciembre del afio dos mil veintisiete (2027),
en la suma de: CUATRO BILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE. ($ 4.637.876.742.329).
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Y del Presupuesto de Gastos correspondiente a la Gobernacion del Departamento
de Bolivar para la Vigencia Fiscal entre el primero (1°) de Enero y el Treinta y Uno
(31°) de Diciembre del afio dos mil veintisiete (2027), en la suma de: TRES
BILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL CIENTO CINCUENTA Y
TRES PESOS M/CTE. ($ 3.242.975.990.153), asi:

ADMINISTRACION CENTRAL

2 GASTOS 1.491.848.693.241
2.1 FUNCIONAMIENTO 478.623.471.248
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 237.359.985.771
2.3 INVERSION 775.865.236.222
SECTOR EDUCATIVO
2 GASTOS 1.530.238.875.838
2.1 FUNCIONAMIENTO 13.459.233.625
2.3 INVERSION 1.516.779.642.213
SECTOR SALUD
2 GASTOS 220.888.421.074
2.1 FUNCIONAMIENTO 27.392.617.364
2.3 INVERSION 193.495.803.710

ARTICULO 4. Fijese para atender los Gastos de Funcionamiento, Servicio de la
Deuda Publica e Inversion del Presupuesto de los Entes Descentralizados del
Departamento de Bolivar para la Vigencia Fiscal entre el primero (1°) de Enero y el
Treinta y Uno (31°) de Diciembre del afio dos mil veintisiete (2027), la suma de: UN
BILLON QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS M/CTE. ($ 1.567.782.240.381), segun el siguiente detalle:

GASTOS DE LOS
DESCENTRALIZADOS

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y  ENTES

2.1. AGUAS DE BOLIVAR E.S.P. 40.084.110.360

TOTAL GASTOS DE AGUAS DE BOLIVAR E.S.P.

40.084.110.360

2.2. UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

524.460.740.242

TOTAL GASTOS UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

524.460.740.242

2.3. INSTITUCION UNIVERSITARIA BELLAS
ARTES Y CIENCIAS DE BOLIVAR

52.026.749.782

TOTAL GASTOS INSTITUCION UNIVERSITARIA
BELLAS ARTES Y CIENCIAS DE BOLIVAR

52.026.749.782

2.4. IDERBOL

39.692.094.010

TOTAL GASTOS IDERBOL

39.692.094.010

2.5. INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE
BOLIVAR = ICULTUR

11.397.537.881

TOTAL GASTOS DEL INSTITUTO DE CULTURA'Y
TURISMO DE BOLIVAR —ICULTUR

11.397.537.881

161

Y \iia Carkaaan = Tiirbacra bkm 2 ~rtar Bain Miranda ~
et Via Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cot
A \

GOBERNACION

4 BOLIVAR




,: '] T v
GOBERNACION
e BOLIVAR
2.6. ESE HOSPITAL NUESTRA SERNORA DEL
A 71.437.431.309
TOTAL GASTOS ESE HOSPITAL NUESTRA
SERORA DEL CARMEN 71.437.431.309

2.7. ESE HOSPITAL LA DIVINA MISERICORDIA 337.721.996.167

TOTAL GASTOS ESE HOSPITAL LA DIVINA
MISERICORDIA 337.721.996.167

2.8. ESE CLINICA DE MATERNIDAD RAFAEL

CALVO 51.382.007.200
TOTAL GASTOS ESE CLINICA MATERNIDAD

RAFAEL CALVO 51.382.007.200
2.9. ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL

CARIBE 398.856.646.809
TOTAL GASTOS ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO

DEL CARIBE 398.856.646.809

2.10. ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA
SIMITI BOLIVAR 40.722.926.621

TOTAL GASTOS ESE HOSPITAL SAN ANTONIO
DE PADUA SIMITI BOLIVAR 40.722.926.621

Paragrafo 1. El valor del Presupuesto de los Gastos de Funcionamiento, Servicio
de la Deuda Publica e Inversion de los Recursos Transferidos por la Administracion
Central a los Entes Descentralizados del Departamento de Bolivar para la Vigencia
Fiscal comprendida entre el primero (1°) de Enero y el Treinta y Uno (31°) de
Diciembre del afio dos mil veintisiete (2027), asciende a la suma de: CIENTO
SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCO PESOS.
M/CTE. ($ 172.881.488.205).

Paragrafo 2. El valor del Presupuesto de los Gastos de Funcionamiento, Servicio
de la Deuda Publica e Inversion de la Administracion Central sin incluir los Recursos
Transferidos por la Administracion Central a los Entes Descentralizados del
Departamento de Bolivar para la Vigencia Fiscal comprendida entre el primero (1°)
de Enero y el Treinta y Uno (31°) de Diciembre del afio dos mil veintisiete (2027),
asciende a la suma de: UN BILLON TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO
SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($ 1.394.900.752.176).

Total del presupuesto general de gastos del departamento de Bolivar es: CUATRO
BILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS M/CTE. ($4.637.876.742.329).

TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
CAMPO DE APLICACION

ARTICULO 5. Las disposiciones generales de la presente Ordenanza son
complementarias de las leyes 38 de 1989, 179 del 1994, 225 de 1995, 819 de 2003,
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1473 de 2011, 1483 de 2011, 1508 de 2012, 2200 de 2022, 2294 de 2023, Decreto
Ley 111 de 1996, y el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) del Departamento
de Bolivar y sus Entidades Descentralizadas (Ordenanza No. 10 del 27 de agosto
de 2010), y deben aplicarse en armonia con éstas. Las presentes disposiciones
rigen para los 6rganos que conforman al Presupuesto General del Departamento.

CAPITULO I
DE LAS RENTAS Y RECURSOS

ARTICULO 6. INGRESOS. La totalidad de los ingresos corrientes, recursos de
capital y cualquier otra renta o recurso que reciba el Departamento, deberan ser
incluidos en el Presupuesto General del Departamento, conforme a las normas y
disposiciones vigentes.

PARAGRAFO. Los Ingresos del Presupuesto Departamental deberan ser
consignados en las cuentas que disponga la Direccién Financiera de Tesoreria del
Departamento. La Secretaria de Hacienda podra hacer convenios con entidades
financieras para el recaudo de las Rentas Departamentales, de conformidad con las
normas legales vigentes.

ARTICULO 7. El computo de las rentas que deben incluirse en el proyecto de
presupuesto tendrd como base el recaudo de cada reglon rentistico de acuerdo con
la metodologia establecida, sin tomar en consideracion los costos de su recaudo.

ARTICULO 8. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 715 de
2001, los rendimientos financieros de los recursos del Sistema General de
Participaciones que se perciban en las cuentas del Departamento o en las de la
sociedad fiduciaria que se llegare a contratar para su administracion, se invertiran
en el mismo sector para el cual fueron recibidos. En el caso de la participacién para
educacion se invertiran en mejoramiento de la calidad.

PARAGRAFO. Los rendimientos financieros generados por las asignaciones del
Sistema General de Regalias se sujetaran a las disposiciones que lo regulan.

ARTICULO 9. Los recursos que reciba el Tesoro Departamental provenientes del
Sistema General de Participaciones, del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET), del Sistema General de Regalias (SGR) y de
convenios celebrados con entidades del Estado y/o de cooperacion internacional
seran incorporados al Presupuesto General del Departamento mediante Decreto
expedido por el Gobernador del Departamento de Bolivar, lo anterior de acuerdo a
lo estipulado en el Num. 49 del articulo 119° de la Ley 2200 de 2022.

ARTICULO 10. Los recursos que reciba el Tesoro Departamental provenientes del
Tesoro Nacional o de Cooperacién nacional o Internacional que tengan por objeto
cofinanciar proyectos, serdn incorporados al Presupuesto General del
Departamento mediante Decreto expedido por el Gobernador del Departamento de
Bolivar, lo anterior de conformidad con la facultad establecida en el numeral 51. del
articulo 119 de la Ley 2200 de 2022. Decretada la incorporacion correspondera al
Gobierno Departamental, informar a la Asamblea Departamental dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la expedicion del acto administrativo.

ARTICULO 11. Los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a
un afio, de que trata el articulo 24 del Estatuto Organico del Presupuesto del
Departamento de Bolivar y el articulo 2.8.1.3.6. del Decreto Unico Reglamentario
1068 de 2015, se incorporaran al Presupuesto General del Departamento de
acuerdo con los cupos autorizados por la Asamblea del Departamento de Bolivar y
las estimaciones de la Secretaria de Hacienda Departamental.
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ARTICULO 12. Los recursos de asistencia o cooperacion internacional de caracter
no reembolsable, hacen parte del presupuesto de rentas del presupuesto General
del Departamento y se incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante
decreto del Gobierno, previa certificacion de su recaudo expedido por la Direccion
Financiera de Tesoreria. Su ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado
en los convenios o acuerdos internacionales que los originen y estaran sometidos a
la vigilancia de la Contraloria Departamental. La Secretaria de Hacienda informara
de estas operaciones a la Asamblea departamental, lo anterior, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 43 del EOP del Departamento de Bolivar.

CAPITULO 1l
DE LOS GASTOS

ARTICULO 13. La preparacion y elaboracion del Presupuesto General del
Departamento debera sujetarse al correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo,
de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por la Asamblea
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

El presupuesto de gastos comprende los gastos de funcionamiento, el servicio de
la deuda publica y los gastos de inversién. Cada uno de estos gastos es clasificado
dentro de las respectivas secciones presupuestales que integran el Presupuesto
General del Departamento.

ARTICULO 14. Las afectaciones al presupuesto se haran teniendo en cuenta la
prestacion principal originada en los compromisos que se adquieren. Con cargo a
dicho rubro se cubrirdn los demas costos inherentes o accesorios, siempre que
guarden una relacién de causalidad directa con el objeto del gasto.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal afectadas con los
compromisos iniciales, se atenderan las obligaciones derivadas de estos, tales
como ajustes, revision de valores, costos imprevistos contractuales y gastos de
nacionalizacion.

Se incluird en el presupuesto de gastos de la respectiva vigencia la asignacion
necesaria para cumplir con los compromisos adquiridos en desarrollo de la
autorizacion de vigencias futuras concedidas por la Asamblea Departamental.

ARTICULO 15. La Ordenacién del Gasto del Presupuesto Departamental estara a
cargo del Gobernador del Departamento o en quien delegue dicha ordenacion.

ARTICULO 16. La adquisicién de los bienes que se necesitan para el normal
funcionamiento y organizacion de la Administracion Departamental requeriran de un
Plan Anual de Compras o Plan Anual de Adquisiciones. Los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General del Departamento, elaboraran y modificaran su Plan
Anual de Adquisiciones.

ARTICULO 17. La ejecucion de los Gastos de Funcionamiento, Servicio de la
Deuda y Gastos de Inversion del Presupuesto General del Departamento se hara a
través del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, que estara clasificado en
la misma forma del presupuesto y sera elaborado por los diferentes Organos
incluidos en el Presupuesto General del Departamento, teniendo en cuenta las
metas financieras establecidas por el Consejo Departamental de Politica Fiscal —
CODFIS - en lo de su competencia de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza
No. 10 del 27 de Agosto de 2010.

ARTICULO 18. Los gastos que sean necesarios para la administracion,
consecucién y servicio de las operaciones de crédito publico, las asimiladas a ellas,
las propias del manejo de la deuda, las operaciones conexas y las demas
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relacionadas con los recursos del Crédito, podran ser atendidos con cargo a las
apropiaciones del Servicio de la Deuda Publica.

ARTICULO 19. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten
el Presupuesto de Gastos e Inversiones cuando no retnan los requisitos legales o
se configuren como hechos cumplidos o no cuenten con disponibilidad presupuestal
previa.

ARTICULO 20. Queda prohibido a todos los érganos de la Administracion Central
y, en general, a todos los que forman parte del Presupuesto General del
Departamento, expedir actos administrativos cuyo objeto sea el reconocimiento o la
legalizacion de obligaciones contraidas por fuera del Presupuesto o sobre el valor
de las apropiaciones existentes o de la autorizacion para comprometer vigencias
futuras y efectuar resoluciones de autorizacion de pago sin amparo en una partida
presupuestal, con el mismo objeto.

PARAGRAFO. El Departamento no sera responsable de los compromisos que se
adquieran sin el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y registro de
compromiso presupuestal, expedido por la Direccion Financiera de Presupuesto, o
quien haga sus veces, en los términos que sefiala la Ley, o sin la autorizacién para
comprometer vigencias futuras expedida por la Asamblea Departamental.

ARTICULO 21. Dentro de las Apropiaciones del Presupuesto General del
Departamento de Bolivar correspondiente a la vigencia fiscal 2027, se encuentran
incluidas las partidas destinadas al gasto publico social, de conformidad a lo
establecido en el articulo 29 del EOP del Departamento de Bolivar.

CAPITULO IV
DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

ARTICULO 22. Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar
correspondientes a la vigencia fiscal de 2026 deberan constituirse a mas tardar el
20 de enero de 2027.

Las primeras seran constituidas y suscritas por el respectivo ordenador del gasto y
el Director Financiero de Presupuesto, o quien haga sus veces. Las cuentas por
pagar seran constituidas y suscritas por el ordenador del gasto y el Director
Financiero de Tesoreria, 0 quien cumpla dicha funcion.

PARAGRAFO. De conformidad con la normativa organica, las reservas
presupuestales corresponderan estrictamente a la diferencia entre los compromisos
y las obligaciones registradas a 31 de diciembre de 2026. Por su parte, las cuentas
por pagar se determinaran mediante la diferencia matematica entre las obligaciones
registradas y los pagos efectivamente realizados a la misma fecha.

ARTICULO 23. Las reservas presupuestales correspondientes a la vigencia fiscal
de 2025 que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de 2026, expiran sin
excepcion, y las cuentas por pagar que fenecen por incumplimiento de términos o
mutuos acuerdos entre las partes. En consecuencia, deben reintegrarse los
recursos al Presupuesto de Rentas e Ingresos y Apropiaciones de Gastos de la
vigencia 2027.

ARTICULO 24. Seréa responsabilidad de la Direccién Financiera de Tesoreria, de la
Secretaria de Hacienda Departamental, la elaboracion, seguimiento y ejecucion del
PAC de la Administracion Central, de las Cuentas por pagar y las reservas
presupuestales de la vigencia fiscal respectiva, con la participacion de todos los
ejecutores del Presupuesto General del Departamento.
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CAPITULO V
DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 25. Los organos que conforman el Presupuesto General del
Departamento de Bolivar no podran adquirir compromisos que excedan la anualidad
en los cuales se pacte la entrega de bienes y servicios en vigencias siguientes a la
de celebracién del compromiso, 0 en los que se comprometan presupuestos de
vigencias subsiguientes, sin contar previamente con la autorizacion de la Asamblea
Departamental para comprometer vigencias futuras.

ARTICULO 26. Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de
vigencias futuras, no utilizados a 31 de diciembre del afio en que se concede la
autorizacion, caducan sin excepcion. En los casos de licitacion, seleccion abreviada
o cualquier otro proceso de seleccion, se entienden utilizados los cupos anuales de
vigencias futuras con la adjudicaciéon del contrato. En los demas casos se
entenderan utilizados con el perfeccionamiento del respectivo compromiso.

ARTICULO 27. En la vigencia fiscal 2027 se expediran los certificados de
disponibilidad presupuestal y registros presupuestales de los gastos afectados por
vigencias futuras por parte de la Direccion Financiera de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda, sera responsabilidad del ejecutor del gasto o quien haga
sus veces realizar las solicitudes de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal para su expedicion.

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 28. El Gobernador del Departamento de Bolivar, mediante Decreto,
realizara las aclaraciones, modificaciones de leyendas y correcciones necesarias
para enmendar los errores de transcripcion o aritméticos que figuren en el
presupuesto para la vigencia fiscal 2027.

Asimismo, estara facultado para formular e incluir nuevos rubros y cédigos en el
presupuesto de ingresos y gastos, con el exclusivo propésito de homologar,
actualizar o ajustar la estructura presupuestal a las directrices dictadas por el orden
nacional.

Dichos ajustes deberan sujetarse estrictamente al Formato Unico Territorial (FUT)
y al Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas (CCPET), de conformidad con la Resolucion No. 3832 de 2019 de
la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sus resoluciones modificatorias, complementarias o las hormas nacionales vigentes
gue regulen la materia.

PARAGRAFO. Las operaciones presupuestales realizadas en virtud del presente
articulo no podran, en ningun caso, modificar el monto total de las apropiaciones
aprobadas por la Asamblea Departamental por concepto de gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion, ni alterar la destinacion
especifica de los recursos publicos.

ARTICULO 29. El Gobernador en el decreto de liquidacion clasificara los ingresos
y gastos y definirA esto Ultimos de acuerdo a lo aprobado en el presupuesto.
Asimismo, cuando las partidas se incorporen en numerales rentisticos, secciones,
programas y subprogramas que no correspondan a su objeto o naturaleza, las
ubicara en el sitio que corresponda.
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ARTICULO 30. Para que el presupuesto refleje las metas y objetivos trazados por
el Gobierno Departamental en el Plan de Desarrollo, su elaboracion, distribucion y
presentacion son programaticas al igual que ejecucion y control se cefiiran a las
metas que se proyectan realizar. En consecuencia, las operaciones presupuestales
de cualquier indole que sea necesario efectuar, respetaran este sistema del
presupuesto por programas, atendiendo las prioridades establecidas en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo.

ARTICULO 31. De acuerdo a lo estipulado en el articulo 14 del EOP del
Departamento de Bolivar, toda solicitud de disponibilidad presupuestal que afecte
programas de Inversion deberd estar amparada en un proyecto de inversion
debidamente registrado en el Banco de Proyectos del Departamento y con
Certificacion de viabilidad por la Secretaria de Planeacion.

ARTICULO 32. Todo acto administrativo, contrato, convenio u obligacién que afecte
el Presupuesto de Gastos del Departamento requerira, como requisito previo e
indispensable para su validez juridica y exigibilidad de pago, la expedicién del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y el correspondiente Registro
Presupuestal (RP) por parte de la Direccion Financiera de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda. En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer
obligaciones sobrepasando el monto de la apropiacién autorizada, ni afectar rubros
inexistentes.

La solicitud de disponibilidad presupuestal y de registro presupuestal sera ordenada
por el Gobernador, quien podrd delegar esta facultad en los Secretarios de
Despacho, Directores del nivel directivo o jefes de las unidades ejecutoras del gasto
correspondientes.

La expedicion del Registro Presupuestal se sujetara estrictamente a la vigencia del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal que lo origind.

El giro definitivo y la programacion de los pagos de cualquier indole estaran
condicionados a las metas y cupos asignados en el Programa Anual Mensualizado
de Caja- PAC.

PARAGRAFO: El Registro Presupuestal de los Contratos se hara teniendo en
cuenta las Disponibilidades de los Recursos que las financian incluidos en el
Programa Anual Mensualizado de Caja PAC.

ARTICULO 33. Toda disposicién que se dicte en uso de facultades especiales o
permanentes y que de cualquier forma modifiquen la planta de cargo o implique
erogaciones mayores en conceptos relacionados con las néminas, debera ir
respaldada con la firma del sefior Secretario de Hacienda o quien haga sus veces.

Para proveer empleos vacantes se requerira del certificado de disponibilidad
presupuestal. Por medio de éste, el Director Financiero de Presupuesto o quien
haga sus veces garantizara la existencia de los recursos del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2027, por todo concepto de gastos de personal, salvo que el
nombramiento sea en reemplazo de un cargo previsto o creado durante la vigencia,
para lo cual se debera expedir el certificado de disponibilidad presupuestal por los
que resta del afio fiscal.

Toda provision de empleos de los servidores publicos debera corresponder a los
previstos en la planta de personal, incluyendo las vinculaciones de los trabajadores
oficiales.

ARTICULO 34. Toda solicitud de modificacion a la Planta de Personal del
Departamento, requerird para su consideracion y tramite ante la Asamblea
Departamental, presentar los siguientes requisitos:

167

o

a8 - Via Carta gena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cottiio
GOBERNACION Teléfonn: 5§ \
4 BOLIVAR




e

ol
-

QOBE l:'\\.-._r"_L [CRN
de BOLIVAR

Exposicion de Motivos

Costos comparativos de las plantas vigentes y propuestas

Efectos sobre los gastos generales

Concepto de la Secretaria de Planeacion Departamental si se afectan los
gastos de inversion

Y los demés que la Secretaria de Hacienda y la Direccion de Presupuesto
Departamental considere pertinente.

hrwpbE
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La Direccién de Funciéon Publica del Departamento de Bolivar o quien haga sus
veces aprobard las propuestas de modificaciones a las plantas, cuando hayan
obtenido concepto o viabilidad presupuestal de la Secretaria de Hacienda
Departamental.

ARTICULO 35. Los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar
social de los funcionarios Departamentales, no pueden tener por objeto crear o
incrementar salarios, bonificaciones, sobre sueldos, primas, prestaciones sociales,
remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no
haya establecido para los Servidores Publicos, ni servir para otorgar beneficios
directos en dinero o en especie.

ARTICULO 36. Los representantes legales u ordenadores del gasto de los 6rganos
que conforman el Presupuesto de Rentas, Ingresos y Gastos del Departamento
deberan cumplir prioritariamente con la atencién de los sueldos de personal,
prestaciones sociales, servicios publicos, seguros, mantenimiento, pensiones y
transferencias asociadas a la nébmina, de conformidad con lo ordenado legalmente.

ARTICULO 37. La constitucion y funcionamiento de las cajas menores en los
organos que conforman el Presupuesto General del Departamento y en las
entidades Departamentales, se rigen por el Decreto 2768 de 2012 y demas normas
qgue lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 38. En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 617 de 2000, el gasto de
funcionamiento del departamento (administracion central) no podra ser superior,
como proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion, al limite que le
corresponda de acuerdo de la categoria en que se encuentre calificado para la
vigencia fiscal 2027.

De acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo 4° del articulo 1 de la Ley 617 de 2000,
el Gobernador del Departamento de Bolivar determinara mediante decreto, antes
del 31 de octubre de cada anualidad, la categoria en la que se encuentra clasificado
el Departamento de Bolivar para el afio siguiente.

ARTICULO 39. Las apropiaciones de gastos de la Asamblea y Contraloria
Departamental del Departamento de Bolivar no podran exceder los limites que
sefalan las Leyes 617 de 2000 y 1416 del 2010, de acuerdo con la categoria que
le corresponde al Departamento para la vigencia.

PARAGRAFO: Para el célculo del limite de Ley 617 a la Asamblea Departamental,
se contemplan el nimero se sesiones ordinarias y extraordinarias establecidas en
la Ley 2200 del 2022.

ARTICULO 40. Los presupuestos de los Institutos Descentralizados vy
Establecimientos Publicos del orden Departamental, seran aprobados por sus
respectivos Consejos o0 Juntas Directivas. Los aportes o transferencias del
Departamento para dichas Entidades deben estar incorporados en el Presupuesto
General de Rentas, Ingresos y Gastos del Departamento de Bolivar, para la vigencia
comprendida entre 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2027 en la unidad ejecutora
del Nivel Central.
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ARTICULO 41. La Secretaria de Hacienda Departamental podra ordenar visitas y
exigir la presentacion de libros, comprobantes, informes de caja y bancos, reservas
presupuestales, cuentas por pagar, estados financieros, y demas documentos que
consideren convenientes para la adecuada programacién y ejecucién de los
recursos aportados por el departamento a todas las unidades ejecutoras
departamentales, establecimientos publicos y entidades descentralizadas del orden
departamental.

ARTICULO 42. Cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del
Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se
haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se
podra hacer el pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas”.

También procedera la operacién prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se
hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 90 del Estatuto
Organico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera
cuando se trate del cumplimiento de una obligacién originada en la ley, exigible en
vigencias anteriores, aun sin que medie certificado de disponibilidad presupuestal
ni registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto
de “Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, a través del rubro presupuestal
correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo del decreto de liquidacion del
Presupuesto General del Departamento. Al momento de hacerse el registro
presupuestal debera dejarse consignada la expresion “Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas”.

En todo caso, el 6rgano respectivo certificard previamente el cumplimiento de los
requisitos sefialados en este articulo.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando la causa que genere el
pago se configure como hechos cumplidos.

ARTICULO 43. El seguimiento del cumplimiento de los requisitos presupuestales
en la ejecucion de los contratos sera ejercido por los supervisores, interventores o
qguienes hagan sus veces, como una funcién principal que hace parte del control y
vigilancia integral de los contratos y convenios, dirigida a proteger al Departamento
en su patrimonio, constatando que el gasto se efectie de manera ajustada a la
destinacion, condiciones y montos previstos en el contrato. Ejerceran un estricto
control sobre el manejo e inversion que el contratista dé a los dineros entregados a
titulo de anticipo.

Los supervisores, interventores 0 quienes hagan sus veces, aportaran
oportunamente la informacién que se requiera para que todo acto en desarrollo de
los contratos y convenios que suponga ejecutar el presupuesto esté debidamente
soportado y registrado en los términos del Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento y las normas que lo reglamenten.

ARTICULO 44. Autoricese al Gobernador del Departamento de Bolivar para
negociar, celebrar y modificar operaciones propias de manejo de deuda publica, las
cuales, de conformidad con lo dispuesto en el en el articulo 112 del Estatuto
Organico del Presupuesto del Departamento de Bolivar (Ordenanza 10 de 2010, o
la norma que lo sustituya), el articulo 2.2.1.1.2 del Decreto Unico Reglamentario
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1068 de 2015, modificado por el Decreto 1575 de 2022, asi como con lo sefialado
en la Ley 358 de 1997, la Ley 819 de 2003 y demas normas concordantes, no
incrementan el endeudamiento neto del Departamento, contribuyen a mejorar el
perfil de la deuda publica y, en la medida en que no constituyen financiamiento
nuevo adicional, no afectan el cupo de endeudamiento autorizado por la Asamblea
Departamental.

ARTICULO 45. PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. En
cumplimiento del articulo 2 de la ordenanza 143 de 2015, destinese, de los ingresos
corrientes de libre destinacion (ICLD) y de las rentas reorientadas con destinacion
especifica (Estampilla Pro Desarrollo y Sobretasa al ACPM) asignados en el
presupuesto de la vigencia 2027, los recursos que se describen a continuacion, con
el objetivo de financiar las obligaciones que integran el Programa de Saneamiento

Fiscal y Financiero del Departamento de Bolivar, asi:

Ingresos Corrientes De Libre Destinacién 10.000.000.000
Estampilla Pro Desarrollo 6.773.441.850
Sobretasa al ACPM 6.773.441.850

Total 23.546.883.700

PARAGRAFO: Se entiende que hacen parte del programa de saneamiento y
financiero del Departamento de Bolivar actualmente vigente y que conforman el
Fondo de Contingencias, las obligaciones contingentes, reconocidas por la
Administracion Departamental, que sean juridicamente exigibles y que hayan
surgido con posterioridad a la terminacion del acuerdo de reestructuracion de
pasivos.

ARTICULO 46. DESTINACION ESTAMPILLA PRO DESARROLLO. Los recursos
de la Estampilla Pro-Desarrollo se distribuiran segun lo establecido en el articulo 32
de laley 3 de 1986, el articulo 47 de la Ley 863 de 2003 y las demas leyes vigentes.

ARTICULO 47. DESTINACION ESTAMPILLA PRO-CULTURA. Los recursos
provenientes de la Estampilla Pro-Cultura se destinardn de conformidad con lo
establecido en el articulo 187 de la Ordenanza 384 de 2024 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE EXPIDE EL REGIMEN TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR Y OTRAS DISPOSICIONES”, distribuyéndose asi: el veinte por ciento
(20%) para atender el pasivo pensional, en los términos de la Ley 863 de 2003; el
diez por ciento (10%) para la Seguridad Social del Gestor y Creador Cultural,
conforme ala Ley 666 de 2001; el diez por ciento (10%) para Bibliotecas, de acuerdo
con la Ley 1379 de 2010; el cinco por ciento (5%) para Gastos de Inversion del
Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar — ICULTUR, de conformidad a lo
establecido en el articulo segundo de la Ordenanza 35 de 2013; y el porcentaje
restante para el fomento y estimulo de la cultura, mediante la financiacion de
proyectos acordes con los planes nacionales y departamentales de cultura, la
creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos destinados a
actividades culturales, la dotacion de centros y casas de cultura, la formacién y
capacitacion técnica y cultural de creadores y gestores culturales, el apoyo a
programas de expresion cultural y artistica, asi como el establecimiento de
estimulos especiales y la promocion de la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales, y, en general, las
demas actividades de promocion, fomento y difusion de las artes y manifestaciones
simbdlicas y expresivas previstas en la Ley 397 de 1997. Este ultimo porcentaje
restante (del 55%) a que se refiere el paragrafo 1 del articulo segundo de la
Ordenanza No. 35 de 2013 podra apropiarse y ejecutarse en la seccién
presupuestal correspondiente a la Administracion Central y/o en las
correspondientes a los establecimientos publicos y entes descentralizados.
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ARTICULO 48. De conformidad a lo establecido en el paragrafo 3 del Articulo
Primero de la Ordenanza 374 de 2024 y el Paragrafo Segundo del Articulo Primero
de la Ordenanza 404 de 2025, los excedentes generados de los recursos del
Sistema General de patrticipacion de la vigencia 2027 una vez se aplique el valor de
respectiva vigencia, podran ser trasladados al patrimonio autbnomo que administra
los recursos del Plan Departamental de Aguas para inversion, FIA, o quien haga sus
veces.

ARTICULO 49. Autoricese al Gobernador de Bolivar para reorientar, durante la
vigencia fiscal 2027, las rentas que constituyen aportes a cargo del Departamento
al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, con
destino a la financiacién de gastos de inversion, de conformidad con el articulo 14
de la Ley 2468 de 2025. La reorientacion procedera siempre que el Departamento
cuente con recursos disponibles y cumpla los requisitos previstos en la ley y en las
demas normas vigentes.

ARTICULO 50. Para efectos de la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2027,
se entienden aprobadas con la expedicion de la presente Ordenanza las
sustituciones de fuentes de financiacion incorporadas en el proyecto de presupuesto
presentado por la Administracion Departamental y reflejadas en las apropiaciones
aprobadas por la Asamblea Departamental mediante la presente ordenanza,
incluidas aquellas destinadas a atender obligaciones que derivan de las
autorizaciones de vigencias futuras aprobadas.

ARTICULO 51. Durante la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2027, la
Administracion Departamental podra realizar sustituciones de las fuentes de
financiacion previstas para atender obligaciones derivadas de las autorizaciones de
vigencias futuras aprobadas y las demas apropiaciones incorporadas en el
presupuesto.

La sustitucion podra realizarse con Ingresos Corrientes o Recursos de Capital,
respetando, en todo caso, la destinacién constitucional o legal de la respectiva
fuente.

Cuando la sustitucion implique modificar los valores globales aprobados por la
Asamblea para ingresos corrientes o recursos de capital, debera someterse
previamente a consideracion de la Asamblea Departamental.

ARTICULO 52. La presente Ordenanza rige a partir de su sancion y publicacion, y
deroga cualquier norma que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Cartagena de Indias, a los
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