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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

12,0iC. 2018 SANCION GUBERNAMENTAL

El Gobernador del Departamento de Bolivar, en uso de las facultades legales,
especialmente las conferidas por el numeral 9 del articulo 305 de la Constitucién
Politica, y el articulo 162 del Acta Reglamentario No. 01 de 2010; por estar

conforme a la constitucién, a la Ley y a las politicas de Gobierno, sanciona en
todas sus partes la ordenanza:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA COMUNAL DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

La cual se identifica con el nimero:

DUMEK JOS

Gobernad

[URBAY PAZ

de Bolivar

Aprobé: Adriana Margarita Trucco de la Hoz — Secretaria de Juridica.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA
COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en los articulos 38, 133 y 300 de
la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 743 de 2002, en lo referente a los organismos
de accién comunal y sus Decretos reglamentarios 2350 de 2003 y 890 de 2008 en lo referido
a los organismos de acciéon comunal, en especial las conferidas por el Decreto 1222 de 1986,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Establecer los lineamientos de la Politica Publica para el

fortalecimiento de las organizaciones comunales de primer segundo y tercer nivel/grado en
el departamento de Bolivar

PARAGRAFO: Entiéndase por Politica Publica el conjunto de directrices, acciones, planes,
programas y proyectos dirigidos a promover de manera efectiva y eficaz el Fortalecimiento
de las Organizaciones Comunales como una de las fuerzas que contribuye efectivamente al

desarrollo local, procurando igualdad de oportunidades y acceso en el disfrute de sus
derechos.

ARTICULO SEGUNDO. Instar al Gobierno Departamental para que un término no mayor

a 15 meses realice el levantamiento de la linea base y estructure la Politica Publica Comunal
del departamento de Bolivar

ARTICULO TERCERO. Para efectos de una mayor comprensién de esta norma, se
considera necesario contemplar la definicion de los siguientes términos:

Accion comunal: Es una expresion social organizada, autonoma y solidaria de la sociedad

civil, cuyo propésito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable, construido
a partir del ejercicio de la democracia.

Afiliados(as): Personas naturales residentes en el radio de accion de la Organizacion

comunal, inscritos en el libro de afiliados(as)., que cumplan los requisitos y registren su
firma en el libro.

Asamblea general: Es la maxima autoridad del organismo de accion comunal respectivo,

estd integrada por todos los afiliados o delegados, cada uno de los cuales actia con voz y
voto.

Capital social: Conjunto de relaciones sociales de las que dispone un individuo, lo cual le
ubica en posiciones de ventaja y garantia en relacion a quienes no cuentan con una red de
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apoyo de otros actores, el Capital Social es considerado la variable que mide la colaboracion
social entre los diferentes grupos de un colectivo humano, y el uso individual de las
oportunidades surgidas a partir de tres fuentes principales: la confianza mutua, las normas
efectivas y las redes sociales.

Comisiones Empresariales: La ley 743 de 2002, al regular en su articulo 27 los érganos de
Direccion, Administracion y Vigilancia, de los organismos comunales, establecio en su literal
h, las Comisiones empresariales. Son tendientes a la constitucion de empresas o proyectos
rentables en beneficio de la comunidad, cuya organizacion ya administracion seran materia
de reglamentacion en sus estatutos. (Art. 28 decreto 2350 de 2003). '

Comisiones y/o Secretarias Ejecutivas: Son los 6rganos encargados de ejecutar los planes,
programas y proyectos que defina la asamblea general de afiliados o delegados. El niimero,
nombre y funciones de las comisiones deben ser determinados y aprobados en sus estatutos
por el méaximo 6rgano del organismo comunal.

Delegados(as): Son afiliados elegidos(as) por la Asamblea General para representar a la
organizacion comunal (JAC, JVC) en organismos de grado superior. Los delegados de las
diferentes organizaciones comunales constituyen un organismo de grado superior

Dignatario: Persona que haya sido elegida para desempefiar un cargo cargos en los 6rganos
de direccion, administracion y vigilancia de las JAC.

Desarrollo de la comunidad: Es el conjunto de procesos econdmicos, politicos, culturales

y sociales, que integran los esfuerzos de los asociados, sus organizaciones y las del Estado,
para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Fortalecimiento organizacional: Como concepto refiere el aumento de capacidades y
mayor fuerza en la organizacion que generan competitividad y efectividad. Como proceso
hace referencia al conjunto de acciones emprendidas para lograr mayores habilidades y
amplios conocimientos para el mejoramiento de competencias colectivas.

Juntas de Accion Comunal (JAC): Es una organizacién civica, social y comunitaria de
gestion social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atnan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

/
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Junta de Vivienda Comunitaria: Es una organizacion civica sin animo de lucro, integrada
por familias que se retinen con el propdsito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de vivienda. Una vez concluido el programa se podra asimilar a la Junta de
Accion Comunal definida en el presente articulo si fuere procedente;

Mutual comunal: La ley 743 en su articulo 70 establecié que los organismos de Accion
Comunal podran constituir empresas o proyectos rentables con el fin de financiar sus
programas en beneficio de la comunidad. De esta manera la mutual comunal, es una
organizacion social sin animo de lucro, constituida legalmente el 15 de abril y aprobada por
el Gobierno Nacional.

Sociedad civil: El término sociedad civil, como concepto de la ciencia politica, designa a la
diversidad de personas con categoria de ciudadanos que actuan generalmente de manera

colectiva para tomar decisiones en el ambito publico que conciernen a todo ciudadano fuera
de las estructuras gubernamentales.

ARTICULO CUARTO. Es el Objetivo General de la Politica Publica Comunal
Departamental: Fortalecer a las Organizaciones Comunales para contribuir al desarrollo,
formacion y generacion de capacidades para mejorar su gestion, organizacion e interlocucion
con el Estado, a través de una estrategia que facilite las herramientas para la correcta gestion,
funcionamiento interno y sostenibilidad financiera de dichos organismos.

Son Objetivos Especificos de la Politica Publica Comunal Departamental los siguientes:

Fortalecer la gestion, participacion e identidad de la organizacion, mediante procesos de

acompafiamiento que promuevan el desarrollo, proyeccion y responsabilidad social de la
Accion Comunal.

. Desarrollar procesos de emprendimiento y de contratacion con organismos comunales para
el alcance de mayores niveles de autonomia y competitividad, frente a organizaciones del
sector privado y estatal.

Implementar y consolidar procesos de formacion comunal que cualifiquen las competencias
de sus miembros y garanticen una efectiva incidencia en el desarrollo de la organizacion, de
las comunidades y de los diferentes contextos.

. Fortalecer la estructura y el funcionamiento de los organismos comunales mediante la
identificacion de la oferta institucional y la articulacion de acciones y procesos con el Estado,
lo cual incida en el mejoramiento de los niveles de gestion y el desarrollo de las comunidades

ARTICULO QUINTO. Para la implementacion de la Politica Pablica Comunal del
partamento de Bolivar, se tendran presente las siguientes condiciones, reglas o juicios:

Manga 3ra avenida No. 24 - 79, Edificio Centro Empresarial El Imdn, Piso 4y 5
Cartagena D.T. Y C. - Colombia
e-mail: prensaycomunicaciones@asambleadebolivar.gov.co




Asamblea
Depcriamental

de Bolivar
248
NIT: 806.005.597-1 _
ORDENANZA No. DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA
COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

. Comunales sujetos a derechos y deberes: En el marco de la democracia construir e
implementar reglamentos internos para cumplir con deberes, respetar y promover derechos,
vivenciar principios y valores para la convivencia pacifica es el objeto del fortalecimiento de
la organizacién comunal. Visibilizandonos como sujetos de derecho basado en los criterios
de desarrollo humano. Esta politica publica reafirmara el hecho de que al ser ciudadano y
comunal, el Estado es garante de oportunidades.

- Reconocimiento de la identidad comunal: Se promovera y afirmard de manera permanente
que la Organizacion Comunal es célula social legitimada y legalizada con la normatividad
vigente, con vocacion de servicios comunitarios para el desarrollo

Comunidades y etnias: Respeto e inclusion en igualdad de condiciones de todos los grupos
poblacionales en la Organizacién Comunal

. Equidad de género en los organismos comunales: Las acciones emprendidas por la
organizacién comunal promoveran, visibilizaran y reconoceran el trabajo de la mujer en los
organismos comunales en todos los procesos de desarrollo

Promocion de la autonomia, competitividad y responsabilidad comunal: Se promovera
continuar la formacién de los comunales, participar en procesos con recursos financieros.
Permanentemente se generaran oportunidades para alcanzar una autonomia econdmica.
Desde el ejercicio de la toma de decisiones y la participacion en forma responsable
Proyeccién de la actividad comunal: Reconocimiento del capital social que representa la
organizacion comunal con respecto a su real incidencia en la construccion colectiva de lo

publico para el desarrollo social a través de los procesos de emprendimiento en todas las
areas del desarrollo

ARTICULO SEXTO. ESTRUCTURA DE LOS ORGANISMOS COMUNALES

Primer nivel/grado: JUNTAS DE ACCION COMUNAL. Conformadas por la comunidad
organizada de barrios, sectores, urbanizaciones y veredas en Juntas de Accion Comunal,
Juntas de Vivienda Comunitaria, Comisiones y/o Secretarias Ejecutivas

. Segundo nivel/grado: ASOCIACIONES DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE
COMUNAS Y MUNICIPAL. Integradas por las Juntas de Accion Comunal y Juntas de
Vivienda Comunitarias en Secretarias Ejecutivas

Tercer nivel/grado: FEDERACION DE ACCION COMUNAL. Integrada por Asociaciones
de Juntas en Secretarias Ejecutivas

- Cuarto nivel/grado: CONFEDERACION NACIONAL DE ACCION COMUNAL

Teniendo en cuenta la estructura de los Organismos de Accién Comunal, se propone a la
Administracion Departamental abarcar el segundo y tercer grado en el departamento de
Bolivar, y asumir las funciones del primero en aquellos municipios del departamento que no
cuenten con esta estructura, tal como lo establece la normatividad vigente.
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ARTICULO SEPTIMO. Lineas de accion. La politica publica para la accién comunal en
el departamento de Bolivar, tendré las siguientes lineas enfocadas al fortalecimiento como
perspectivas tematicas orientadoras para el disefio y desarrollo de los diferentes planes,
programas y proyectos; tendientes al cumplimiento de la mision de la organizacion comunal,
dentro de su filosofia y principios, tendientes a alcanzar la vision establecida:

Fortalecimiento a la identidad de la organizacion y su desarrollo personal: A pesar del
trayecto historico y del reconocimiento institucional del que hoy gozan las organizaciones
comunales, éstas son conscientes de sus bajos niveles de desarrollo en materia de cultura
organizacional, por lo cual se proponen las siguientes acciones/procesos para poder
fortalecerse como comunales y como organizacion: Implementacion de la catedra comunal
desde las Instituciones Educativas, Fortalecimiento de la imagen corporativa, por medio de
la implementacion de estimulos y el reconocimiento dirigido a la organizacién comunal,
Elaboracion y socializacién de planes de desarrollo comunales, asi como su integracion al
Plan de Desarrollo Municipal y Departamental, Formacién a los Comunales en la
Construccion de Planes de Desarrollo y Propuestas de Gobierno, Acompafiamiento
institucional permanente con promotores de desarrollo para fortalecer los procesos
comunitarios, Elaboracién de un diagnéstico organizacional periédico que ofrezca insumos
para la construccion de planes operativos, o los ajustes a los mismos, Realizaciéon de
auditorfas a los procedimientos comunales, Implementacion de procesos de formacion en
relaciones humanas para el desarrollo personal, Implementacion de procesos de
acompafiamiento psicosocial y generacion de espacios de integracion comunitaria.

Fortalecimiento a la responsabilidad social comunal: Para lograr un fortalecimiento real
en esta, se gestionaran por parte de estas y/o organizaciones gubernamentales o no
Gubernamentales: Otorgamiento de incentivos para los lideres comunales tales como becas,
gestion ante otras entidades para concesiones y disminucién en pagos que deben hacer los
comunales, asi como gestién ante la implementacién de Planes de Responsabilidad social en
las empresas, que contemplaran la articulacion con las organizaciones comunales en los entes
territoriales; los entes del Estado del orden Departamental y Municipal podran priorizar la
contratacion con los organismos de accién comunal, se exigirdi mayor compromiso y
responsabilidad con su cargo por parte de los dignatarios, se dara mayor reconocimiento por
parte de todas las autoridades de orden departamental y local en el proceso de formacién y
desarrollo comunal, los programas sociales seran apoyados por la Organizacién Comunal y
podran ser ejecutados en buena parte por ella, se construira e implementard una cétedra
ambiental para fortalecer el cuidado del medio ambiente, se fomentara la participacion de
los comunales en la elaboracion de politicas ambientales, se incluira a los comunales en la

construccién y posterior seguimiento a planes de desarrollo, se implementara mecanismos de
control social.

.
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c. Fortalecimiento a la gestion para el desarrollo: Para el fortalecimiento a la gestion
comunal se llevardn a cabo las siguientes acciones o procesos: realizar diplomados
presenciales y virtuales sobre planeacion estratégica, capacitaciones concretas acerca de lo
que es una junta de accion comunal, cuales son sus funciones y objetivos, quienes la integran
y que funciones o roles desempefian sus miembros, institucionalizar en los estatutos de las
JAC la rendicién de cuentas, capacitaciones en gestién y legislacion. Los comunales
aprenderan a realizar diagnostico, a planear, organizar, ejecutar y evaluar, se sensibilizara a
los jovenes para participar en la organizaciéon comunal, se implementara un software contable
de facil manejo para los comunales y un sistema de gestién de la calidad

ARTICULO OCTAVO. Planes de desarrollo comunal: Se propone que sea obligatorio
cumplimiento los planes de desarrollo comunal, con el objetivo de garantizar el conjunto de
iniciativas formuladas por la organizacién comunal a partir de procesos y diagndsticos
realizados con los habitantes de sus respectivos territorios de manera concertada, y que

dichos planes, sean tenidos en cuenta por los mandatarios de turno en el momento de ejecutar
el Plan de Desarrollo Departamental.

Las agendas locales de desarrollo son consideradas una herramienta de participacion
comunitaria efectiva que busca mejorar la interaccion entre el gobierno y las comunidades,
es por esto que la agenda debe estar enfocada a promocionar estas iniciativas de desarrollo

local para ser modelo de otras organizaciones comunitarias que promuevan de manera
efectiva el mejoramiento de su entorno en la comunidad.

En este sentido, se requiere brindar acompafiamiento través de servicios profesionales, desde
las diferentes secretarias del departamento de acuerdo a su competencia. teniendo en cuenta
la necesidad para la consolidacién de informacion y elaboracion de agendas de desarrollo
local, en el marco de proyectos que contribuyan al fortalecimiento de los organismos
comunales y cuyo objeto sea la *’Prestacion de servicios profesionales para la generacion de
capacidades de gestion y la identificacion de organizaciones comunitarias para la
implementacion de agendas de desarrollo local en x municipios del departamento de

Bolivar™* para fortalecer el trabajo comunal, los procesos de participacién y construccion en
comunidad, en la que se pretende:

* Formular la metodologia de implementacion del programa y construccion de las agendas de
desarrollo local de acuerdo a cada organismo comunal

* Acompafiar a la JAC en el proceso de construccién de su agenda comunal

\
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Siguientes funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de los organismos comunales de su
competencia:

1. Revisar los libros contables, de actas y de afiliados de las organizaciones comunales.

2. Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.

3. Disefiar y aplicar instrumentos que permitan realizar revisiones periédicas al cumplimiento
de la ley y los estatutos de las organizaciones.

4. Investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que las personas presenten,
relacionadas con las organizaciones comunales.

5. Realizar auditorias a las organizaciones comunales, cuando lo considere necesario, de
oficio o a peticion de parte.

6. Practicar visitas de inspeccion a las organizaciones comunales, con el fin de determinar
su situacién legal y organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa
de los intereses de los afiliados.

7. Verificar la conformacién de los cuadros de dignatarios de las organizaciones comunales.

8. Verificar que los procesos de disolucion por voluntad de los miembros de la organizacién
se realicen de conformidad con la normatividad vigente.
9. Revisar, excepcionalmente y a peticion de parte, las actuaciones de las comisiones de
convivencia y conciliacion cuando se presenten de manera notoria y ostensible violaciones
al debido proceso y/o se tomen decisiones por vias de hecho, siempre y cuando no exista otro
mecanismo de defensa de los derechos de los afiliados.

10. Sancionar con suspension o cancelacion de la personeria juridica, segun el caso, a las
organizaciones comunales que estén incumpliendo la Ley 743 de 2002, sus decretos
reglamentarios o sus estatutos.

11. Ordenar la inscripcién de la persona que o solicite en la organizacién comunal respectiva,

en los términos del articulo 23 de la Ley 743 de 2002; inscripcion que una vez ordenada
producira efectos inmediatos.

12. Autorizar la constitucion de juntas de accidén comunal en asentamientos humanos.

13. Autorizar la constitucion de asociaciones cuando dos o mas territorios vecinos no
cuenten con el nimero de organismos comunales suficientes de primer grado, o para anexarse
a una preexistente.

14. Designar al ultimo representante legal o en su defecto a otro miembro de la junta
directiva, en el caso de la declaratoria de nulidad de la eleccién, para que adelante todas las
diligencias necesarias para la realizacion de la asamblea general de eleccién de nuevos

dignatarios y ejecute los actos estrictamente necesarios tendientes a proteger el patrimonio
de la organizacion comunal.

15. Convocar a asamblea general en los siguientes casos:
a) Cuando se declare la nulidad de la eleccién de dignatarios;

!
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Brindar el acompafiamiento y asesoria necesarios para identificar informacién de tipo social,
ambiental, infraestructura, salud, proyectos y experiencias exitosas que hagan parte de la
agenda de desarrollo local

Establecer habilidades comunicativas que permitan al organismo comunal socializar su
experiencia como Junta de Accién Comunal exitosa y funcional.

Reconocer a nivel departamental el trabajo desarrollado por las mejores Juntas de Accion
Comunal, presentando su agenda comunal.

ARTICULO NOVENO. Financiacion. Se sugiere que las Administraciones Municipales y
Departamentales asi como el sector privado, aporten mayores recursos destinados a la
inversion social, en procesos liderados por las organizaciones comunales. Asi como para el
apoyo para la estructuracion de empresas comunales, competitivas, para la presentacién de
propuestas de servicios al Estado y al sector privado.

Asi mismo, se propone que la Administracion Departamental considere entre sus principales

criterios de apoyo la priorizacion de aquellos municipios que hayan elaborado sus Planes
de Desarrollo Comunal.

ARTICULO DECIMO. LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA PUBLICA COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR: Con el objeto de optimizar la implementacion de la politica publica comunal,
se sugiere tener como acciones estratégicas:

a. Continua planeacion.

b. Permanente capacitacion.

¢. Contintio acompafiamiento, evaluacion y sistematizacion.
d. Permanente relacionamiento.

ARTICULO ONCE. Acompaiiamiento, evaluacién y sistematizacién. Se requiere de la
visualizacion de la ejecucion de los procesos organizacionales en sintonia con la funcion
natural de las organizaciones comunales y su quehacer en el contexto social. Se propone
entonces, que la Secretaria del Interior Departamental rinda un informe anual a la Honorable
Asamblea Departamental de Bolivar sobre el avance, cumplimiento de metas y desarrollo

" de la Politica Publica Comunal, conforme al proceso de rendicion de cuentas.

ARTICULO DOCE. Asignacién de Funciones. Para dar alcance y poder cumplir en el
territorio lo establecido en el articulo séptimo del decreto 890 de 2008, Asignese a la
Direccion de Asistencia Municipal de la Secretaria del Interior del Departamento las
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b) Cuando se haya cumplido el procedimiento establecido en los estatutos para convocatorias

sin que estas se hayan llevado a cabo y exista clamor general de la comunidad para la
realizacion de las mismas.

16. Las demas facultades que determine la Constitucion, la ley o el Gobierno Nacional

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cart
Dieciocho

| ﬂ /
. n%
MIGUEL R. CUETER JERBSATY TANIA ¥. GO ZMONTES
| bri

Presidente / Secretaria General (e)

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL (E) DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

a_de Indias a los treinta (30) dias del m Noviembre de Dos Mil

CERTIFICA:

Que la Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” sufti6 los tres debates Reglamentarios durante el

tercer periodo de sesiones ordinarias los dias catorce (14), veintiocho (28) vy treinta (30) de
Noviembre de Dos Mil Dieciocho (2018).

PRIMER DEBATE: Miercoles 14 de Noviembre de 2018
SEGUNDO DEBATE: Miercoles 28 de Noviembre de 2018
TERCER DEBATE: Viernes 30 de Noviembre de 2018

La presente certificacion se firma en Cartagena de Indias D. T y C., a los Treinta (30) dias
del mes de noviembre de Dos Mil Dieciocho (2018).

TANIA'Y. G LEZ/MONTES
(e)

/ Secretaria ‘Gener

Manga 3ra avenida No. 24 - 79, Edificio Centro Empresarial El Imén, Piso 4y 5
Cartagena D.T. Y C. - Colombia
e-mail: prensaycomunicaciones@asambleadebolivar.gov.co




